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PROPOSTA DE RESOLUGAO DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre como travar a perda da biodiversidade até 2010
(2006/2233(IND))

O Parlamento Europeu,

Tendo em conta a comunicacao da Comissao intitulada "Travar a perda da biodiversidade
até 2010 — e mais além. Preservar os servicos ecossistémicos para o bem-estar humano"
(COM(2006)0216),

Tendo em conta a sua resolug@o de 20 de Outubro de 1998 sobre a comunicacao da
Comissao ao Conselho e ao Parlamento Europeu relativa a uma estratégia da Comunidade
Europeia em matéria de diversidade biological,

Tendo em conta a sua resolucao de 14 de Marco de 2002 sobre a comunicagao da
Comissao ao Conselho e ao Parlamento Europeu relativa aos planos de ac¢do em matéria
de biodiversidade nos dominios da conservagao dos recursos naturais, da agricultura, das
pescas e da cooperagdo econdmica e para o desenvolvimento?,

Tendo em conta o seu parecer de 25 de Junho de 1993 sobre a proposta da Comissao ao
Conselho de uma decisio relativa a celebragdo da Convengdo sobre a Biodiversidade?,

Tendo em conta a Directiva 79/409/CEE do Conselho, de 2 de Abril de 1979, relativa a
conservagdo das aves selvagens (Directiva "Aves")* e a sua resolugdo de 17 de Janeiro de
2001 sobre a aplicacao da Directiva 92/43/CEE relativa a preservacao dos habitats
naturais e da fauna e da flora selvagens (Directiva "Habitats")>,

Tendo em conta a sua posi¢ao de 31 de Maio de 2001 sobre proposta de decisao do
Parlamento Europeu e do Conselho que adopta um Programa comunitério de ac¢do em
matéria de ambiente 2001-2010°,

Tendo em conta a revisdo da estratégia de desenvolvimento sustentdvel da UE - Nova
estratégia da Unido Europeia’,

Tendo em conta as conclusdes da oitava reunido da Conferéncia das Partes (COP 8) da
Convencao sobre Diversidade Biologica e da terceira reunido das Partes (MOP 3)
signatarias do Protocolo de Cartagena sobre Seguranca Biologica,

Tendo em conta o artigo 45° do seu Regimento,

Tendo em conta o relatdrio da Comissdo do Ambiente, da Satde Publica e da Seguranca

1JO C 341 de9.11.1998, p. 41.

2JO C 047 de 27.2.2003, p. 575.

3JO C 194 de 19.7.1993, p. 401.

4JOL 103 de 25.4.1979, p. 1.

3JO C 262 de 18.9.2001, p. 132.
6JOC47Ede21.2.2002, p. 113.

7 Documento do Conselho 10117/06, 9.6.2006.
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Alimentar e os pareceres da Comissao da Agricultura e do Desenvolvimento Rural e da
Comissao das Pescas (A6-0089/2007),

. Considerando que, se ndo forem tomadas medidas em larga escala, o ritmo preocupante

que atingiu a perda de diversidade podera aumentar e prosseguir,

. Considerando que existem poucos indicadores adequados para avaliar correctamente em

que medida os imperativos impostos pela protec¢cdo da diversidade biologica estdo a ser
respeitados na execucao das diferentes politicas, um dos mais destacados dos quais € o
indicador comum relativo as aves de terras agricolas,

. Considerando que a biodiversidade desempenha um papel essencial para a defesa da vida

e dos meios de subsisténcia, o desenvolvimento econémico e social, 0 bem-estar humano,
bem como a concretizagcdo dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio de 2015,

. Considerando que a Avaliagdo do Ecossistema do Milénio realizada em 2005 pelas

Nacgdes Unidas mostra que, desde o inicio dos anos 60, se registou um depauperamento de
dois ter¢os de todos os ecossistemas,

. Considerando que os principais factores por detrds da perda de biodiversidade sdo as

alteracdes climaticas, a degradacdo do ambiente, a utilizagdo de métodos de producao
agricola intensivos e a gestao inadequada dos recursos florestais e aquaticos;

Considera que, enquanto utilizadora da biodiversidade, cabe a agricultura desempenhar
um papel essencial na gestdo e manutengdo dessa mesma biodiversidade; entende que a
politica agricola comum (PAC) deve doravante promover modelos de producao
sustentaveis que, sendo economicamente vidveis, permitam agir sobre o ambiente e sobre
a valorizagdo e a reabilitagdo da biodiversidade do maior numero de espécies animais,
vegetais e microbianas;

. Considerando que € urgente intensificar e coordenar esfor¢os para travar a perda de

biodiversidade o mais tardar até 2010,

Congratula-se com a Comunicacdo da Comissdo intitulada "Travar a perda de
biodiversidade até¢ 2010 — e mais além. Preservar os servigos ecossistémicos para o
bem-estar humano", pela sua abordagem conceptual, os objectivos prioritarios que fixa
para 2007-2008 e as principais medidas propostas para os alcangar, e considera-a um bom
ponto de partida para uma abordagem mais focalizada com vista a realizag¢do do objectivo
biodiversidade 2010; subscreve a op¢ao de enfatizar o refor¢o da aplicagdo da politica e
das medidas existentes;

Salienta o valor intrinseco da biodiversidade e a urgéncia de a proteger de uma maior
degradacdo em consequéncia da influéncia e da ingeréncia do Homem, incluindo, ainda
que de forma ndo exaustiva, a exploragao, as alteracdes climaticas e a perda de habitats;

Manifesta profunda preocupagao face a incessante perda de biodiversidade e ao
consequente declinio dos servigos ecossistémicos;
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10.

11.

Reconhece a importancia vital de ecossistemas saudaveis para a prosperidade e o bem-
estar na Unido Europeia e em todo o mundo;

Sublinha que as mudancas climéticas e a perda de biodiversidade estdo estreitamente
ligadas e sdo igualmente importantes;

Reitera a necessidade premente de realizar esforgos para cumprir os compromissos
assumidos de travar a perda de biodiversidade na UE até 2010 (pelo Conselho Europeu de
Gotemburgo em 2001, na estratégia de desenvolvimento sustentavel e no sexto programa
de accdo em matéria de ambiente); sublinha a urgéncia de intensificar e coordenar
esforcos para travar esta tendéncia, principalmente tendo em conta o escasso tempo que
resta para cumprir os compromissos de 2010; apoia a abordagem integradora proposta
pela Comissdo na sua Comunicagao, nos termos da qual a reducao da perda da
biodiversidade deve fazer parte de todas as politicas da UE pertinentes;

Reconhece a potencial importancia do conceito emergente de servigos ecossistémicos, que
a Comissdo promove na sua comunicagdo, enquanto instrumento para incluir o valor
econdmico da biodiversidade noutras areas politicas, e sugere que a manutencao de
servigos ecossistémicos se deve tornar um objectivo fundamental de todas as politicas
horizontais e sectoriais da Unido Europeia; adverte, todavia, contra a reducao do valor da
biodiversidade para fins de que 0 Homem possa beneficiar, ou contra a concepgao da
perda da biodiversidade como uma problema estritamente econdmico;

Acolhe com satisfa¢do o Plano de ac¢do para 2010 — e mais além — e reconhece que se
trata de um instrumento vital e da ultima oportunidade de reunir actores da Comunidade e
dos Estados-Membros em ac¢des fundamentais para cumprir os compromissos de 2010;
dado o pouco tempo que resta para a sua execucao, insta a Comissdo a velar por que sejam
criadas as estruturas necessarias para a sua execuc¢do imediata e efectiva ao nivel da
Comunidade e dos Estados-Membros;

Reconhece que o plano de acg¢do serd insuficiente para conservar a biodiversidade e apoiar
0s servigos ecossistémicos a longo prazo; satida todas as propostas de lancamento de um
debate ao nivel da Unido Europeia sobre uma visao a mais longo prazo, que sirva de
enquadramento a uma politica a mais longo prazo; convida a Comissao a iniciar o
processo para a concepc¢ao de uma visdo a longo prazo da biodiversidade capaz de servir
de enquadramento a novos desenvolvimentos politicos;

Convida a Comissao, neste contexto, a estudar e a propor medidas praticas destinadas a
internalizar os custos da perda da biodiversidade nas actividades com um impacto
negativo significativo sobre a biodiversidade;

Considera que toda a sociedade da UE - incluindo os sectores empresarial e educativo -
tem de participar activamente no processo de protec¢ao da biodiversidade;

DOMINIO POLITICO 1: BIODIVERSIDADE NA UNIAO EUROPEIA

Habitats e espécies mais importantes (Objectivo 1)

12.

Salienta o papel vital desempenhado pelas directivas "Aves" e "Habitats" na protec¢ao da
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

biodiversidade da UE; reconhece a importancia de completar a rede Natura 2000 na terra e
no mar, de gerir eficazmente e financiar adequadamente a rede, de promover um
ordenamento territorial que tenha em conta a rede e de reforcar a coeréncia, a capacidade
de resisténcia e a conectividade da rede, principalmente a luz das alteragdes climaticas;

Destaca a importancia de incluir na rede Natura 2000 zonas situadas nos paises e
territorios ultramarinos, colocados sob a soberania de Estados-Membros da UE;

Sublinha a importancia de novas medidas, centradas na proteccao das espécies ameacadas,
e reconhece, neste contexto, a importancia de alargar a utilizagdo dos planos de acgado
relativos as espécies; salienta que o estado de conservacao dos habitats e das espécies
merecedoras de protec¢do, em conformidade com a directiva, devem ser sujeitos a um
exame cientifico e periddico;

Refere a necessidade de empreender iniciativas concebidas a medida, tendentes a
promover a biodiversidade nos novos Estados-Membros da Unido Europeia, e enaltece a
dependéncia mutua entre os servigos ecossistémicos, como a preservagao do patrimonio
paisagistico, e as actividades econémicas, como o turismo;

Considera que a promog¢ao de métodos de pesca selectivos € prioritaria, pois contribuird
para a sustentabilidade da pesca e também para a manutengdo da biodiversidade,
reduzindo as capturas acessorias;

Chama a atencdo para o valor que representa a elevada biodiversidade das regides mais
remotas e pede que sejam tomadas medidas equivalentes as "directivas sobre a Natureza"
para a sua conservacao e utilizacao sustentavel,

Reconhece que, embora a captura e o comércio de animais vivos continuem a representar
ameacas a biodiversidade, a Europa possui igualmente varias instituigdes zooldgicas e
outras organizagdes que, através de programas de cria¢do e de medidas de conservagdo “in
situ”, demonstram estar habilitadas a desempenhar um papel na preservacao da
sobrevivéncia de certas espécies ameagadas;

Congratula-se com a inten¢do da Comissao de implementar uma Politica Maritima
Comum assente numa abordagem holistica para os oceanos e chama a ateng¢ao para a
necessidade de preservagao ambiental e ecologica dos oceanos como garantia para o
desenvolvimento econdmico de sectores como a pesca, 0 turismo € outros;

Generalidade das zonas rurais e generalidade do meio marinho (Objectivos 2 e 3)

20.

21.

Reconhece que o ordenamento do territorio e a exploragdo das espécies selvagens (através
da caca e da pesca) sdo importantes factores de destruicao da biodiversidade e dos
servigos ecossistémicos; sublinha, em particular, as ameagas que a agricultura intensiva e
o abandono das terras representam para os solos agricolas e as florestas de elevado valor
natural; reconhece as ameagas que as praticas ecologicamente insustentaveis, incluindo a
pesca ilegal e a pesca que emprega tecnologias destrutivas e ndo selectivas, representam
para as populagdes de peixes, as espécies ndo alvo e os habitats marinhos;

Lembra que a manutenc¢do da diversidade das paisagens rurais europeias ¢ fundamental,
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

nao s6 para a manuten¢ao dos servigos prestados por uma agricultura sustentavel, mas
também para a manutencdo do fluxo genético entre as populagdes da fauna e da flora
selvagens;

Salienta a importancia da implementagdo da Politica Comum da Pesca (PCP) reformada,
uma vez que preve a gestao sustentavel dos recursos hali€uticos e desencoraja a
sobrepesca, que constitui uma ameaga para a vida marinha;

Insta a Comissao a elaborar um plano de ac¢ao concreto contra a pesca ilegal, nao
declarada e ndo regulamentada (IUU), que constitui uma ameaca capital para a
reconstituicdo dos stocks de peixes;

Congratula-se com a proposta iniciativa da UE e dos Estados-Membros de incluirem os
ecossistemas marinhos e fluviais na rede de zonas protegidas NATURA 2000 e solicita
que seja dada uma énfase especial as zonas de reproducdo dos stocks de peixes;

Solicita a Comissao que alargue a rede NATURA 2000 aos dez Estados-Membros que
aderiram a UE em 2004, bem como a Bulgéria e 4 Roménia, visto que, na sequéncia da
adesdo destes ultimos, o Mar Negro passou a fazer parte das 4guas comunitarias;

Insta os Estados-Membros a explorar todas as oportunidades que surjam no ambito da
PAC e da PCP para se aproximarem das metas fixadas em termos de biodiversidade na
generalidade das zonas rurais e na generalidade do meio marinho (isto ¢, fora dos sitios
pertencentes a Natura 2000); pede que continuem a ser integradas na PAC e na PCP
consideragdes relativas a biodiversidade e aos servigos ecossistémicos e que sejam
reconhecidas, em particular, as oportunidades oferecidas, neste contexto, pelo processo
or¢amental de 2008-09;

Manifesta a sua inquietagdo face as eventuais repercussoes sobre a biodiversidade da
introdugdo de espécies exodticas e da a eventual evasdo de peixes geneticamente
modificados para os ecossistemas marinhos e convida a Comissdo a aprofundar a analise
dos riscos inerentes a estes fenomenos;

Exorta a Comissao a incentivar e apoiar estudos relacionados com a cultura em cativeiro
de novas espécies, em particular aquelas que sdo alvo de sobrepesca, dando assim resposta
as necessidades de mercado potencialmente ameacadas pela reducdo das capturas;

Mostra-se apreensivo face a reducao da diversidade entre os animais de criagdo e as
variedades vegetais; solicita, por isso, a imediata transposicao da Directiva do Conselho
98/95/CE!, que estabelece uma base juridica que permite, no quadro da legislagdo sobre a
comercializagdo de sementes, a conservacao, através de uma utilizagao “in situ” e nas
exploragdes agricolas, de variedades ameagadas de erosdo genética;

Refere que a Politica Agricola Comum (PAC) e a dindmica de desenvolvimento a ela
associada de especializagdo e intensificagdo por um lado e, por outro, a marginalizacdo e o
abandono de determinadas terras t€m contribuido nos tltimos decénios para uma perda
consideravel de biodiversidade;

'JOL 25,1.2.1999, p. 1.
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31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

Refere a multiplicidade de espécies e de diversidade genética das culturas e dos animais
no dominio agricola e defende a preservagao e o refor¢o dessa diversidade;

Insta a Comissao a rever os planos de gestdo e recuperagao aplicados a algumas espécies
de peixes, muitas vezes desajustados em relagdo a correcta monitorizagdo das mesmas;
exorta a Comissao a aplicar medidas mais especificas compativeis com as artes € 0s
métodos de pesca utilizados nas areas biogeograficas em questao;

Salienta a importancia da aplicagdo oportuna e eficaz da directiva-quadro sobre a dgua, a
fim de conseguir obter um "bom estado ecoldgico" da dgua doce, e da recomendacao
sobre a gestao integrada das zonas costeiras; insta os Estados Membros a utilizarem os
instrumentos econémicos previstos nos artigos 5° e 9° da Directiva-Quadro “Agua”, a fim
de encorajar a utilizacao cuidadosa deste recurso escasso e providenciar por uma base
financeira saudavel para a aplicagdo de planos de gestao de bacias hidrograficas; destaca a
importancia da elaboracao de uma directiva-quadro ambiciosa sobre o meio marinho para
que este possa atingir um "bom estado ambiental"; insiste na necessidade de que a
proxima estratégia para o meio marinho tenha por objectivo fundamental e prioritario a
manutengao da biodiversidade e dos servigos ecossistémicos;

Insta a Comissao a fiscalizar melhor o cumprimento das leis comunitarias associadas ao
combate da polui¢do e da degradacdo dos ecossistemas marinhos;

Reconhece os danos incalculaveis que os poluentes estdo a causar aos ecossistemas da
Unido Europeia, principalmente os poluentes de fontes difusas 4cidos e eutrofizantes,
incluindo o amonio proveniente das exploragdes agricolas; sublinha a importancia de
reduzir a pressdo causada por estes poluentes, especialmente nos sitios da Rede Natura
2000, a sua volta e noutras zonas de elevado valor natural; chama a ateng¢ao para o facto
de a revisdo da directiva relativa ao estabelecimento de valores-limite nacionais de
emissao e a aplicacdo oportuna da estratégia tematica sobre a qualidade do ar oferecerem
a oportunidade de aprofundar estas questdes;

Reconhece a ameaga que representam para os ecossistemas certos pesticidas, retardadores
de chama e outros produtos quimicos persistentes, bioacumulaveis e toxicos; sublinha,
neste contexto, a importancia que reveste a efectiva implementacao do programa REACH;
sublinha a necessidade de controlar a bioacumulagao de tais poluentes através da
utilizacao de grandes predadores na terra, nas aguas doces e nos mares; considera, além
disso, que se deve dispensar uma aten¢ao especial aos danos associados a utilizagcdo de
pesticidas, ja que sdo concebidos para ser toxicos e sao utilizados no ambiente; refere que
a nova legislacdo europeia sobre pesticidas — proposta de regulamento relativo a
colocacao dos produtos fitofarmacéuticos no mercado (COM(2006)0388 —
2006/0136(COD)); proposta de uma directiva-quadro sobre a utilizagao sustentavel dos
pesticidas (COM(2006)0372 — 2006/0132(COD)); estratégia tematica sobre a utilizagdo
sustentavel dos pesticidas (COM(2006)0373 —2007/2006(INT)) — devem providenciar por
que a perda da biodiversidade a escala europeia ndo aumente em consequéncia da
utilizagdo de pesticidas;

Lembra que a promocgao das Denominagdes de Origem Protegida e das Indicacdes
Geograficas Protegidas tem um papel muito importante na protec¢do das especialidades
regionais, de toda a cultura rural a elas associada, e das respectivas praticas agricolas
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38.

39.

40.

41.

42.

ancestrais que permitem a preservacao do patrimonio paisagistico e dos sistemas agricolas
rurais como habitats de muitas espécies selvagens;

Refere que, em 1992, se conferiu um impulso a integracao da protec¢do da biodiversidade
na PAC e que, posteriormente, a reforma de 2003 introduziu medidas como a
condicionalidade, o pagamento Uinico por exploracao (dissociacao) e o desenvolvimento
rural, que trouxeram beneficios a biodiversidade;

Propde que a biodiversidade se ja um dos principais principios orientadores do “controlo
de saude” da PAC previsto para 2008 e considera necessario utilizar o "controlo de satide”
de 2008 para avaliar a eficacia das varias medidas em prol da biodiversidade,
especialmente medidas no sector da silvicultura, e para lidar adequadamente com défices
neste dominio;

Chama a atengdo para o novo regulamento sobre desenvolvimento rural (periodo de
programacao 2007-2013), que prevé, nomeadamente, o financiamento da Natura 2000,
contém medidas agro-ambientais e medidas de preservagdo dos recursos genéticos na
agricultura e de apoio a uma gestao sustentavel das florestas, e que mantém os
pagamentos destinados as regides que apresentam desvantagens naturais;

Defende a promocao de parcerias de cooperacao (locais/regionais) entre os proprietarios e
os arrendatarios das terras, as organizagdes de proteccdo da natureza, as autoridades e os
centros de competéncia, de modo a poderem cooperar na procura de solugdes locais para
os problemas da biodiversidade, adoptando uma abordagem de baixo para cima;

Solicita que a produgdo e a utilizagdo de biomassa para a producao de energia € como
combustivel sejam imperativamente transformadas numa oportunidade para aumentar a
biodiversidade na agricultura; isto tem de reflectir-se também no financiamento da
investigagdo através do sétimo programa-quadro de investigagdo e no empenho para que a
producao de biomassa nao implique uma reducao da biodiversidade, tanto dentro como
fora da Unido Europeia;

Desenvolvimento regional e territorial (Objectivo 4)

43.

Reconhece a crescente fragmentacdo dos ecossistemas resultante da expansao ao nivel das
infra-estruturas, da industria e da habitacao; afirma que, com um planeamento cuidadoso,
¢ possivel reduzir consideravelmente os danos causados aos ecossistemas e identificar
solucdes para proteger os ecossistemas; insta os Estados-Membros a velar por que os
projectos financiados pelos fundos estruturais e de coesdo ndo atentem contra a
biodiversidade e os servigos ecossistémicos, mas optimizem os beneficios para a
biodiversidade; exorta os Estados-Membros a dar prioridade a manuten¢do e recuperacao
da biodiversidade e dos servigos ecossistémicos no ambito do ordenamento territorial a
nivel nacional, regional e local e a garantir que a biodiversidade seja devidamente tomada
em consideracdo nas avaliagdes ambientais estratégicas (AAE) e nas avaliagdes do
impacto ambiental (AIA);

Espécies aloctones invasivas e genotipos exoticos (Objectivo 5)

44,

Reconhece que as espécies aloctones invasivas (EAI) representam uma grande ameaga
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45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

para a biodiversidade e que a sua propagacgao ¢ agravada pelo aumento das
movimentagdes de pessoas e bens; pede que seja estudada uma resposta comunitéria
global para o problema, da qual faga parte um sistema de alerta precoce, que sejam
supridas as caréncias ao nivel do quadro legislativo, nomeadamente através do
estabelecimento de uma estratégia da Unido Europeia para as EAI;

Salienta que a imunocontracepcao poderia desempenhar um papel decisivo no controlo
das espécies exoticas invasoras (EEI) de mamiferos e refere a importante investigacao
actualmente em curso nesta area; insta a Comissao a conceder financiamento a
investigacao europeia sobre imunocontracep¢ao e a langar um convite a apresentagao de
propostas de projectos; assinala que o programa LIFE + ¢ um dos quadros existentes
susceptivel de ser utilizado de forma mais eficaz para encorajar ac¢des respeitantes as
espécies EEI;

Solicita a Comissao que tome medidas tendentes a apresentacao de propostas de
legislag@o que limite a introdugdo de espécies exoticas na Unido Europeia e controle a
observancia da Convencao CITES;

Chama a aten¢do para os efeitos por vezes desastrosos que os organismos exoticos causam
no ecossistema marinho; requer a tomada de medidas urgentes para impedir a introducao
de organismos através de aguas de lastro, e insta os Estados Membros a aplicar a
Convengao Internacional sobre o controlo e a gestdo das dguas de lastro e sedimentos dos
navios no ambito da OMI,

Solicita a Comissao que instaure controlos efectivos das operagdes de deslastre nas aguas
da UE;

Realca a importancia de aplicar exaustivamente o quadro legislativo da Unido Europeia
sobre organismos geneticamente modificados; salienta os potenciais riscos para a
biodiversidade resultantes da producao a escala industrial de sementes geneticamente
modificadas, e solicita a Comissdo que avalie o impacto sobre os ecossistemas europeus;

Manifesta a sua inquietagdo face a possibilidade de fuga de peixes geneticamente
modificados para os ecossistemas marinhos e a eventualidade do seu cruzamento com
espécies locais, o que pode perturbar a biodiversidade desses ecossistemas; solicita a
Comissdo que proiba a introducdo na UE de peixes geneticamente modificados destinados
a cadeia alimentar da UE;

Congratula-se com a inten¢do manifestada pela Comissdo de criar legislagdo especifica
para a certificacao ecologica do pescado e exorta-a a avangar, o mais rapidamente
possivel, com uma proposta legislativa;

DOMINIO POLITICO 2: A UE E A BIODIVERSIDADE MUNDIAL

Governacdo internacional (Objectivo 6)

52.

Apoia firmemente a efectiva aplicagdo da Convengao sobre a Diversidade Biologica
(CDB) e insta os dirigentes da Unido Europeia a agir em conformidade; salienta a
importancia de executar os programas de trabalho da CDB, nomeadamente os que dizem
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respeito as zonas protegidas; sublinha a necessidade de concluir os trabalhos sobre o
regime internacional de acesso aos recursos genéticos e reparti¢do dos beneficios; salienta
que se deve reforcar a solidez e a sinergia dos acordos internacionais sobre o meio
ambiente e propde que os paises terceiros que beneficiem de subsidios da UE respeitem as
politicas da UE sobre biodiversidade;

53. Reconhece as ameagas que existem a biodiversidade no alto mar; insta ao estabelecimento
de um acordo sobre a proteccao da biodiversidade no alto mar no ambito da Convencao
das Nag¢des Unidas sobre o Direito do Mar; exorta a Unido Europeia a manter a sua
capacidade de lideranca neste dominio;

54. Considera fundamental a promogao de acordos e planos de acgdo concertados entre a UE
e paises terceiros com vista a preservacao de areas marinhas comuns;

55. Chama a atengdo para a ameaga que a pesca de arrasto pelo fundo e outras praticas de
pesca insustentaveis representam para a biodiversidade; toma nota da recente decisao da
Assembleia-Geral das Nagdes Unidas a este respeito; insta a Comissdo a apresentar o mais
rapidamente possivel propostas legislativas sobre a pesca de arrasto pelo fundo no alto
mar; sugere que a Comissao trabalhe lado a lado com as Nagdes Unidas e com as
organizagoes regionais pertinentes de gestao das pescas, onde elas existam, no propodsito
de adoptar e aplicar medidas de gestdo a toda a actividade de pesca levada a cabo no alto
mar, incluindo a utilizag¢do de redes de arrasto; insta, além disso, a Comissao a
providenciar pela aplicacdo urgente de medidas destinadas a proteger importantes habitats
do alto mar de praticas de pesca destrutivas, incluindo a pesca de arrasto pelo fundo;

56. Manifesta total concordincia com as conclusdes da "Mensagem de Paris" da Conferéncia
sobre a biodiversidade na cooperacao para o desenvolvimento europeia, que se realizou
em Paris de 19 a 21 de Setembro de 2006; insta a Comissao e os Estados-Membros
interessados a garantir o financiamento adequado das acgdes de proteccdo do ambiente e
da biodiversidade nos paises e territorios ultramarinos da Unido Europeia, bem como um
acesso melhorado dos organismos e ONG que existem a nivel local aos programas
europeus, em colaboragdo com as autoridades locais;

57. Lamenta a escassa atencao dispensada aos aspectos relativos a biodiversidade em acordos
comerciais bilaterais e multilaterais; defende a integra¢do da dimensao relativa a
biodiversidade no comércio internacional e nos esfor¢os mundiais de conversao de
modelos de producdo e de consumo nao sustentaveis; por isso, exorta a Comissao e os
Estados Membros a tomarem como primeira prioridade o reconhecimento dos factores de
caracter ndo comercial nas negocia¢des da OMC em curso;

Ajuda externa (Objectivo 7)

58. Partilha a profunda preocupagao manifestada no relatorio do Tribunal de Contas sobre a
integracao das questdes ambientais na cooperagdo para o desenvolvimento, bem como nas
conclusodes das avaliacdo da politica da UE em matéria de biodiversidade (2004), no que
diz respeito ao baixo nivel de execugdo do Plano de Acg¢do para a biodiversidade tendo em
vista a cooperagdo para o desenvolvimento e a cooperagdo econdmica; acolhe
favoravelmente o apelo, langado no ambito do consenso europeu sobre a cooperagdo para
o desenvolvimento, tendo em vista aumentar os fundos destinados a biodiversidade e
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59.

60.

61.

reforgar a integragao da biodiversidade na cooperagdo para o desenvolvimento;

Salienta que, apesar dessas aspiracdes, sao muito limitados os fundos destinados a
biodiversidade nos programas de ajuda externa da Comunidade e dos Estados-Membros;
acolhe favoravelmente a recente 4° reconstituicdo do Fundo Mundial para o Ambiente,
mas lamenta que a mesma nao represente qualquer aumento em termos reais das verbas
destinadas a biodiversidade; salienta a importancia decisiva de destinar fundos limitados
as prioridades em matéria de biodiversidade nos paises terceiros;

Salienta a importancia decisiva de integrar efectivamente as preocupagdes relacionadas
com a biodiversidade nos programas de ajuda externa da Comunidade e dos
Estados-Membros (incluindo as medidas de apoio or¢amental), tendo em vista garantir
que os mesmos nao redundem em prejuizo da biodiversidade e dos servigos
ecossistémicos; neste contexto, destaca a importancia da criagdo de capacidades, nos
paises beneficiarios, para integrar as preocupagoes em matéria de biodiversidade nas
estratégias nacionais de desenvolvimento (incluindo a estratégias de redu¢do da pobreza);

Manifesta-se altamente preocupado com o facto de, ndo obstante as aspiragdes politicas,
existir efectivamente um risco elevado de a nova geragdo dos documentos de estratégia
nacionais e regionais continuar a ignorar as necessidades relacionadas com a
biodiversidade, sem que a Comissao assuma, nessa matéria, um compromisso muito mais
pro-activo perante os paises beneficiarios;

Comeércio (Objectivo 8)

62.

63.

64.

Reconhece a existéncia da "pegada ambiental" que as trocas comerciais da UE deixam na
biodiversidade e nos servigos ecossistémicos dos paises terceiros; insta a Comissao e os
Estados-Membros a identificarem os principais efeitos do comércio sobre a biodiversidade
€ 0s servigos ecossistémicos, sobretudo através de avaliagdes de impacte sobre o
desenvolvimento sustentavel; salienta a importancia de adoptar medidas para reduzir o
impacte ambiental da globalizagdo, no ambito dos acordos multilaterais, regionais e
bilaterais de comércio livre; salienta que as politicas europeias ndo devem originar a
reducdo da biodiversidade em paises terceiros;

Declara-se profundamente preocupado com as importagdes de matérias-primas para a UE,
incluindo madeira, dleo de palma e soja, que levam a destruigao das florestas tropicais;
manifesta a sua inquietagdo com a possibilidade de a nova tendéncia para os
biocombustiveis agravar a pressao exercida sobre as florestas tropicais; solicita que a
Comissao e os Estados-Membros adoptem medidas, com caracter de urgéncia, para evitar
ou reduzir os impactes negativos desse comércio sobre as florestas tropicais, inclusive por
meio de acordos bilaterais no ambito do Plano de Ac¢ao da Unido Europeia relativo a
aplicacdo da legislagdo, a governacdo e ao comércio no sector florestar (FLEGT); insta a
Comissao a apresentar, tdo rapidamente quanto possivel, uma analise de outras opgoes
legislativas para reduzir as importagdes de madeira proveniente de abates ilegais;

Solicita aos Estados-Membros que intensifiquem os esfor¢os para lutar contra o comércio
ilegal das espécies incluidas na Convengdo CITES e convida os Estados-Membros e a
Comissao a procurar uma resposta coordenada, bem como acc¢des tendo em vista a
aplicacdo da Convencao CITES;
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65. Manifesta a sua preocupagao pelo facto de os acordos de parceria no sector das pescas
terem, no passado, aumentado a pressdo exercida sobre os stocks pesqueiros, sobre as
espécies nao visadas e sobre os habitats marinhos nas dguas dos paises terceiros; salienta a
importancia decisiva de velar por que os acordos de parceria no sector das pescas
garantam a manutencao dos stocks a niveis que permitam o rendimento maximo
sustentavel e a minimizagdo dos impactes sobre as espécies ndo visadas e os habitats
marinhos; insta a Comissao e os Estados-Membros a garantirem que as frotas pesqueiras
da UE operem no respeito desses acordos.

DOMINIO POLITICO 3: BIODIVERSIDADE E ALTERACOES CLIMATICAS
Alteracoes climdticas (Objectivo 9)

66. Reconhece que teve inicio um periodo de alteragcdes climdticas inevitaveis, o qual exercera
efeitos importantes sobre os ecossistemas europeus e mundiais; salienta que muitos
impactes das alteragdes climéaticas sobre as economias e as sociedades humanas
desencadeardao modificagdes dos ecossistemas; reconhece que sio ja observaveis
alteragdes dos ecossistemas e impactes sobre as espécies; salienta, por tal motivo, a
importancia fundamental de adoptar uma abordagem ecossistémica de adaptagdo as
alteragdes climaticas, em especial no que diz respeito as politicas que afectam a
exploracdo do solo, da 4gua e do meio marinho; salienta igualmente a importancia de a
UE continuar na primeira linha, a nivel internacional, das ac¢des destinadas a reduzir as
emissOes mundiais de gases com efeito de estufa;

67. Salienta a importancia de velar por que as medidas de redu¢do das alteragdes climéticas,
como o desenvolvimento de fontes de energia renovaveis, sejam avaliadas de modo a
garantir que tomam em devida conta os efeitos negativos potenciais sobre a
biodiversidade, e ainda que esses efeitos sejam evitados ou reduzidos, em especial no que
diz respeito aos parques edlicos e aos biocombustiveis;

68. Reconhece que as alteragdes climaticas exercerdo fortes pressdes suplementares sobre os
ecossistemas da UE; salienta a importancia decisiva de uma rede vasta e coerente de zonas
protegidas (com destaque para os sitios Natura 2000), bem como de um ambiente alargado
e saudavel, para reforgar a capacidade de resisténcia dos ecossistemas as alteragdes
climaticas; salienta, por tal motivo, a necessidade de reduzir as pressdes "convencionais"
sobre os ecossistemas (fragmentagao, sobreexploracao, polui¢do, propagagao de espécies
aloctones invasoras), de conceber medidas suplementares adaptadas a pressao acrescida
das alteragdes climéaticas, bem como de proceder a uma avaliagdo urgente dos habitats e
das espécies mais ameagados pelas alteragdes climaticas;

DOMINIO POLITICO 4: BASE DE CONHECIMENTOS
Conhecimentos (Objectivo 10)

69. Reconhece o imenso desafio representado pela necessidade de compreender a
biodiversidade; manifesta-se profundamente preocupado pelo facto de ser demasiado
baixo o nivel dos recursos dedicados a investigagdo sobre a biodiversidade e os
ecossistemas, tendo em conta a importancia decisiva dessa matéria para a nossa
prosperidade e bem-estar; insta a que seja atribuida maior prioridade ao financiamento da
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70.

71.

72.

investigacao da biodiversidade, tanto a nivel comunitério (7° PQ), como nos programas
nacionais de investiga¢ao;

Reconhece a necessidade de mecanismos mais eficazes para que o conjunto de dados
relativos a biodiversidade e aos servigos ecossistémicos influencie mais as politicas a
nivel comunitario, internacional e dos Estados-Membros; apoia a proposta de criagao de
um novo mecanismo da UE de consultoria cientifica e independente para esse fim,
tomando em devida conta as disposi¢des existentes; exorta a Comissao a preparar estudos
e avaliagdes sobre o impacto da producdo de energia renovavel sobre a biodiversidade e
sobre as alteragdes relativas a biodiversidade nas zonas urbanas, incluindo os impactos
positivos e negativos resultantes do surgimento de novas espécies no espago urbano;

Mostra-se apreensivo face a diminui¢ao das populagdes de um grande nimero de espécies
de peixes, e pelo facto de os pareceres cientificos do CIEM ndo serem tomados em
consideragdo, ou o serem apenas em parte, aquando da fixagao anual dos TAC; reconhece
que os pareceres cientificos ndo constituem um ditame politico, mas entende que devem
existir razoes de peso e argumentos validos para ndo seguir esses pareceres; nesse caso,
cabe a Comissao e ao Conselho defender também que o principio do rendimento maximo
sustentavel (MSY) ¢ efectivamente respeitado dentro da Unido Europeia;

Exorta a Comissao a financiar estudos sobre os ecossistemas marinhos, designadamente
das regides com uma grande biodiversidade e com uma actividade de pesca intensa;

MEDIDAS DE APOIO

Financiamento

73.

74.

75.

76.

Manifesta-se profundamente preocupado com os constrangimentos financeiros do apoio a
Natura 2000 ¢ a outras acg¢oes relacionadas com a biodiversidade no ambito do Plano de
Accdo da UE até 2010 e Mais Além, em resultado das decisdes sobre o enquadramento
financeiro;

Insiste na responsabilidade dos Estados-Membros pela utilizagdo de todas as
possibilidades oferecidas a titulo da PAC, da PCP, dos Fundos Estruturais e de Coesao, do
Programa LIFE+ e do 7° Programa-Quadro, bem como pela afectacdo de recursos
nacionais; insta a que sejam tidas mais em conta as necessidades financeiras na revisao
orcamental de 2008-2009, durante a qual devera ser avaliada a suficiéncia e
disponibilidade dos financiamentos da UE atribuidos a biodiversidade, com destaque para
Natura 2000;

Deplora, todavia, que a proposta da Comissao, apoiada pelo Parlamento, de prever uma
verba suplementar de 20 mil milhdes de EUR destinada a politica de desenvolvimento
rural ao abrigo do quadro financeiro para 2007-2013 nao tenha sido aceite pelo Conselho,
tanto mais que esta verba poderia ter sido especificamente utilizada para alargar e
aprofundar as medidas em favor da biodiversidade;

Lamenta que as disponibilidades financeiras do FEADER se revelem profundamente
insuficientes para fazer face a sua actuacao desejavel ao nivel da gestdo da Rede Natura
2000, dependente da actividade agro-florestal, sendo particularmente deficitario o
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77.

78.

proposto apoio a melhoria do conhecimento e a monitorizacao;

Chama a ateng¢do para a necessidade de compensar financeiramente as comunidades locais
prejudicadas nos seus rendimentos por meio de acgoes especificas direccionadas para a
preservacdo do ambiente marinho;

Chama a atencdo para as possibilidades existentes ao abrigo da directiva relativa a
responsabilidade ambiental para dar aplicagdo ao principio do poluidor-pagador, e exorta
os Estados-Membros a fazerem uso dessas possibilidades para financiarem medidas que
contribuam para alcancar os objectivos ambientais, incluindo os objectivos consagrados
nas directivas “Habitats” e “Aves”;

Reforgo do processo de tomada de decisdo

79.

80.

81.

82.

83.

Acolhe favoravelmente a proposta de lancamento de um debate a nivel da UE sobre uma
visdo a mais longo prazo da biodiversidade e dos servigos ecossistémicos, sob a forma de
quadro politico; salienta que esse debate devera ser explicitamente ligado ao debate sobre
o futuro da Europa; insta a que lhe seja atribuido um caracter tao inclusivo quanto
possivel e, em especial, que seja levado até as regides; insta a que sejam expressamente
incluidos na proposta de Declaragao dos Valores Europeus, sob a Presidéncia alema, os
valores relacionados com a Natureza (na UE e a nivel mundial);

Reconhece a elevada qualidade das avaliagdes de impacte das iniciativas comunitarias
relacionadas com a politica ambiental; lamenta a frequente debilidade da dimensao
ambiental nas avaliagdes de impacte relacionadas com iniciativas politicas noutros
dominios; insta a Comissao ¢ os Estados-Membros a examinarem todas as novas
iniciativas politicas para detectar eventuais impactes negativos importantes sobre a
biodiversidade e a garantirem que, no caso de serem detectados, sejam adequadamente
tidas em conta as ponderacdes relacionadas com a biodiversidade, incluindo os efeitos
sobre 0s servigos ecossistémicos, no processo de avaliagdo de impacte;

Salienta a importancia da complementaridade entre as ac¢des desenvolvidas a nivel
comunitario ¢ dos Estados-Membros; reconhece o valor unico do Plano de Accao da UE
até 2010 e Mais Além, enquanto instrumento de reforco da complementaridade; insta, por
tal motivo, os Estados-Membros a compatibilizarem as suas ac¢cdes com as do Plano de
Accdo; insta os Estados-Membros a alargarem essa compatibilizagdo aos niveis regional e
local;

Realca a importancia da plena e coerente aplicagdo e execugdo das directivas “Aves” e
“Habitats”; reitera a necessidade de a Comissao ¢ os Estados-Membros atribuirem
recursos e atengdo suficientes a este proposito;

Salienta a importancia do planeamento territorial, no que diz respeito a biodiversidade e
aos servigos ecossistémicos; insta os Estados-Membros a reforcarem as abordagens e os
métodos a nivel regional e local para preservar a biodiversidade e os servigos
ecossistémicos, inclusive através da aplicagdo complementar de Natura 2000, de planos de
gestao das bacias hidrograficas e de ac¢des de desenvolvimento rural e, no mar, através da
aplicacdo da abordagem ecossistémica, conforme estabelecido na Directiva relativa a
Estratégia Marinha;
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84.

Insta a Comissao a pressionar os responsaveis pelos sucessivos atrasos na constituicao dos
Conselhos Consultivos Regionais para a Pesca, imprescindiveis para uma melhor
monitorizagdo e preservagao dos recursos haliéuticos;

Parcerias

85.

Acolhe favoravelmente o convite ao refor¢o das parcerias entre os interesses da
biodiversidade e os principais grupos interessados; salienta a importancia das parcerias
entre os principais proprietarios e utentes dos recursos terrestres, hidricos e marinhos;
manifesta o seu apoio, em especial, as parcerias com cagadores, a comunidade de
pescadores, agricultores e silvicultores, e ainda com os sectores empresarial e financeiro;
reconhece o importante papel desempenhado, neste contexto, pela Iniciativa Countdown
2010;

Ensino, sensibilizacdo e participagdo

86.

87.

88.

9.

Salienta a importancia de promover a sensibiliza¢ao do ptblico para a relevancia da
biodiversidade e dos ecossistemas, tendo em vista a prosperidade e o bem-estar; insta a
Comissao e os Estados-Membros a reforgarem de modo significativo os programas e
campanhas de educagdo e informagdo do publico em geral, a desenvolverem a procura
politica de accdo e a intensificarem a participagdo activa do publico em geral nas medidas
de conservacao; salienta, neste contexto, a importancia do acesso a informagao e a justica;

Assinala que sdo muitas as pessoas que se sentem afectadas pelas paisagens e pelas suas
caracteristicas historico-culturais e que apreciam a sua beleza; lamenta que a agricultura
praticada em grande escala tenha lesado a biodiversidade e a beleza paisagistica;
considera que a reabilitagdo paisagistica, como a separacdo dos prados por sebes de
madeira, colhera uma larga aceitacao e contribuira para o restabelecimento da
biodiversidade;

Refere que os jardins zoologicos e os aquarios europeus acolhem anualmente mais de 100
milhdes de visitantes e reconhece que estas instituicdes desempenham uma importante
func¢do na elevagdo da consciéncia da opinido publica para as questdes ambientais;

Exorta a Comissao langar campanhas que visem uma maior sensibiliza¢do da opinido
publica para os problemas relacionados com a preservagao dos recursos haliéuticos e dos
ecossistemas associados;

ACOMPANHAMENTO, AVALIACAO E REVISAO

90.

91.

Salienta a importancia dos indicadores para informar o publico e os decisores sobre 0s
progressos realizados; acolhe favoravelmente o conjunto proposto de indicadores
relevantes de biodiversidade; insta a adopg¢ao e retencdo de um indice de biodiversidade
como indicador estrutural e de desenvolvimento sustentavel;

Salienta a importancia decisiva de reforgar as capacidades e métodos de acompanhamento
a longo prazo, em apoio do conjunto de indicadores, bem como de oferecer fontes mais
amplas de informagao sobre o estado da biodiversidade, as pressdes sobre ela exercidas e
a eficacia da resposta politica; salienta a necessidade de difundir amplamente essas
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92.

93.

94.

95.

informacdes através de um sistema de informacao partilhado;

Apoia os projectos existentes de desenvolvimento de indicadores objectivos de
monitorizagdo e avaliacao da biodiversidade e insta a Comissao a assegurar o
cumprimento das obriga¢des assumidas pela UE na Convencao sobre a Diversidade
Biologica (CDB), concretamente, a utilizacdo e conservacgao sustentaveis da
biodiversidade e a reparticao justa dos beneficios dai resultantes, a empenhar-se para que
o material de referéncia de variedades e espécies sé seja armazenado em paises vinculados
pela CDB, e a harmonizar as informacdes disponiveis e a utilizar as redes existentes;

Acolhe favoravelmente a proposta da Comissao de apresentar ao Conselho e ao
Parlamento uma avaliagdo intercalar (até final de 2008) e avaliagdes intercalares (até final
de 2010 e de 2013) dos progressos realizados na consecu¢ao dos objectivos do plano de
accdo estabelecidos na comunica¢do da Comissao; salienta que os resultados dessas
avaliagOes deverdo ser tidos em conta em processos mais amplos de revisao politica e
or¢amental, incluindo a revisdo or¢gamental de 2008-2009 e as revisdes politicas e
or¢amentais para o periodo posterior a 2013; exorta a Comissdo a apresentar uma
estratégia global de longo prazo sobre biodiversidade apds 2010;

Entende que deve ser racionalizada e simplificada a obrigacdo vigente de prestar
informacao, e que esta obrigacdo ndo deverd, no futuro, agravar a carga administrativa;

0

Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolu¢do ao Conselho e & Comissao,
bem como aos governos e parlamentos dos Estados-Membros.

RR\660648PT.doc 17/30 PE 378.721v02-00

PT



PT

EXPOSICAO DE MOTIVOS
O que é biodiversidade?

Trata-se de um termo muito abrangente que descreve a variedade de todos os processos
naturais e da vida existentes na Terra.

A Convengao sobre a Diversidade Biologica define biodiversidade como “a variabilidade
entre os organismos vivos de todas as origens [...] compreende a diversidade dentro de cada
espécie, entre as espécies ¢ dos ecossistemas™!.

Factos e niumeros

O desenvolvimento de que a humanidade beneficiou nas ultimas décadas tem estado
associado a um declinio na variedade e extensao dos sistemas naturais, isto ¢, da
biodiversidade. Esta perda de biodiversidade, a nivel dos ecossistemas, espécies e genes, ¢
preocupante ndo so6 devido ao importante valor intrinseco da natureza, como também por ter
como resultado um declinio nos “servigos ecossistémicos” que os sistemas naturais
proporcionam. Estes servigos incluem a producao de alimentos, combustiveis, fibras e
medicamentos, a regulagdo dos recursos hidricos, ar e clima, a manutengao da fertilidade dos
solos e o ciclo dos nutrientes.

Como constatou a Avaliacao do Ecossistema do Milénio (AM), publicada em Margo de 2005,
as actividades humanas deixaram o planeta a beira de uma onda macica de extin¢des de
espécies, ameacando ainda mais 0 nosso proprio bem-estar. Por exemplo, as actuais taxas de
perda estdo avaliadas em 100 a 1000 vezes os niveis de fundo naturais. A AM destaca
especialmente a forma como os servigos ecossistémicos contribuem para o bem-estar humano
e conclui que o futuro da humanidade depende de ecossistemas saudaveis.

Alguns niimeros em particular:

- A abundancia de espécies diminuiu cerca de 40% entre 1970 e 2000.

- Desde 2000 perderam-se 36 milhdes de hectares de floresta primaria por ano.
- Na regido das Caraibas, a cobertura de coral duro diminuiu cerca de 80%.

- Em apenas 20 anos perderam-se 35% dos mangais.

O objectivo de biodiversidade para 2010

A UE assumiu compromissos significativos nesta matéria. Os Chefes de Estado e de Governo
da UE acordaram em 2001 “que o declinio da biodiversidade [na UE] deve ser sustido,
procurando alcangar este objectivo até 20102 e que € necessario “recuperar habitats e
sistemas naturais”. Em 2002, juntaram-se a cerca de 130 lideres mundiais, tendo-se

! Artigo 2° da CDB.
2 Conclusoes da Presidéncia, Conselho Europeu de Gotemburgo, 15 ¢ 16 de Junho de 2001.
3 COM(2001)0264.
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comprometido a reduzir significativamente o declinio da biodiversidade [a nivel global] até
201071,

O objectivo de travar a perda de biodiversidade até¢ 2010 € objecto de diversos acordos
internacionais essenciais. Cada um deles reconhece a degradacao rapida dos ecossistemas e
habitats, a ameaca crescente a muitas populagdes de espécies e a necessidade urgente de
tomar medidas com vista a travar o declinio de recursos naturais insubstituiveis.

Pela primeira vez foi adoptado um objectivo de conservacao global, em vez de apenas
objectivos formulados em termos gerais, que podem ou ndo ter os efeitos de conservagao
desejados. Contudo, tendo em conta o actual declinio rapido da biodiversidade, tanto na
Europa como no mundo, bem como a extensdo e a intensidade sempre crescentes de muitas
actividades humanas, o objectivo de travar o declinio da biodiversidade até 2010 ira exigir
esforcos sem precedentes com vista a adaptar as nossas actividades as necessidades dos
sistemas naturais.

Posicao do relator
O relator realga que o objectivo de biodiversidade para 2010 ja estd muito proximo. Esta a
emergir um consenso acerca do que € preciso fazer para salvar a biodiversidade durante os

proximos anos:

1. As espécies e os ecossistemas precisam de espaco para se desenvolverem e

recuperarem. A manuten¢ao dos servigos ecossistémicos - promovida na Comunicagdo
da Comissdo - deve tornar-se um objectivo fundamental de todas as politicas sectoriais
e horizontais da UE.

Cerca de 75% de todas as pescas estdo a ser exploradas plenamente ou verifica-se um
excesso de capturas. Espécies como o bacalhau, a arinca e o alabote ja estao
ameagadas. Se ndo nos orientarmos para a utilizacao sustentavel, ndo restard nenhum
peixe para os nossos netos. Por isso, o relator reconhece as ameacas colocadas as
populacdes de peixe, as espécies ndo-alvo e aos habitats marinhos causados pelas
praticas pesqueiras ecologicamente insustentaveis, incluindo a pesca ilegal.

As estradas, fabricas e casas destroem os habitats dos animais e plantas. Se o
desenvolvimento urbano e rural continuar a ignorar a natureza, a nossa paisagem sera
dominada pelo cimento e a poluigdo.

A alteragdo climatica ¢ considerada o maior desafio para a humanidade. Com a
mudanca das condi¢des, os ecossistemas e habitats também mudarao. O relator realca
a importancia vital de uma abordagem ecossistémica da adaptacao a alteragao
climatica, em particular, em relagdo as politicas que afectam a terra, a 4gua e a
utilizagdo dos mares. E uma obriga¢io combater as alteragdes climaticas e assegurar
que as espécies podem migrar ou adaptar-se a novos ambientes.

I Cimeira Mundial sobre o Desenvolvimento Sustentavel, Plano de Execugio.
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5. Se libertarmos uma espécie fora do seu habitat normal, ela pode simplesmente morrer.

Noutros casos, as chamadas espécies aloctones invasivas (EAI) prosperaram e
destruiram a flora e fauna locais. Como nunca se sabe o que vai acontecer, ¢ essencial
reduzir estas invasdes. A este respeito, o relator realca que a disseminagdo das EAI ¢
exacerbada pelo crescente movimento de pessoas e mercadorias e exorta ao
desenvolvimento de uma resposta comunitaria exaustiva ao problema, incluindo um
sistema de alerta precoce e medidas com vista a preencher as lacunas no
enquadramento legislativo, incluindo o desenvolvimento de uma estratégia
comunitaria relativa as EAL

A biodiversidade ¢ o fundamento de desenvolvimento sustentavel. Os seus servigos
ecossistémicos fornecem a base de toda a actividade econdmica. Por isso, é necessario
integrar as preocupagoes relativas a biodiversidade em todas as areas de deliberacdo
politica. Estas medidas incluem incentivos de mercado, assisténcia ao
desenvolvimento, comércio favoravel a biodiversidade e processos de governacao
internacionais.

Os Estados-Membros tém imperativamente de aproveitar todas as oportunidades
disponiveis no ambito da PAC, da PCP, dos Fundos de Coesao e Estruturais, do
LIFE+ e do Sétimo Programa-Quadro com vista a apoiar os objectivos em matéria de
biodiversidade e atribuir recursos nacionais. Além disso, ¢ imperativo dar uma maior
atencao as necessidades financeiras na revisao or¢amental de 2008-2009, durante a
qual devera ser feita uma avaliacdo da suficiéncia e disponibilidade de financiamento
comunitario para a biodiversidade, especialmente em favor da “Rede Natura 2000”.

Por fim, o relator reconhece que o Plano de Accao da UE até 2010 e Mais Além
constitui um instrumento vital e a Gltima oportunidade para reunir os actores a nivel
comunitario ¢ dos Estados-Membros a propdsito das ac¢des essenciais com vista a
cumprir as obrigacdes para 2010. Contudo, tendo em conta o tempo limitado que resta
para a execugao, a Comissao tem de assegurar que existem as estruturas necessarias
para a sua execucao imediata e efectiva aos niveis comunitario e dos
Estados-Membros.
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19.12.2006

PARECER DA COMISSAO DA AGRICULTURA E DO DESENVOLVIMENTO
RURAL

dirigido a Comissao do Ambiente, da Saude Publica e da Seguranca Alimentar

sobre como travar a perda de biodiversidade até 2010
(2006/2233(INT))

Relator de parecer: Thijs Berman

SUGESTOES

A Comissao da Agricultura e do Desenvolvimento Rural insta a Comissdao do Ambiente, da
Saude Publica e da Seguranca Alimentar, competente quanto a matéria de fundo, a incorporar
as seguintes sugestdes na proposta de resolugao que aprovar:

1. Satda a Comunicagdo da Comissdo e considera-a um bom ponto de partida para uma
abordagem mais focalizada com vista a realizagdo do objectivo biodiversidade 2010, e
subscreve a opcao de enfatizar o refor¢o da aplicagdo da politica e das medidas existentes;

2. Refere que a Politica Agricola Comum (PAC) e a dinamica de desenvolvimento a ela
associada de especializagdo e intensificagdo por um lado e, por outro, a marginalizagdo e o
abandono de determinadas terras t€ém contribuido nos ultimos decénios para uma perda
consideravel de biodiversidade;

3. Refere a multiplicidade de espécies e de diversidade genética das culturas e dos animais
no dominio agricola e defende a preservagado e o refor¢o dessa diversidade;

4. Assinala que a oferta de produtos agricolas no mercado nao reflecte completamente a
diversidade de espécies e variedades, pelo que defende a promocgao da diversidade na
oferta de produtos agricolas destinados a comercializagao directa, mas também a
comercializacdo em cooperagdo com os retalhistas e com a industria transformadora;

5. Regista que os produtores agricolas e os criadores de variedades regionais carecem de
seguranca juridica para a producdo e comercializac¢do; por isso, solicita a transposi¢ao
imediata da Directiva 98/95/CE, na qual se exige uma base legal que permita - no quadro
da legislagdo em matéria do comércio de sementes - a conservagao das variedades
ameacadas de erosdo genética através da sua utilizagdo "in situ" e nas exploragdes;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Considera que os principais factores por detras da perda de biodiversidade sdo: as
alteracdes climaticas, a degradacdo do ambiente, a utilizagdo de métodos de producao
agricola intensivos e a gestao inadequada dos recursos florestais e aquaticos;

Lembra que a manutengao da diversidade das paisagens rurais europeias ¢ fundamental,
nao s6 para a manuten¢ao dos servigos prestados por uma agricultura sustentavel, mas
também para a manutencdo do fluxo genético entre as populagdes da fauna e da flora
selvagens;

Lembra que a promocao das Denominagdes de Origem Protegida e das Indicagdes
Geograficas Protegidas tem um papel muito importante na protec¢ao das especialidades
regionais, de toda a cultura rural a elas associada, e das respectivas praticas agricolas
ancestrais que permitem a preservacao do patrimonio paisagistico e dos sistemas agricolas
rurais como habitats de muitas espécies selvagens;

Refere que, em 1992, se conferiu um impulso a integracao da protec¢do da biodiversidade
na PAC e que, posteriormente, a reforma de 2003 introduziu medidas como a
condicionalidade, o pagamento Uinico por exploracao (dissociacao) e o desenvolvimento
rural, que trouxeram beneficios a biodiversidade;

Chama a atencdo para o novo regulamento sobre desenvolvimento rural (periodo de
programacao 2007-2013), que prevé, nomeadamente, o financiamento da Natura 2000,
contém medidas agro-ambientais e medidas de preservacao dos recursos genéticos na
agricultura e de apoio a uma gestao sustentavel das florestas, e que mantém os
pagamentos destinados as regides que apresentam desvantagens naturais;

Assinala que os recursos financeiros disponibilizados no quadro das Perspectivas
Financeiras para 2007-2013 para o Fundo de Desenvolvimento Rural (FEADER), o Fundo
de Coesao e os Fundos Estruturais e Life+ conferem a possibilidade de continuar a
financiar, com cardcter prioritario, os projectos de biodiversidade e a rede Natura 2000;

Deplora, todavia, que a proposta da Comissdo, apoiada pelo Parlamento, de prever uma
verba suplementar de 20 mil milhdes de EUR destinada a politica de desenvolvimento
rural ao abrigo do quadro financeiro para 2007-2013 nao tenha sido aceite pelo Conselho,
tanto mais que esta verba poderia ter sido especificamente utilizada para alargar e
aprofundar as medidas em favor da biodiversidade;

Lamenta que as disponibilidades financeiras do FEADER se revelem profundamente
insuficientes para fazer face a sua actuacio desejavel ao nivel da gestdo da Rede Natura
2000, dependente da actividade agro-florestal, sendo particularmente deficitario o
proposto apoio a melhoria do conhecimento e a monitorizagao;

Propde que a biodiversidade se converta num dos principios orientadores do “controlo de
saude” da PAC previsto para 2008;

Considera necessario utilizar o "controlo de saude” de 2008 para avaliar a eficacia das
varias medidas em prol da biodiversidade, especialmente medidas no sector da
silvicultura, e para lidar adequadamente com défices neste dominio;
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Considera que, enquanto utilizadora da biodiversidade, cabe a agricultura desempenhar
um papel essencial na gestdo e manuten¢ao dessa mesma biodiversidade; entende que a
PAC deve doravante promover modelos de produgao sustentaveis que, sendo
economicamente vidveis, permitam agir sobre o ambiente e sobre a valorizagdo e a
reabilitagdo da biodiversidade do maior nimero de espécies animais, vegetais €
microbianas;

Defende a promocao de parcerias de cooperacao (locais/regionais) entre os proprietarios €
os arrendatarios das terras, as organizagdes de proteccdo da natureza, as autoridades e os
centros de competéncia, de modo a poderem cooperar na procura de solugdes locais para
os problemas da biodiversidade, adoptando uma abordagem de baixo para cima;

Refere a necessidade de empreender iniciativas concebidas a medida, tendentes a
promover a biodiversidade nos novos Estados-Membros da Unido Europeia, e enaltece a
dependéncia mutua entre os servigos ecossistémicos, como a preservacao do patrimonio
paisagistico, e as actividades econdmicas, como o turismo;

Solicita que a produgdo e a utilizagdo de biomassa para a producao de energia € como
combustivel sejam imperativamente transformadas numa oportunidade para aumentar a
biodiversidade na agricultura; isto tem de reflectir-se também no financiamento da
investigagdo através do sétimo programa-quadro de investigagdo e no empenho para que a
producao de biomassa nao implique uma reducao da biodiversidade, tanto dentro como
fora da Unido Europeia;

Solicita a Comissao que estude a forma de incluir aspectos relativos a biodiversidade num
eco-certificado, tendo, no entanto, os seguintes cuidados: ponderar a exequibilidade
efectiva dos futuros eco-certificados; ndo prejudicar as regras do mercado comum com a
criacdo de distor¢des de concorréncia entre produtos dos Estados-Membros; ndo por em
causa a competitividade dos produtos comunitarios face a concorrentes de paises terceiros;

Lamenta a escassa atengdo dispensada aos aspectos relativos a biodiversidade em acordos
comerciais bilaterais e multilaterais; defende a integracdo da dimensao relativa a
biodiversidade no comércio internacional e nos esfor¢os mundiais de conversao de
modelos de produgdo e de consumo nao sustentaveis; por isso, exorta a Comissao € 0s
Estados Membros a tomarem como primeira prioridade o reconhecimento dos factores de
caracter ndo comercial nas negociagdes da OMC em curso;

Satda a vontade explicita de levar a cabo ac¢des em prol da preservagdo da
biodiversidade a escala mundial, em particular no dominio da cooperacao para o
desenvolvimento;

Apoia os projectos existentes de desenvolvimento de indicadores objectivos de
monitorizagdo e avaliacdo da biodiversidade e insta a Comissao a assegurar o
cumprimento das obriga¢des assumidas pela UE na Convencao sobre a Diversidade
Biologica (CDB), concretamente, a utilizacdo e conservacgao sustentdveis da
biodiversidade e a reparticao justa dos beneficios dai resultantes, a empenhar-se para que
o material de referéncia de variedades e espécies so seja armazenado em paises vinculados
pela CDB, e a harmonizar as informagdes disponiveis e a utilizar as redes existentes;
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24. Chama a atencao para a necessidade de fornecer ao publico informagdes sobre as acgoes
da UE destinadas a proteger a biodiversidade e sobre os beneficios econdmicos e sociais
dessa proteccao;

25. Entende que deve ser racionalizada e simplificada a obrigacdo vigente de prestar
informacao, e que esta obrigacao nao devera, no futuro, agravar a carga administrativa;

26. Considera que a sociedade da UE na globalidade - incluindo os sectores empresarial e
educativo - se deve envolver no processo de proteccao da biodiversidade;

27. Sauda a inteng¢ao de prever, num relatorio anual ao Parlamento e ao Conselho, os
progressos registados na implementagao do plano de ac¢ao em aprego.
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PARECER DA COMISSAO DAS PESCAS

dirigido a Comissao do Ambiente, da Saude Publica e da Seguranca Alimentar

sobre "Travar a perda de biodiversidade até 2010"
(2006/2233(INI))

Relator de parecer: loannis Gklavakis

SUGESTOES

A Comissao das Pescas insta a Comissao do Ambiente, da Saude Publica e da Seguranca
Alimentar, competente quanto a matéria de fundo, a incorporar as seguintes sugestdes na
proposta de resolugdo que aprovar:

1.

Salienta a importancia da implementagdo da Politica Comum da Pesca (PCP) reformada,
uma vez que preve a gestdo sustentavel dos recursos hali€uticos e desencoraja a
sobrepesca, que constitui uma ameaga para a vida marinha;

Sublinha a importancia da proposta de directiva “Estratégia para o Meio
Marinho”(COM(2005)0505) e relembra a necessidade de os Estados-Membros
elaborarem planos nacionais direccionados para a preservagao dos recursos bidticos e
abidticos associados ao ambiente marinho;

Considera fundamental a promocao de acordos e planos de ac¢do concertados entre a UE
e paises terceiros com vista a preservagao de areas marinhas comuns;

Congratula-se com a intengdo da Comissao de implementar uma Politica Maritima
Comum assente numa abordagem holistica para os oceanos e chama a ateng¢ao para a
necessidade de preservacdo ambiental e ecoldgica dos oceanos como garantia para o
desenvolvimento econdmico de sectores como a pesca, o turismo € outros;

Insta a Comissao a elaborar um plano de ac¢do concreto contra a pesca ilegal, ndo
declarada e ndo regulamentada (IUU), que constitui uma ameaca capital para a
reconstituicdo dos stocks de peixes;

Relembra a importancia do Sétimo Programa-Quadro de actividades em matéria de
investigagdo e a necessidade de encarar a pesca e a exploragdo sustentada dos oceanos
como uma prioridade estratégica para a preservagao do meio marinho;
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7. Insta a Comissdo a rever os planos de gestdo e recuperagao aplicados a algumas espécies
de peixes, muitas vezes desajustados em relagdo a correcta monitorizagdo das mesmas;
exorta a Comissao a aplicar medidas mais especificas compativeis com as artes € 0s
métodos de pesca utilizados nas areas biogeograficas em questao;

8. Considera que a promocao de métodos de pesca selectivos € prioritaria, pois contribuira
para a sustentabilidade da pesca e também para a manutengdo da biodiversidade,
reduzindo as capturas acessorias;

9. Insta a Comissdo a fiscalizar melhor o cumprimento das leis comunitéarias associadas ao
combate da poluicao e da degradacao dos ecossistemas marinhos;

10. Congratula-se com a proposta iniciativa da UE e dos Estados-Membros de incluirem os
ecossistemas marinhos e fluviais na rede de zonas protegidas NATURA 2000 e solicita
que seja dada uma énfase especial as zonas de reproducdo dos stocks de peixes;

11. Solicita a Comissao que alargue a rede NATURA 2000 aos dez Estados-Membros que
aderiram a UE em 2004, bem como a Bulgéria e 4 Roménia, visto que, na sequéncia da
adesdo destes ultimos, o Mar Negro passou a fazer parte das 4guas comunitarias;

12. Manifesta a sua inquietagdo face as eventuais repercussoes sobre a biodiversidade da
introducao de espécies exoticas e da a eventual evasdo de peixes geneticamente
modificados para os ecossistemas marinhos e convida a Comissdo a aprofundar a analise
dos riscos inerentes a estes fenomenos;

13. Manifesta a sua inquietacao face a possibilidade de fuga de peixes geneticamente
modificados para os ecossistemas marinhos e a eventualidade do seu cruzamento com
espécies locais, 0 que pode perturbar a biodiversidade desses ecossistemas; solicita a
Comissao que proiba a introdu¢ao na UE de peixes geneticamente modificados destinados
a cadeia alimentar da UE;

14. Exorta a Comissao a incentivar e apoiar estudos relacionados com a cultura em cativeiro
de novas espécies, em particular aquelas que sdo alvo de sobrepesca, dando assim resposta
as necessidades de mercado potencialmente ameacadas pela reducdo das capturas;

15. Exorta a Comissao a financiar estudos sobre os ecossistemas marinhos, designadamente
das regides com uma grande biodiversidade e com uma actividade de pesca intensa;

16. Congratula-se com a intencdo manifestada pela Comissao de criar legislagao especifica
para a certificacao ecologica do pescado e exorta-a a avangar, o mais rapidamente
possivel, com uma proposta legislativa;

17. Solicita a Comissdo que instaure controlos efectivos das operagdes de deslastre nas aguas
da UE;

18. Insta a Comissao a pressionar os responsaveis pelos sucessivos atrasos na constituicao dos
Conselhos Consultivos Regionais para a Pesca, imprescindiveis para uma melhor
monitorizagdo e preservacao dos recursos hali€uticos;
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19. Exorta a Comissao langar campanhas que visem uma maior sensibilizagdo da opinido
publica para os problemas relacionados com a preservacao dos recursos haliéuticos e dos
ecossistemas associados;

20. Chama a atengdo para a necessidade de compensar financeiramente as comunidades locais

prejudicadas nos seus rendimentos por meio de acgdes especificas direccionadas para a
preservacao do ambiente marinho.
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