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EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI ETTEPANEK

eluaseme- ja regionaalpoliitika kohta
(2006/2108(INI))

Euroopa Parlament,
— vottes arvesse struktuurifonde perioodil 2007-2013 reguleerivaid digusakte;

— vottes arvesse oma 26. septembri 2006. aasta resolutsiooni linnakeskkonda kisitleva
temaatilise strateegia kohta!;

— voOttes arvesse oma 13. oktoobri 2005. aasta resolutsiooni linnadimensiooni kohta
laienemise kontekstis?;

—  vottes arvesse ndukogu 12. veebruari 2001. aasta resolutsiooni arhitektuuri kvaliteedi
kohta linna- ja maakeskkonnas?;

—  vottes arvesse komisjoni teatist ,,Uhtekuuluvuspoliitika ja linnad: linnade ja linnastute
panus piirkondade majanduskasvu ja to6hdivesse” (KOM(2006)0385);

— vottes arvesse komisjoni teatist linnakeskkonda kisitleva temaatilise strateegia kohta
(KOM(2005)0718);

— vottes arvesse komisjoni 22. juuni 2005. aasta rohelist raamatut "Energiatohusus
ehk kuidas saavutada vihemaga rohkem" (KOM(2005)0265);

— vottes arvesse 7. detsembri 2005. aasta Bristoli lepet, milles tuuakse kaheksa
jatkusuutliku linna tunnuse seas dra hésti kavandatud ja teostatud kvaliteetne
linnakeskkond;

— vottes arvesse Strasbourgis 3. mail 1996. aastal allkirjastatud Euroopa Noukogu
sotsiaalharta tdiendatud versiooni (STE 163);

— vottes arvesse 26. aprillil 2006. aastal Euroopa Parlamendi fraktsioonidevahelise linna-
eluasemetega tegeleva tooriihma (Urban-Logement) poolt vastu voetud Euroopa
eluasemehartat;

—  vottes arvesse 31. maist kuni 11. juunini 1976. aastal Vancouveris toimunud URO
inimasustuse konverentsil (Habitat I) vastu voetud Vancouveri inimasustuse
deklaratsiooni;

— vottes arvesse Regioonide Komitee arvamust (345/2006) ning Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomitee arvamust (407/2007), vastavalt kodukorra artiklitele 117 ja 118;

! Vastu véetud tekstid, P6_TA(2006)0367.
2ELT C 233 E, 28.9.2006, 1k 127.
3EUT C 73, 6.3.2001, Ik 6.
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L.

vottes arvesse kodukorra artiklit 45;
vottes arvesse regionaalarengukomisjoni raportit (A6-0090/2007),

arvestades, et taskukohase hinnaga korraliku eluaseme puudumine mdjutab vahetult
kodanike elu, piirates nende sotsiaalse integratsiooni voimalust ja litkuvust nii linna- kui
ka maapiirkondades;

arvestades, et paljudel Euroopa Liidu linnadel on suured probleemid eluaseme tasandil,
nditeks soltuvalt piirkonnast ja riigist kas iilepakkumine voi ebapiisav pakkumine,
kodutus, ostu- ja hoolduskulude suur tdus, hoonete halb seisukord; arvestades, et halb
hooldamine viib sageli olemasolevate elamute lammutamiseni, mis voib integreeritud
arengustrateegia puudumisel pohjustada uut ebavordsust linnaplaneerimise osas;

arvestades, et eluaseme kiisimust linnades tuleks vaadelda linnaplaneerimise laiemas
kontekstis ning seega seotuna monede linnaosade vaesumise, keskkonna halvenemise
(Ohu- ja veereostus, miira, jddtmed, ilekoormatus jms), avalike teenuste mittetoimimise,
ligipddsetavuse, turvalisuse jms probleemidega;

arvestades, et eluaseme soetamise raskused on sotsiaalse segregatsiooni ja getostumise
pohjused;

arvestades, et demograafilised muutused ning rahvaarvu vihenemine vaib teatud
piirkondades viia eluaseme ndudluse languse, korterite tiihjenemise ja eelkdige
kultuuriliste infrastruktuuride lagunemiseni, mille tagajéirjel langeb asjaomaste linnaosade
elukvaliteet ja sinna jddvad elama enamasti sotsiaalselt ebasoodsas olukorras
elanikeriihmad;

arvestades, et madalate sissetulekute, korgete energiahindade ning puudulike kiitte- ja
isolatsioonisiisteemide kombinatsioon kutsub esile energiavaesust ja juurdepéédsu
puudumist energiale;

arvestades, et eluaseme problemaatika ei piirdu vaid elamuehitusega, vaid hdlmab ka
sotsiaalset infrastruktuuri (kultuurikeskused, raamatukogud, staadionid,
kokkusaamispaigad jne), mis on oluline sotsiaalse kaasamise tegur ning mis aitab
voidelda suurtes linnastutes laialdaselt levinud vodrandumistundega;

arvestades, et sotsiaalne torjutus on vastuolus Euroopa sotsiaalmudeliga;

arvestades, et sdilitada tuleb linna- ja linnaosakeskuste elujoud, samuti muinsuskaitse alla
kuuluvate hoonete olemus;

arvestades, et valglinnastumine tekitab hulgaliselt sotsiaal- ja majandusprobleeme, mis
puudutavad transporti (ithistranspordi tilekoormatus, sdltumine sdiduautodest),
keskkonnakaitset (kasvav energiatarbimine, saastus) ning teenuste kéttesaadavust;

arvestades to0stustegevuse kdigus saastatud alade taaselustamise ning taaskasutamise ja
rohealade kaitse tdhtsust;

arvestades, et ithtekuuluvuspoliitika rahastamisvahendid aitavad kaasa linnaalade arengu
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taaselustamisele, soodustades avalike kohtade korrastamist, turvalisust suurendavate ja
kuritegevust ennetavate meetmete rakendamist ning vee ja energia tohusat kasutust
soodustavate meetmete arendamist ning sotsiaalse 10imumise toetamist jms;

M. arvestades suurte kokkupandavate ehitistega seonduvaid spetsiifilisi probleeme nii elamu
kvaliteedi kui ka infrastruktuuride kaasajastamise osas (hooldus- ja renoveerimistoode
ning sobiva tehnika- ja tehnoloogiaalase uurimistegevuse rahastamine);

N. arvestades, et uus Euroopa Regionaalarengu Fondi méérus on muutnud eluaseme uutes
liikmesriikides mitmetel erijuhtudel abikdlblikuks';

O. arvestades eluaseme omandiprobleeme, mis on eelkdige tingitud monedes liikmesriikides
nii tiliritingimuste kui ka omandidiguse iilemineku mitteasjakohasest reguleerimisest;

P. arvestades teadusuuringute seitsmendat raamprogrammi?;

Q. arvestades koostods Euroopa Investeerimisfondi (EIF) ja Euroopa Investeerimispangaga
(EIP) kéivitatud finantsalgatusi JEREMIE? ja JESSICA%;

R. arvestades, et elamusektor on oluline t66hodiveallikas nii ehitusvaldkonnas kui ka
renoveerimise, imberehituse ning kohalike ja finantsteenuste valdkonnas;

S. arvestades, et toohodive, sotsiaalpoliitika, tervishoiu ja tarbijakaitse kiisimuste ndukogu
tostis kodutute ja eluasemega seotud torjutuse probleemid Euroopa sotsiaalse kaasamise
ja sotsiaalkaitse strateegias prioriteetsele kohale;

T. arvestades, et sotsiaalkorteritesse investeerimisel on praegu ja edaspidi tdhtis koht
eluaseme tagamisel neile, kellele eluasemeturg ei ole muul viisil kittesaadav,

1. on seisukohal, et digus moistliku hinnaga adekvaatsele eluasemele on iiks olulisi
pOhidigusi, mida tunnustatakse paljudes rahvusvahelistes hartades ja litkkmesriikide
pohiseadustes;

2. on seisukohal, et eluasemete renoveerimine sotsiaalsetel ja energiatdhususe eesmérkidel
ei ole iiksnes linna probleem, et asjakohaselt tuleb késitleda praegu maapiirkondade ees
seisvaid laiaulatuslikke eluasemega seotud kiisimusi ja seda eriti uutes
tihtekuuluvusriikides;

3 nduab Euroopa tasandil kvaliteedinditajate kindlaks médramist, mille alusel miératleda
adekvaatse eluaseme moiste;

4. rdhutab, kui téhtis on, et EL vitaks Euroopa Parlamendi fraktsioonidevahelise linna

! Euroopa Parlamendi ja ndukogu 5. juuli 2006. aasta miirus (EU) nr 1080/2006 Euroopa Regionaalarengu
Fondi kohta; artikli 7 16ige 2 ning pdhjendused 5 ja 6.

2 Euroopa Uhenduse teadusuuringute, tehnoloogiaarenduse ja tutvustamistegevuse seitsmes raamprogramm
(2007-2013).

3 Joint European Resources for Micro to Medium Enterprises (Euroopa tihisressursid mikro-, véikestele ja
keskmise suurusega ettevotetele).

4 Joint European Support for Sustainable Investment in City Areas (iihine Euroopa toetus jétkusuutlikeks
investeeringuteks linnapiirkondades).

RR\660764ET.doc 5/14 PE 382.449v02-00

ET



ET

10.

1.

12.

13.

eluasemetega tegeleva tooriihma t66 pohjal ja esindatud fraktsioonide poolt vastuvdetud
harta alusel vastu Euroopa eluasemeharta;

rohutab vajadust tugevdada Lissaboni strateegia kontekstis digust eluasemeabile ning
koiki muid sotsiaaldigusi, et todtajate litkuvus saaks tegelikkuseks;

loodab, et otsustajad riiklikul ja kohalikul tasandil votaksid meetmeid, et parandada
esimese eluaseme kittesaadavust noortele;

palub komisjonil votta eluasemeteema linnade ja piirkondade jatkusuutliku arengu arutellu
ning linnamddtmepoliitikate kooskdlastamiseks asutatud talitustevahelise tooriihma
tookavasse;

rohutab turvakiisimuste tihtsust:

e seoses kuritegevusega, eriti vihem soodsas olukorras olevates linnaosades,

e seoses hoonetega (ehitus- ja kasutusstandardid),

e scoses elektri ja gaasi infrastruktuuriga, vee, kanalisatsiooni ning kiittega
(olemasolevate siisteemide ja kasutatavate timberehitamistehnoloogiate ohutus ning
vananenud kanalisatsioonisiisteemide viljavahetamine);

leiab samuti, et erinevaid jitkusuutliku arengu modtmeid (solidaarsus, keskkond ja
energia), juurdepéésu, tervishoidu, turvalisust ja tarbimiskvaliteeti tuleks késitleda sidusalt
ning tagada, et kulud eluaseme olukorra parandamiseks oleks vastavuses leibkondade
voimalustega;

rohutab kultuurikeskuste, kultuuridevahelise dialoogi ning mitmeid linnaosi hdlmavate
tthisprojektide tahtsust, sest need voimaldavad toetada erinevate linna, eeslinnade ja
lahedalasuvate maapiirkondade kogukondade integratsiooni;

rohutab vajadust arvestada maapiirkondade eluasemetega seotud eriomase
probleemistikuga, et soodustada ruumilise planeerimise tasakaalustatud poliitikat, mis
hoiab dra maapiirkondade eraldatuse ja tiihjenemise, eriti arvestades rohkete raskustega,
nagu isikute véike sissetulek, hajutatud ja vananenud elamispinnad, iiliripindade,
sotsiaalpindade ja muu elamispinna puudumine;

juhib tdhelepanu ka viikelinnade eluasemega seotud kiisimuste eripérale; leiab, et
viimased on maapiirkondade elanike jaoks ligitdmbavad mitte {iksnes pakutavate
tookohtade tottu, vaid ka seetdttu, et need pakuvad korgemat hariduse ja kutsedppe taset
ning vastavad tervishoiu- voi kultuurivaldkonnas esitatavatele ndudmistele; rohutab, et
viikelinnade nimetatud rolli tuleb toetada, sest see on tihedalt seotud maapiirkondade
iimberstruktureerimisega, eeskétt tervishoiuteenuste ja keskhariduse valdkonnas ning
viikeste ja keskmise suurusega ettevotjate arengu, turismi, kuurortide jms alal;

leiab, et maapiirkondades tuleb pakkuda stiimuleid, mis julgustavad omandama, taastama
ja uuendama vanu hooneid, toetada riiklikke ja eraasutusi, mis pakuvad nduandeid ja
individuaalset ndustamist eraisikutele ja driinimestele, kes tahavad paikseks jddda, ning
parandada riiklike ja eradiguslike uute ning remonditud sotsiaaleluasemete pakkumist;

14. julgustab komisjoni teostama uuringut ning litkmesriike parandama andmete kogumist

PE 382.449v02-00 6/14 RR\660764ET.doc



15.

16.

17.

18.

19.

20.

eluaseme kulude ja ndudluse ning kinnisvaraturu osas iildiselt, vottes arvesse eluasemete
hdivatuse ebaiihtlust, traditsiooniliste perekonnastruktuuride muutumist ja noorte erilist
olukorda, rahvastiku vananemist ning rahvastiku arvu vihenemist; kutsub litkmesriike
iiles elamuprojektide planeerimisel ja iimberkorraldamisel ning andmete kogumisel
vOtma arvesse tehniliste, sotsiaalsete, kultuuriliste ning transpordialaste infrastruktuuride
olukorda ja juurdepdisu nendele;

rohutab, et subsidiaarsuse pohimotte kohaselt tuleb tegeleda eluasemega seotud
probleemide kui riigisisese kiisimusega valdavalt kohalikul tasandil ja toetada sellest
lahtuvalt kohalikke omavalitsusi;

on seisukohal, et eluaset mojutavate tegurite keerukust silmas pidades tuleks omaks votta
terviklik subsidiaarsuse ja ldheduse pohimotetel rajanev ldhenemisviis, mis tagaks
erinevate eluaseme kittesaadavust soodustavate, ehituskvaliteeti, kdikide pdlvkondade
elukvaliteeti ning nii linna- kui ka maakeskkonna koitvust parandada voimaldavate
tegurite samaaegse sisseseadmise;

juhib tihelepanu asjaolule, et kuivord enamik sotsiaaleluasemetest ei asu tervishoiu
seisukohast eriti soodsas keskkonnas ning kuivord nende kvaliteet ei voimalda tagada
hadid elutingimusi, tuleks mitte liksnes toetada eluasemete arengu rahastamist Euroopa
Regionaalarengu Fondi vahenditest, vaid parandada samas ka sotsiaaleluasemete elanike
tervishoiu- ja keskkonnatingimusi ning seeldbi ka nende elukvaliteeti;

on ka seisukohal, et tervikliku ldhenemisviisiga on rohkem vdimalusi kordaminekuks, kui
seda rakendavad kohalikud ja piirkondlikud ametiasutused, kes suudavad tagada
tervikliku l&henemise, linnastus rakendatavate poliitikate ja algatuste optimaalse
kooskdlastuse ning konealuse linnastu arengu pikaajalise nigemuse;

julgustab seetdttu liikmesriike vastavalt ndukogu 11. juuli 2006. aasta méiruse (EU) nr
1083/2006 (millega ndhakse ette {ildsdtted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa
Sotsiaalfondi ja Uhtekuuluvusfondi kohta) artiklile 11 kaasama linnu
tegevusprogrammide raames abikolblike linnameetmete kaasrahastamiseks moeldud
struktuurifondide kavandamisse ja haldamisse ning delegeerima neile nende rakendamise;

kutsub litkmesriike ja/voi kohalikke ametiasutusi iiles tagama, et ithenduse toetusi saavate
eluasemeprogrammide véljatootamisel teostaksid kohalikud ametiasutused eesistujariigi
Soome esitatud ettepaneku ,,Tervis koikides poliitikates” (Health in all policies) alusel
tervisele avaldatava mdju hinnangu, et luua sotsiaalselt tdrjutud isikutele tervislik
elukeskkond;

rohutab eri tasandite kohalike ja piirkondlike ametiasutuste ning valitsusorganite vahelise
dialoogi ja kooskodlastuse vajadust, et tagada riikliku toetuse sidusus ja sotsiaalselt
vastutustundlik tegutsemine ning toetumine horisontaalsele (poorates tdhelepanu koikidele
tthenduse eluasemega seotud poliitikavaldkondadele), vertikaalsele (osapoolte vahel, kes
tegelevad eluaseme kiisimustega erineval — lileeuroopalisel, siseriiklikul voi kohalikul —
tasandil) ning kombineeritud (riigiasutuste, sotsiaal-majanduslike osaliste ja
kodanikuiihiskonna vahel) kooskolastusele; nduab ka piisielanike ja nende
organisatsioonide laialdast kaasamist, et jouda iihiste otsusteni linnakeskkonna
taaselustamise, uuendamise, halduse ja séilitamise alases tegevuses;
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21.

22.

23.

24.

25

26.

27.

28.

29.

ergutab eluaset mojutavate rahavoogude ja poliitikate suuremat kooskdlastamist, pidades
eelkdige silmas Euroopa Regionaalarengu Fondist, JESSICA ja JEREMIE
rahastamisvahenditest ning teadusuuringute, tehnoloogiaarenduse ja tutvustamistegevuse
seitsmendast raamprogrammist ja muudest ihenduse, siseriiklikest, piirkondlikest ja
kohalikest eluaseme ja linna renoveerimise alastest algatustest toetust saavate meetmete
vastastikust tdiendavust ning eeskétt linna ajalooliste kvartalite elumajade kaasajastamist
ja uuendamist;

loodab iihtekuuluvuspoliitikat reguleerivate mééruste 2009. aastaks kavandatud
labivaatamise taustal, et kuna vajadus eluasemete jarele on kogu Euroopat puudutav
uldine kriitiline kiisimus, avatakse taas arutelu tihenduse sotsiaalkorterite renoveerimiseks
ette ndhtud fondidele juurdepddsu laiendamise iile koikidele litkmesriikidele, mille
eesmérgiks on sddsta energiat ja kaitsta keskkonda ning mis seni kehtib vaid teatud riikide
puhul; palub komisjoni ja Euroopa Investeerimispanka, et algatust JESSICA rakendatakse
koikides riikides vordsetel alustel, hdlmates ka eluasemekiisimustega tegelemist
integreeritud arengule keskenduva ldhenemisviisi raames;

julgustab asjaomaseid litkmesriike tdielikult dra kasutama Euroopa Regionaalarengu
Fondist eluaseme valdkonnas antavaid vahendeid;

palub komisjonil struktuurifondide kasutamist kontrollides jdlgida, et Euroopa
struktuurifondidest rahastatud elamuehituse raames voetaks tdielikult arvesse maaruse nr
1080/2006/EU pdhjendust 6 ja et riigiabi pdhimdtte kohaselt tagaks riigi toetatud
elamuehitus koos sotsiaalkorterite ja {iiiri piirméadradega sobiva eluaseme sotsiaalselt
ebasoodsas olukorras elanikerithmadele;

kinnitab oma toetust riigiasutuste, sotsiaal-majanduslike osaliste ja kodanikuiihiskonna
vahelise partnerluse tugevdamisele ja rohutab avaliku ja erasektori partnerluse olulisust,
eelkodige kokkupandavate majade kaasajastamisel ja toOstuspiirkondade taastamisel;

toetab komisjoni algatatud kampaaniat sddstva energia toetuseks, mille eesmérk on dratada
Euroopa kodanike huvi koduse energiatarbimise vihendamise vastu; julgustab ka
komisjoni viima energiatdhususe tegevuskava raames lébi ulatuslikku teavituskampaaniat;

palub komisjonil holbustada uute tehnoloogiate ja tohusamate ehitustoodete kasutamist
elamusektoris, mis voimaldavad vihendada energiatarbimist;

palub komisjoni arendada SAVE programmi' raames tohusalt edasi sotsiaalelamusektori
katseprojekti, et soodustada ja levitada valitud energiatdhususe alaseid ndidisprojekte;

rohutab eluasemepoliitikaalaste heade tavade vahetamise tihtsust ja julgustab komisjoni
arendama vélja URBACT programmi raames sisse seatud eluasemetega sarnaste
eluasemete temaatilisi vorgustikke; sellega seoses mérgib huviga komisjoni algatust
,»Piirkonnad majandusmuutustes” (KOM(2006)0675) ja ootab selle algatuse
rakenduseeskirjade esitamist;

30. julgustab komisjoni looma kdikides ELi ametlikes keeltes veebilehekiilge, mida saaks

' SAVE — mitmeaastane programm energiatShususe edendamiseks
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kasutada koostd0- ja teabevahetusfoorumina ning heade tavade vahetamiseks sarnaselt
Euroopa linnapoliitika teabekeskuste vorgule (EUKN — European Urban Knowledge
Network);

31. palub komisjonil koostada uuring, milles esitatakse piddevuste ja vastutuse jagunemine
siseriiklike, piirkondlike ja kohalike tasandite vahel ning eluaseme diguslik raamistik
koikides litkmesriikides; on veendunud, et niisugune uuring vdimaldaks teha teadlikke
otsuseid ja miirata kindlaks ELi voimalikud tegevusvéljad eluasemete osas, et tagada
tthenduse meetmete toeline lisandvéartus, vorreldes siseriiklike, piirkondlike ja kohalike
meetmetega;

32. toetab kindlalt koikidel tasanditel biirokraatia vihendamise ideed, et muuta ruumiline
planeerimine ja haldamine tdhusamaks;

33. rohutab spetsialistide kohapealse koolitamise téhtsust, mis holmab linnaplaneerimis-,
ehitus-, uuendamis-, haldamis- ja olemasolevate ehitiste sdilitamise alast

eriettevalmistust, ja tervitab koolitusmeetmete rahastamist Euroopa Sotsiaalfondist
(ESF);

34. rohutab, kui oluline on, et maakasutusega tegelevad ametiasutused votaksid ruumilise
planeerimise poliitika kindlaksméairamisel, tegevuste planeerimisel ja nende
rakendamisel arvesse puudega inimeste ligipddsetavust elamutele, avalikele teenustele ja
linnatranspordile ning kavandaksid lastele ja noortele méngu- ja puhkevéljakuid;

35. julgustab EIP riihma ja komisjoni looma JEREMIE raames ja kooskdlas algatusega
JESSICA strateegiat hoonestussektori arengu stimuleerimiseks, peamiselt uutes
litkmesriikides, mis oleks struktuuriabi eluaseme arendusele ja kaasaks kohalike ja
piirkondlike ressursside mobiliseerimist linnaarendusprojektide osas;

36. julgustab riiklikke, piirkondlikke ja kohalikke ametiasutusi kindlaks tegema linnade ja
territooriumide olukordade mitmekesisust liikmesriikides ning vaatama iile oma
eluasemepoliitikat vastavalt jatkusuutlikkuse pohimottele;

37. kutsub riiklikke, piirkondlikke ja kohalikke ametiasutusi iiles tegelema kiireloomuliselt
ithe eluasemepoliitika prioriteetsema kiisimuse, nimelt kodutute probleemi
lahendamisega;

38. teeb presidendile iilesandeks edastada kédesolev resolutsioon ndukogule, komisjonile,
litkkmesriikide valitsustele, Regioonide Komiteele ning Majandus- ja Sotsiaalkomiteele.
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SELETUSKIRI

Kuigi asutamisleping ei omista Euroopa Liidule erilist pddevust eluaseme valdkonnas, on
mitmetel ithenduse poliitikavaldkondadel (eriti keskkonna-, energia-, transpordi- ja
sotsiaalpoliitikavaldkonnas ning iihisturu meetmete puhul) otsene vdi kaudne moju eluaseme
tingimustele erinevates EL1 litkkmesriikides.

Uus Euroopa Regionaalarengu Fondi méiérus ajavahemikuks 2007-2013 on siiski muutnud
eluaseme uutes litkmesriikides moningatel juhtudel, mis on esitatud artikli 7 16ikes 2 ning
pohjendustes 5 ja 6, abikdlblikuks, andes seega de facto ELile selles valdkonnas osalise
vastutuse.

Eluasemeteema kuulub lisaks sellele palju laiemasse arutlusse linnade ligitdmbavuse {ile
nende kasvupotentsiaali tugevdamise ja todokohtade loomise ning jérelikult Lissaboni kava
elluviimisele kaasaaitamise kontekstis. Linnade panust majanduskasvu ja tookohtade loomisse
vadrtustatakse ka tihenduse tihtekuuluvuspoliitika strateegilistes suunistes.

Euroopa Parlament on viljendanud oma arvamust sellel teemal mitmetes resolutsioonides',
pooldades konkreetseid meetmeid, mis stimuleerivad linnakeskkonna arengut ning kohalike
otsustajate suuremat vastutust, kelle kohuseks oleks rajada linna juhtimis- ja transpordikavad
elukvaliteedi parandamiseks oma linnades.

Lopuks méiratleb 26. aprillil 2006. aastal Euroopa Parlamendi fraktsioonidevahelise
linnaeluasemetega tegeleva toorithma (Urban-Logement) poolt vastu voetud Euroopa
eluasemeharta eluaseme kui esmase vajaduse, sotsiaalse pohidiguse vastavalt Euroopa
ithiskonnamudelile ning kui inimvéaarikuse elemendi.

Sellega seoses on oluline médratleda eluasemele moju avaldavad tegurid, et ellu viia
sotsiaalselt vastutustundlikku poliitikat ja muuta eluase koigile kéttesaadavaks. Tuleb
korvaldada ruumilise segregatsiooni ja getostumise ndhtused ning astuda vastu elanikkonna
vananemisega seotud sotsiaal-majanduslikele véljakutsetele, tehes eluasemest linnade
jatkusuutliku arengu iildisema eesmirgi.

Kéesolev raport teeb ettepaneku keskendada eluaseme arutelu kolmele peateljele:
1. sotsiaalne mddde
2. keskkonna- ja energeetikamddde

3.  kooskolastusmoode

1. Sotsiaalne moode

Joukohase hinnaga korraliku eluaseme puudumine, samas kui Euroopa eluasemeharta kisitleb
seda kui pohidigust, mdjutab vahetult kodanike elu, piirates nende sotsiaalse kaasamise
voimalust ning nende valikuid hariduse, kutsedppe ja erialase arengu osas.

See avaldab omakorda mdju konkurentsivoimele, toohdivele ja majanduslikule arengule
iildiselt. Eluaseme hinnad on viimasel aastakiimnel pidevalt tdusnud peaaegu koikides ELi
riikides. Selle hinnatdusuga on kaasnenud leibkondade ostujou vihenemine muude hiivede

I Euroopa Parlamendi resolutsioon linnakeskkonna temaatilise strateegia kohta (2006/2061(INI)) ja Euroopa
Parlamendi resolutsioon linnadimensiooni kohta laienemise kontekstis (2004/2258(INI)).
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tarbimisel, mis pidurdab pikas perspektiivis jatkusuutlikku majanduskasvu.

Eelkdige tekitavad sotsiaalse eraldumise probleeme eluaseme kittesaadavus ja selle kvaliteet:
vihemkindlustatud elanikud jddvad probleemsetele aladele ning jiatkavad sinna suundumist,
samas kui kodige joukamad lahkuvad muudesse linnaosadesse. Selle raames tekivad ka
kodutuse ja nii teistest Euroopa Liidu piirkondadest kui ka kolmandatest riikidest tulnud
sisserdndajate sotsiaalse kaasamise kiisimused ning dérelinnade probleem, mis avaldub
korduvates végivallapuhangutes paljude liikmesriikide linnades.

Selles kontekstis voib kultuur olla oluliseks linnade ja nende dérelinnade eri kogukondade
16imumist soodustavaks vahendiks. Kultuurikeskuste loomine voi linnaosadevaheliste
koostodprojektide elluviimine voib samuti voimaldada kultuuridevahelist dialoogi, eriti
nendes linnades ja dédrelinnades, kus immigrantide osakaal voi integratsiooniproblemaatika on
suurem. Jérelikult on oluline kaasata kultuuriline tegevus linnaplaneerimise ja taaselustamise
terviklikku 1dhenemisviisi.

Sotsiaalne torjutus on vastuolus Euroopa sotsiaalmudeliga, mille eesmirgiks on pakkuda igale
kodanikule tulevikuviljavaated. Seega on vajalik tagada suurem sotsiaalne iihtekuuluvus ja
soodustada eriti noorte ja vanemate inimeste kaasamist. Siinkohal on votmetdhtsusega ka
suhete parandamine ajalooliste keskuste ja ddrelinnade, rikaste ja vaeste linnapiirkondade ning
linnaterritooriumi ja tagamaa vahel.

Tuleb samuti mérkida, et elamusektor on oluline to6hoiveallikas nii ehituse valdkonnas kui ka
renoveerimise, iimberehituse, kohalike ja finantsteenuste valdkondades.

2. Keskkonna- ja energeetikamoode

Linnaelamu arengustrateegia kuulub linnaarengu iildstrateegia laiemasse konteksti. Eluaseme
probleemid ei piirdu ehituse ja ruumilise planeerimise kiisimustega, vaid on mdjutatud
tugevasti ka ebasobivast linnaplaneerimisest. Seetottu muutuvad teatud linnaosad, mida
mojutavad keskkonnakahjustused (6hu- ja veereostus, miira, jddtmed, lilekoormatus jne) ning
avalike teenuste mittetoimimine, ligipddsetavuse, turvalisuse jms probleemid, itha vihem
ligitdmbavaks ning kdivad alla.

Seda allakidiku suurendavad sageli energiaprobleemid. Kasvavate energiahindadega voivad
kaasneda kiill ratsionaliseerimismeetmed (energiakokkuhoidu ja jétkusuutliku energia
tarvituselevottu soodustavate meetmete ja tehnoloogia rakendamine, uute energiaallikate
arendamine jne), kuid teiselt poolt kutsub madalate sissetulekute, kdrgete energiahindade ning
ebakohaste kiitte- ja isolatsioonisiisteemide kombinatsioon esile ,,kiitusevaesuse™! ja
energeetilise torjutuse. On oluline mérkida, et kdige suurem energiakokkuhoiu potentsiaal
peitub elamusektoris, kus kokkuhoiupotentsiaal on hinnatavalt 27% kasutatavast energiast,
nagu rohutab Euroopa Komisjon oma energiaalases tegevuskavas.

Tuleb samuti mérkida valglinnastumise moju linnade seisundile. Kesklinnadest lahkumine ja
ddrealade linnastumine tekitavad hulgaliselt organisatsioonilisi probleeme, puudutades eriti
transporti (ithistranspordi iilekoormatus, sdltumine sdiduautodest), keskkonnakaitset (kasvav
energiatarbimine, sdiduautode pdhjustatud saastus) ning teenuste kéttesaadavust, mis mojutab
linna ning selle elanike sotsiaalset ja majanduslikku olukorda.

Elamute ligitdmbavus eeldab tdhusate, soodsate ja funktsionaalsete transpordivahendite

I Kiitusevaesusega” on tegemist, kui tile 10% sissetulekust kulub energiaarvete tasumiseks.
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olemasolu, mis voimaldavad elu- ja tookoha vahelist ithendust. Seega on vajalik pakkuda
kogu elanikkonnale sdiduautot asendavaid transpordivahendeid.

Lisaks on eluasemete puhul oluline hea ligipddsetavus teenustele (eelkdige sotsiaal- ja
tervishoiu-, haridus-, kaubandus- ja avaliku halduse valdkondades). Selleks tuleb erilist
tdhelepanu podrata ebasoodsamas olukorras olevatele linnaosadele, kus on sageli puudus
kohalikest teenustest ja millel on halb iihendus kaugemate teenustega.

Euroopa linnade ligitdombavuses on tdhtis osa ka linna turvalisusel. Sellepérast on oluline vélja
tootada kuritegevuse vastu voitlemise poliitika, eriti ebasoodsamas olukorras olevates
linnaosades. Avalike kohtade renoveerimine voib niiteks voimaldada kuritegevuse ennetamist
ja parema turvalisuse tagamist. Sellise poliitika elluviimiseks on vajalik kvaliteetse teabe ja
statistika kéttesaadavus, mis voimaldab elluviidavat poliitikat sihipdrasemaks muuta.

Tuleb samuti rdhutada nii elektri-, gaasi- ja veevarustuse kui ka kanalisatsiooni
infrastruktuuride turvalisuse tdhtsust nii juurdepédédsu kui olemasolevate siisteemide ja
kasutatavate timberehitamistehnoloogiate turvalisuse osas. See kehtib eelkdige uute Kesk- ja
Ida-Euroopa litkmesriikide puhul, kus olemasolevad hooned vajavad enamasti kehtivate
ohutusnormidega vastavusse viimist.

3. Kooskolastusmoode

Selles kontekstis, kus eri probleemid ristuvad ja pdimuvad, on vajalik kohandada terviklikku
lahenemisviisi, mis, olles siigavalt juurdunud subsidiaarsuse ja ldheduse pdhimdtetesse,
tagaks samaaegse erinevate votmetegurite rakendamise, et kindlustada elukvaliteet ja
linnakeskkondade ligitdombavus, jirgides Lissaboni ja Goteborgi kavas sisalduvat iihist
osalusmetoodikat.

Sellist 1dhenemist suudavad paremini ellu viia kohalikud ametivéimud, kes vdivad tagada
tervikliku ndgemuse, optimaalse poliitika elluviimise ja algatuste kooskdlastamise linnastus
ning linna arendamise pikaajalise ndgemuse.

Selle ldhenemise toetamiseks on vajalik rakendada jargmisi kooskolastuse tiiiipe:
horisontaalset (kdikide eluasemega seotud tihenduse poliitikavaldkondade vahel), vertikaalset
(osapoolte vahel, kes tegelevad eluaseme kiisimustega erineval — iileeuroopalisel, siseriiklikul
vOi kohalikul — tasandil) ja kombineeritud kooskdlastust (riigiasutuste, sotsiaal-majanduslike
osaliste ning kodanikutihiskonna vahel). Lisaks peaks linnadel, piirkondadel ja litkmesriikidel
olema voimalus kasutada eluasemepoliitika valdkonnas kogemuste ja heade tavade
vastastikuse vahetamise silisteemi teadmiste ja kogemuste kohta, mis nad omandasid
URBACT!1 programmi kdigus, mis holmab praegu 17 temaatilist vorgustikku ja mitmeid
toOriihmi.

Eriti tuleb véartustada ja levitada riiklike, piirkondlike ja kohalike asutuste poolt ellu viidud
hiid tavasid, et rakendada konkreetselt eelpool nimetatud strateegiat, vottes arvesse erinevaid
kontekste. Konealune siisteem aitab luua elukestva dppe tsiikli ning on iiks peamistest
lisandvéairtuse allikatest Euroopa tasandil.

Siiski, vottes arvesse valdkonna keerulisust ning vajadust kohalikul tasandil kavandada
terviklik 14henemine ja see ellu viia, ei seisneks ithenduse panus ja lisandvairtus, vorreldes
siseriiklike, piirkondlike ja kohalike ametivoimudega, mitte digusaktide vastuvotmises, mis ei
pruugi vastata linnade erinevatele vajadustele, vaid pigem litkmesriikidevahelise heade tavade
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vastastikuse vahetamise ja levitamise toetussiisteemi loomises.
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