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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMAESITYS

asunto- ja aluepolitiikasta
(2006/2108(INI))

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon rakennerahastoja kaudella 2007-2013 koskevat sdénnot,

ottaa huomioon 26. syyskuuta 2006 antamansa pédatdslauselman kaupunkiympariston
teemakohtaisesta strategiasta!,

ottaa huomioon 13. lokakuuta 2005 antamansa paitoslauselman kaupunkiulottuvuudesta
laajentumisen yhteydessé?,

ottaa huomioon neuvoston 12. helmikuuta 2001 antaman paitoslauselman kaupunki- ja
maaseutuympdriston arkkitehtuurin laadusta3,

ottaa huomioon komission tiedonannon Koheesiopolitiikka ja kaupungit: kaupungit ja
taajamat alueiden kasvun ja ty6llisyyden edistdjind (KOM(2006)0385),

ottaa huomioon komission tiedonannon Kaupunkiympéristod koskeva teemakohtainen
strategia (KOM(2005)0718),

ottaa huomioon komission 22. kesdkuuta 2005 hyvaksymén vihredn kirjan
energiatehokkuudesta "Enemman tuloksia vihemmalld” (KOM(2005)0265),

ottaa huomioon 7. joulukuuta 2005 tehdyn Bristolin sopimuksen, jossa mainitaan yhtena
kestdvan kaupungin tunnusmerkkind hyvin suunniteltu ja rakennettu korkealaatuinen
kaupunkiympéristo,

ottaa huomioon Euroopan neuvoston laatiman Euroopan sosiaalisen peruskirjan
(tarkistettu versio STE 163), allekirjoitettu Strasbourgissa 3. toukokuuta 1996,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin kaupunkien asuntoasioista vastaavan laajennetun
tyoryhmén 26. huhtikuuta 2006 hyviaksymaén asuntoasioita koskevan eurooppalaisen
peruskirjan,

ottaa huomioon Vancouverin julistuksen asuinyhdyskunnista, joka annettiin
31. toukokuuta—11. kesdkuuta 1976 Vancouverissa pidetyssd YK:n
asuinyhdyskuntakonferenssissa (Habitat I),

ottaa huomioon alueiden komitean lausunnon (345/2006) ja Euroopan talous- ja
sosiaalikomitean lausunnon (407/2007) ty6jarjestyksen 117 ja 118 artiklan mukaisesti,

U Hyvdksytyt tekstit, P6_TA(2006)0367.
2EUVL C 233 E, 28.9.2006, s. 127.
3EYVL C 73, 6.3.2001, s. 6.
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ottaa huomioon tydjdrjestyksen 45 artiklan,
ottaa huomioon aluekehitysvaliokunnan mietinnén (A6-0090/2007),

katsoo, ettd kohtuuhintaisten asumiskelpoisten asuntojen puute vaikuttaa suoraan
kansalaisten eldaméén rajoittaen sosiaalista osallisuutta ja liikkuvuutta sekd kaupunki- ettd
maaseutualueilla,

ottaa huomioon, ettd lukuisissa Euroopan kaupungeissa on merkittévid asuntoihin liittyvid
ongelmia, kuten ylitarjonta tai tarjonnan riittdmattomyys alueesta tai maasta riippuen,
kodittomuus, osto- ja kunnossapitohintojen rdjahdysmiinen kasvu ja rakennusten huono
kunto; ottaa huomioon, etti heikko kunnossapito johtaa usein olemassa olevien
asuinrakennusten purkamiseen, miké voi ilman yhtendistd maankéyttosuunnitelmaa luoda
uutta eriarvoisuutta kaupunkisuunnitteluun,

ottaa huomioon, ettd kaupunkien asuntokysymys olisi ndhtdva osana laajempaa
kaupunkisuunnittelukysymysta ja siten se on yhteydessd ongelmiin, jotka liittyviét
tiettyjen kaupunginosien kdyhtymiseen, ympériston tilan heikkenemiseen (ilman ja veden
pilaantuminen, melu, jétteet, tilan puute jne.), julkisten palvelujen toiminnan puutteisiin,
palvelujen saatavuuteen, turvallisuuteen jne.,

katsoo, ettd asuntojen saantiin liittyvit ongelmat aiheuttavat sosiaalista eriytymisti ja
gettoutumista,

katsoo, ettd vdestorakenteenmuutos ja védestokato voivat johtaa joillakin alueilla asuntojen
kysynnin jyrkkddn laskuun, asuntojen tyhjilldén oloon ja erityisesti kulttuuri-
infrastruktuurin hdvidmiseen siten, ettid eliménlaatu heikkenee néilld alueilla ja ettd
huonommassa asemassa olevat viestonosat jddvit ensisijaisesti asumaan néille alueille,

katsoo, ettd alhaiset palkat, energian korkea hinta ja sopimattomat lammitys- ja
eristysjérjestelmét saavat yhdessé aikaan energiakOyhyyttd ja energian saantiin liittyvia
syrjaytymista,

katsoo, ettd asunto-ongelma ei rajoitu pelkéstidén asuntojen rakentamiseen, vaan etti
sithen kuuluu my®6s sosiaalinen infrastruktuuri (kulttuurikeskukset, kirjastot,
urheilustadionit, kohtaamispaikat jne.), jolla on merkittdva asema sosiaalisen osallisuuden
edistdmisessi ja erityisesti suurissa kaupunkitaajamissa esiintyvéin vieraantumisen
tunteen torjumisessa,

katsoo, ettd yhteiskunnallinen syrjdytyminen on vastoin eurooppalaista sosiaalista mallia,

katsoo, ettd kaupunkikeskustojen ja taajamien elinvoimaisuutta seké suojelukohteiksi
luokiteltujen rakennusten perusolemusta on ylldpidettiva,

katsoo, ettd kaupunkien laajeneminen saa aikaan lukuisia yhteiskunnallisia ja taloudellisia
ongelmia vaikuttaen litkenteeseen (julkisten litkkennevélineiden ruuhkautuminen,
riippuvuus yksityisauton kaytostd), ympériston suojeluun (energian kulutuksen kasvu,
saastuminen) ja palvelujen saantiin,
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K. ottaa huomioon merkityksen, joka teollisuusjoutomaiden elvyttdmiselld ja uusiokdytolla
sekd rakentamattomien alueiden suojelulla on,

L. katsoo, ettd koheesiopolitiikan rahoitusvélineilld edesautetaan kaupunkialueiden kasvua
edistdmalla julkisten alueiden kunnostusta, turvallisuutta parantavien ja rikollisuutta
ehkdisevien toimien tdytintdonpanoa sekéd veden ja energian kdyttdd tehostavien toimien
kehittamisti ja tuetaan sosiaalista integroitumista jne.,

M. ottaa huomioon suuriin elementtirakennuksiin liittyvit erityisongelmat, joita ovat paitsi
asuinrakennusten laatu my0s infrastruktuurin kunnostaminen (kunnossapito- ja
uudistustdiden rahoittaminen seka soveltuvaa tekniikkaa ja teknologiaa koskeva
tutkimustyo),

N. ottaa huomioon, ettd Euroopan aluekehitysrahastoa koskevassa uudessa asetuksessa on
asuntokanta hyviaksytty valintakelpoiseksi rahoituskohteeksi uusissa jisenvaltioissa
joissakin tietyissi erityistapauksissa',

O. ottaa huomioon asuinrakennusten omistukseen liittyvdt ongelmat, erityisesti vuokrauksen
ja omistusoikeuden siirron riittiméttomadn sddntelyyn joissakin jdsenvaltioissa liittyvit
ongelmat,

P. ottaa huomioon Euroopan yhteison seitseminnen tutkimuksen, teknologian kehittdmisen
ja demonstroinnin puiteohjelman?,

Q. ottaa huomioon Euroopan investointirahaston (EIR) ja Euroopan investointipankin (EIP)
kanssa yhteisty0ssé toteutetut JEREMIE-? ja JESSICA -rahoitusaloitteet?,

R. katsoo, ettd asuntoala on merkittdava tyollistdjd paitsi rakennusalalla my0ds kunnostus- ja
viimeistelytdiden seka ldhipalvelujen ja rahoituspalvelujen alalla,

S. ottaa huomioon, etté tyollisyydestd, sosiaalipolitiikasta, terveydesté ja kuluttaja-asioista
vastaava neuvosto on ottanut kodittomia ja asumiseen liittyvdd syrjdytymistd koskevat
kysymykset ensisijaisten asioiden listalle sosiaalista osallisuutta ja suojelua koskevassa
Euroopan unionin strategiassa,

T. katsoo, ettd sosiaaliseen asuntotuotantoon investoimisella on nyt ja jatkossa ensisijainen
asema asuntojen tarjoamisessa monille ithmisille, joilla ei muutoin ole mahdollisuuksia
hankkia asuntoa asuntomarkkinoilta,

! Euroopan aluekehitysrahastosta 5. heindkuuta 2006 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY)
N:o 1080/2006 7 artiklan 2 kohta ja johdanto-osan 5 ja 6 kappale.

2 Euroopan yhteison seitsemis tutkimuksen, teknologian kehittdimisen ja demonstroinnin puiteohjelma (2007—
2013).

3 Joint European Resources for Micro to Medium Enterprises, Euroopan yhteiset resurssit mikro- ja
keskikokoisten yritysten tukemiseksi.

4 Joint European Support for Sustainable Investment in City Areas, Euroopan yhteinen tuki kaupunkialueiden
kestdvid investointeja varten.
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10.

11.

katsoo, ettd oikeus asianmukaiseen ja kohtuuhintaiseen asuntoon on tirkea perusoikeus,
joka tunnustetaan useissa kansainvilisissd peruskirjoissa ja jasenvaltioiden
perustuslaeissa;

katsoo, ettd asuntojen kunnostaminen sosiaalisia ja energiatehokkuutta koskevia
tarkoituksia varten ei ole pelkistddn kaupunkeja koskeva kysymys, vaan ettd laajassa
mittakaavassa erityisesti uusien koheesiomaiden maaseutualueilla tdlla hetkelld esiintyvié
asumiseen liittyvid haasteita on késiteltdvd asianmukaisesti;

kehottaa médrittelemadn Euroopan tasolla laatustandardit késitteelle asianmukainen
asunto;

korostaa, ettd EU:lle on tarkedd hyviksyd Euroopan parlamentin kaupunkien
asuntoasioista vastaavan laajennetun tydryhmaén ty6hon ja tyoryhmaéssd edustettuina
olleiden poliittisten ryhmien hyviksymaén peruskirjaan perustuva asuntoasioita koskeva
eurooppalainen peruskirja;

korostaa tarvetta vahvistaa Lissabonin strategian yhteydessd oikeutta asumistukeen ja
muita sosiaalisia oikeuksia tyontekijéiden todellisen liikkkuvuuden varmistamiseksi;

toivoo, ettd kansalliset ja paikalliset paatoksentekijit toteuttavat toimia, joilla edistetddn
nuorten mahdollisuutta saada ensiasunto;

kehottaa komissiota siséllyttimadn asuntoasiat kaupunkeja ja alueiden kestdvia
kehittdmistd koskevaan tyohon sekd kaupunkiulottuvuuteen vaikuttavia polititkan aloja
koordinoimaan perustetun yksikodiden vilisen tyoryhmén tyoohjelmaan;

korostaa turvallisuuteen liittyvien kysymysten merkitysti erityisesti seuraavilta osin:

e rikollisuus, erityisesti koyhissd kaupunginosissa

e rakennukset (rakentamista ja kdyttod koskevat vaatimukset)

e sdhkon- ja kaasunjakeluinfrastruktuuri sekd vesi- ja jatevesihuollon ja lammityksen
infrastruktuuri (nykyisten jarjestelmien ja kunnostustekniikan turvallisuus ja
vanhojen putkistojen uusiminen);

katsoo myos, ettd on tdarkedd kasitelld yhdenmukaisesti kestdvian kehityksen eri
ulottuvuuksia (yhteisvastuullisuus, ympéristo ja energia), saatavuutta, terveytta,
turvallisuutta ja laatua, ja varmistua siitd, ettd asuntojen kunnostuksesta koituvat
kustannukset suhteutetaan vastaamaan kotitalouksien varoja;

korostaa kulttuurikeskusten, kulttuurien vilisen vuoropuhelun seki eri asuinalueiden
vélisten yhteishankkeiden merkitystd, koska niiden avulla voidaan edistdd kaupungeissa,
taajamissa ja ldheisillda maaseutualueilla eldvien eri yhteisdjen vélistd integraatiota;

korostaa tarvetta ottaa huomioon maaseudun asuntoasioiden erityisongelmat
tasapainoisen maankédyton suunnittelua koskevan polititkan edistimiseksi, jolla estetdin
syrjdytyminen ja maaseutualueiden tyhjeneminen, etenkin kun otetaan huomioon ndiden
alueiden monet heikkoudet, kuten alhainen tulotaso, asuntojen hajanaisuus ja huono
kunto ja sosiaalisten tai muiden vuokra-asuntojen puute;
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

korostaa my0s asuntokysymysten erityisasemaa pienissad kaupungeissa; katsoo, ettd ne
vetdvit puoleensa maaseutuvéestod ei ainoastaan tarjoamiensa tydpaikkojen vuoksi, vaan
my0s siksi, ettd niissd on mahdollista hankkia korkeamman tason koulutusta ja
valmiuksia ja ettd ne vastaavat terveydenhoidon ja kulttuurin tarpeisiin; korostaa tarvetta
tukea pienten kaupunkien aseman kehittdmisté, koska se on ldheisesti yhteydessi
maaseutualueiden rakenneuudistukseen, erityisesti mité tulee terveydenhoitopalveluihin,
toisen asteen koulutukseen, pk-yritysten kehittimiseen, matkailuun, kylpyldtoimintaan
jne.;

katsoo, ettd maaseutualueilla on vélttiméatonta ottaa kayttoon toimia, joilla kannustetaan
ostamaan, kunnostamaan ja korjaamaan vanhoja rakennuksia, tukea julkisia ja yksityisid
laitoksia, jotka tarjoavat neuvontaa ja yksilollistd tukea alueelle asettuville
yksityishenkil6ille ja ammatinharjoittajille, ja parantaa julkisen ja yksityisen sektorin
sosiaalista, uusien tai kunnostettujen asuntojen tarjontaa;

kehottaa komissiota tekeméén tutkimuksen ja jdsenvaltioita parantamaan tietojen keruuta
asumisen kustannuksista ja kysynnastd sekd yleisemmin asuntomarkkinoista ottamalla
huomioon asumistarpeiden vaihtelevuuden, perinteisten perherakenteiden muuttumisen ja
nuorten erityistilanteen sekd vieston ikddntymisen ja vdhenemisen; kehottaa liséksi
jdsenvaltioita ottamaan huomioon teknisen ja yhteiskunnallisen sekéd kulttuuri- ja
litkkenneinfrastruktuurin saatavuuden ja kdyttdasteen suunnitellessaan ja muokatessaan
asuntohankkeita ja kerdtessddn tietoja;

korostaa, ettd toissijaisuusperiaatteen mukaisesti asuntokysymyksié pitédisi kansallisella
tasolla késitelld ensisijaisesti paikallisesti ja ndin ollen tukea pitdisi antaa kaupungeille ja
kunnille;

katsoo, ettd asumiseen vaikuttavien tekijéiden moninaisuudesta johtuen on vélttimatonta
sopia integroidusta ldhestymistavasta, jonka perustana ovat toissijaisuus- ja
ldheisyysperiaate, jotta varmistettaisiin sellaisten tekijdiden samanaikainen
taytantoonpano, joiden avulla parannettaisiin asuntojen saatavuutta, rakennusten laatua,
kaikkien ikdluokkien eldménlaatua ja sekd kaupunkien ettd maaseutualueiden vetovoimaa;

kiinnittdd huomiota siithen, ettd koska suurin osa sosiaalisen asuntotarjonnan asunnoista ei
sijaitse terveyttd edistdvissd ymparistossd eikd ndiden asuntojen taso anna mahdollisuutta
varmistaa hyvid elinolosuhteita, Euroopan aluekehitysrahaston rahoittamilla
kehittamistoimilla olisi sekd edistettévi asuntotilannetta ettd parannettava néissi
asunnoissa asuvien ihmisten elinympdristdd ja terveyttd ja ndin ollen edistettava heiddn
eldménlaatunsa kohentamista;

katsoo myos, ettd integroidulla 1dhestymistavalla on suuremmat onnistumisen
mahdollisuudet, jos sité toteuttavat paikallisviranomaiset ja alueelliset viranomaiset, joilla
on kokonaisndkemysté asiasta, jotka voivat varmistaa kaupunkialueella toteutettavien
toimintaperiaatteiden ja toimien optimaalisen koordinoinnin ja joilla on pitkén ajan
nikemys kyseisen kaupunkialueen kehittdmisestd; kehottaa ndin ollen jdsenvaltioita
Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa ja koheesiorahastoa koskevista
yleisistd sadnndksistd 11. heindkuuta 2006 annetun neuvoston asetuksen (EY)

N:o 1083/2006 11 artiklan nojalla ottamaan kaupungit mukaan paéttdméén sellaisten
rakennerahastosta annettavien méérarahojen ohjelmoinnista ja hallinnoinnista, joilla on
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

tarkoitus yhteisrahoittaa kaupunkeja koskevia, toimintaohjelmien valintaperusteet
tayttivid toimia, sekd antamaan kaupungeille valtuudet vastata toimien tdytantdonpanosta;

kehottaa jdsenvaltioita ja/tai paikallisviranomaisia varmistamaan, ettd yhteisdrahoitusta
saavien asunto-ohjelmien laadinnan yhteydessa paikallisyhteisot suorittavat
puheenjohtajavaltio Suomen laatiman suosituksen Terveys kaikissa politiikoissa pohjalta
terveysvaikutusten arvioinnin, jonka avulla voitaisiin luoda terveellinen ymparistod
sosiaalisesti heikommassa asemassa oleville ihmisille;

painottaa paikallisten ja alueellisten viranomaisten sekd keskushallinnon eri tasojen
vilisen vuoropuhelun ja konsultoinnin merkitysté julkisen tahon toiminnan
johdonmukaisuuden ja yhteiskunnallisen vastuun varmistamiseksi ja luottaa
koordinointiin, joka on monialaista (koskien kaikkia EU:n asuntopolitiikan aloja),
eritasoista (asuntoasioita EU: n tasolla seké kansallisella, alueellisella ja paikallisella
tasolla késittelevien tahojen vélistd) ja eri sektoreita yhdistdvdd (viranomaiset, sosiaaliset
ja taloudelliset eturyhmdt ja kansalaisyhteiskunta); vaatii liséksi asukkaiden ja heité
edustavien jarjestojen merkittdviid osallistumista yhteisten paitosten tekemiseksi
kaupunkiympériston elvyttdmisestd, kunnostamisesta, hallinnoinnista ja sdilyttamisesti;

kehottaa koordinoimaan tehokkaammin asuntoasioihin vaikuttavia rahavirtoja ja
politiikan aloja varmistamalla erityisesti, ettd Euroopan aluekehitysrahastosta, JESSICA-
ja JEREMIE -rahoitusvilineistd, tutkimuksen seitseméinnesti puiteohjelmasta ja muista
asuntoasioita ja kaupunkiympériston kunnostamista koskevista yhteisoaloitteista seka
kansallisista, alueellisista ja paikallisista aloitteista tukea saavat toimet tiydentavét
toisiaan, ja ettd historiallisten kaupunkialueiden asuinrakennuksia uudistetaan ja
kunnostetaan;

toivoo, ettd vuodeksi 2009 suunnitellun koheesiopolitiikkaa sdéntelevien asetusten
tarkastamisen yhteydessi elvytetddn keskustelua siité, ettd sosiaalisiin asuntoihin
tarkoitettujen yhteison varojen myontdminen, joka talld hetkelld koskee vain tiettyja
jdsenvaltioita, laajennetaan koskemaan kaikkia jisenvaltioita energian sddstimiseksi ja
ympdriston suojelemiseksi, koska asuntojen tarve on kriittinen kysymys koko Euroopassa;
pyytdd komissiota ja Euroopan investointipankkia toteuttamaan JESSICA-aloitetta

samoin ehdoin kaikissa jdsenvaltioissa, kehittdmistd koskevan integroidun
lahestymistavan piiriin kuuluvat asunnot mukaan luettuina;

kehottaa asianomaisia jasenvaltioita kdyttimadn tdysimadraisesti Euroopan
aluekehitysrahaston asuntoja varten varaamat méérérahat;

kehottaa komissiota varmistamaan rakennerahastoista rahoitettavia toimia koskevan
tarkastuksen yhteydessd, ettd Euroopan unionin rakennerahastoista asuntorakentamiselle
myoOnnettdvin rahoituksen yhteydessd noudatetaan tdysimédréisesti asetuksen (EY)

N:o 1080/2006 johdanto-osan 6 kappaletta ja etti tukea saavalla asuntorakentamisella,
jossa noudatetaan sosiaalisen asuntotarjonnan enimmaiisvuokria valtionavun periaatteen
mukaisesti, voidaan tarjota asianmukaisia asuntoja heikommassa asemassa oleville
viestonosille;

vahvistaa tukevansa viranomaisten, sosiaalisten ja taloudellisten eturyhmien ja
kansalaisyhteiskunnan vélisten kumppanuuksien vahvistamista ja korostaa julkisen ja
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

yksityisen sektorin kumppanuuden mahdollista merkitysti erityisesti
elementtirakenteisten talojen uudistamisessa ja teollisuusjoutomaiden elvyttamisessa;

antaa tukensa komission kdynnistimaélle kestdvin energian kampanjalle, jonka tavoitteena
on valistaa EU-kansalaisia vihentdméaan kotitalouksien kulutusta; kehottaa lisaksi
komissiota kdynnistiméén laajan tiedotuskampanjan energiatehokkuutta koskevan
toimintasuunnitelman yhteydessé;

pyytdd komissiota edistimddn asuntoalalla tehokkaamman uuden teknologian ja uusien
rakennustuotteiden kdyton lisddmistd energiankulutuksen vahentdmiseksi;

kehottaa komissiota jatkamaan sosiaalista asuntotarjontaa koskevaa pilottihanketta
SAVE-ohjelman yhteydessd!, energiatehokkuuteen liittyvien valikoitujen
esimerkkihankkeiden edistimiseksi ja laajentamiseksi;

korostaa asuntopolitiikkaa koskevien parhaiden kdytdntdjen vaihtamisen merkitysti ja
kehottaa komissiota kehittimidn asuntoasioita kiasittelevid teemaverkostoja URBACT-
ohjelmassa toteutettujen verkostojen tapaan; panee tissd yhteydessa kiinnostuneena
merkille komission aloitteen Alueet talouden muutosten edistdjind (KOM (2006)0675) ja
odottaa ehdotusta aloitteen toimeenpanomenettelyiksi;

pyytdd komissiota luomaan kaikilla unionin virallisilla kielilld Internet-sivuston, joka
voisi toimia yhteisty6foorumina, jossa vaihdettaisiin tietoja ja hyvid kdytdntja Euroopan
kaupunkitiedon verkoston (EUKN) tapaan;

pyytdd komissiota laatimaan tutkimuksen, jossa selvitettdisiin valmiuksien ja
vastuualueiden jakautumista kansallisen, alueellisen ja paikallisen tason kesken ja
asetettaisiin oikeudellinen kehys asuntoasioille kaikissa jasenvaltioissa; uskoo, etti
tallaisen tutkimuksen avulla voitaisiin tehdd harkittuja paéatoksid ja maaritelld EU:n
toiminnan mahdolliset alat asuntoasioissa, jotta yhteison toimilla tuotaisiin todellista
lisdarvoa kansallisiin, alueellisiin ja paikallisiin toimiin ndhden;

antaa selkedn tukensa byrokratian vihentdmiselle kaikilla tasoilla maankayton
suunnittelun ja hallinnoinnin tehostamiseksi;

korostaa merkitystd, joka kentilld toimivien tahojen kouluttamisella ja
kaupunkisuunnittelun, rakentamisen, kunnostuksen, hallinnoinnin ja olemassa olevan
rakennusperinnon sdilyttdmisen erityiskoulutuksella on, ja kannustaa jarjestiméan
koulutukseen liittyvid toimia Euroopan sosiaalirahaston (ESR) yhteydessa;

korostaa, ettdi maankdyton hallinnasta vastaavien viranomaisten on tirkedd huomioida
asuntojen, julkisten palvelujen ja kaupunkiliikenteen vilineiden esteettomyys

vammaisten kannalta ja suunnitella leikki- ja vapaa-ajanviettopaikkoja lapsille ja nuorille
madritellessddn maankdyttopolititkkaa sekd suunnitellessaan toimia ja toteuttaessaan niitd;

kannustaa EIP-ryhmé3 ja komissiota laatimaan JEREMIE-aloitteen perusteella ja
JESSICA-aloitteen yhteisvaikutuksesta strategian rakennussektorin kasvun edistimiseksi
ensisijaisesti uusissa jasenvaltioissa, mikéa toimisi rakenteellisena tukena asuntoasioiden

' SAVE, monivuotinen ohjelma energiatehokkuuden edistdmiseksi yhteisossa.
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kehittimiselle yhdessd kaupunkikehittdmisen hankkeille mydnnettivien paikallisten ja
alueellisten resurssien kanssa;

36. kehottaa kansallisia, alueellisia ja paikallisia viranomaisia médrittelemdin kaupunkien ja
alueiden erilaiset tilanteet jdsenvaltioissa sekd laatimaan asuntopolitiikkaa ja
tarkastamaan sitd kestdvyysperiaatteen mukaisesti;

37. kehottaa kansallisia, alueellisia ja paikallisia viranomaisia tarttumaan kiireellisesti yhteen
asuntopolitiikan ensisijaisista kysymyksisté eli kodittomuuden poistamiseen;

38. kehottaa puhemiesti vilittimain timén padtdslauselman neuvostolle, komissiolle,

jasenvaltioiden hallituksille, alueiden komitealle sekd Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle.
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PERUSTELUT

Vaikka Euroopan unionille ei perustamissopimuksessa annetakaan asuntoasioihin liittyvid
toimivaltuuksia, useilla yhteisopolitiikan aloilla (erityisesti ympéristo-, energia-, litkkenne- ja
sosiaalipolitiikka samoin kuin yhteismarkkinoita edistdvét toimet) on vélittomia tai vélillisid
vaikutuksia asuntotilanteeseen EU:n jdsenvaltioissa.

Euroopan aluekehitysrahastoa (EAKR) kaudella 2007-2013 koskevassa asetuksessa on
asuntoasiat kuitenkin hyvaksytty valintakelpoiseksi rahoituskohteeksi uusissa jasenvaltioissa
tietyissd 7 artiklan 2 kohdassa sekd johdanto-osan 5 ja 6 kappaleessa luetelluissa tapauksissa.
Niin EU:lle siirretdén osa asuntoasioita koskevasta vastuusta.

Asuntoasiat olisi myos ndhtdva laajemmin osana kaupunkien vetovoimaa ja niiden
kasvumahdollisuuksien ja tyopaikkojen luomiseen liittyvien mahdollisuuksien parantamista,
ja ndin ollen ne edistévit Lissabonin strategian tdytintoonpanoa. Kaupunkien osallistumista
kasvun ja ty6llisyyden parantamiseen korostetaan myos yhteison koheesiopolititkan
strategisissa suuntaviivoissa.

Euroopan parlamentti on ilmaissut lukuisissa paatoslauselmissa! puoltavansa konkreettisia
toimia, joilla kaupunkiympériston kehittimisté voitaisiin edistdd ja paikallisten péattdjien
vastuunalaisuutta lisdtd hallintosuunnitelmien ja kaupunkien litkkennesuunnitelmien
laatimisessa eldmanlaadun parantamiseksi kaupungeissa.

Taman lisdksi Euroopan parlamentin kaupunkien asuntoasioista vastaavan laajennetun
tyoryhmén 26. huhtikuuta 2006 hyviksymaéssé asuntoasioita koskevassa eurooppalaisessa
peruskirjassa asunto mééritelladn perushyodykkeeksi, eurooppalaisen sosiaalisen mallin
perustana olevaksi sosiaaliseksi perusoikeudeksi ja osaksi ihmisarvoa.

Tésséd yhteydessd on tirkedd mairitelld tekijat, joilla on vaikutusta asuntokysymyksiin, jotta
pystyttiisiin toteuttamaan sosiaalisesti vastuullista politiikkaa ja antamaan kaikille
mahdollisuus asuntoon. Alueellista eriytymisti ja gettoutumista koskeviin ilmidihin on
puututtava, ja samoin on vastattava vdeston ikdintymisen mukanaan tuomiin sosiaalis-
taloudellisiin haasteisiin seki tarkasteltava asuntokysymyksid kaupunkien kestdavii kehitysti
koskevasta laajemmasta nikokulmasta.

Tassd mietinndssa keskitytddn analysoimaan asuntokysymyksid kolmen keskeisen
ndkokulman perusteella:

1. sosiaalinen ulottuvuus
2. ympdristd- ja energiaulottuvuus

3.  koordinointi.

1. Sosiaalinen ulottuvuus

Asumiskelpoisten ja kohtuuhintaisten asuntojen katsotaan asuntoasioita koskevassa
eurooppalaisessa peruskirjassa olevan perusoikeus, ja niiden puute vaikuttaa suoraan

! Euroopan parlamentin paétdslauselma kaupunkiympériston teemakohtaisesta strategiasta (2006/2061(INT)) ja
Euroopan parlamentin paatoslauselma kaupunkiulottuvuudesta laajentumisen yhteydessd (2004/2258(INI)).
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kansalaisten eldméén rajoittaen ndiden yhteiskuntaan integroitumista seké opiskeluun,
koulutukseen ja ammatilliseen kehittymiseen liittyvié valintoja.

Talld puolestaan on vaikutusta kilpailukykyyn, tyollisyyteen ja yleiseen taloudelliseen
kehitykseen. Asuntojen hinnat ovat viimeisen vuosikymmenen aikana nousseet jatkuvasti
lahes kaikissa EU-maissa. Hintojen nousu on pienentinyt kotitalouksien mahdollisuuksia
hankkia muita kulutushyddykkeitd, miké pitkdlld aikavalilla hidastaa kestivai kasvua.

Erityisesti asuntojen saatavuuteen ja laatuun liittyvit ongelmat saavat aikaan sosiaalista
eriytymistd: koyhimmét asettuvat edelleen ongelma-alueille, kun taas paremmin toimeen
tulevat siirtyvit asumaan muualle. Samaan ongelmakenttdin kuuluvat myos kodittomat ja
muualta EU:sta tai kolmansista maista tulleiden maahanmuuttajien yhteiskunnalliseen
integraatioon liittyvit kysymykset, seké esikaupunkialueisiin liittyvét ongelmat, jotka
ilmenevit useiden jidsenvaltioiden kaupungeissa toistuvasti puhjenneina vikivaltaisuuksina.

Téassd yhteydessé kulttuuri voi toimia arvokkaana vilineend kaupungeissa ja
esikaupunkialueilla asuvien eri yhteisdjen integroinnin edistimiseksi. Kulttuurikeskusten
perustaminen tai asuinalueiden vilisten yhteistyoprojektien toteuttaminen voi toimia
vélineend kulttuurien vilisen vuoropuhelun kiynnistdmiseksi erityisesti sellaisissa
kaupungeissa ja sellaisilla esikaupunkialueilla, joithin on keskittynyt merkittavd maara
maahanmuuttajia ja joissa integraatio-ongelmat tulevat korostuneimmin esille. Siksi on
tarkedd, ettd kulttuuritoiminta sisédllytetdén kaupunkisuunnittelua ja kaupunkien elvyttimista
koskevaan integroituun ldhestymistapaan.

Yhteiskunnallinen syrjdytyminen on vastoin eurooppalaista sosiaalista mallia, jonka
tarkoituksena on tarjota kaikille kansalaisille tulevaisuudenndkymaét. Taémén vuoksi on tarkedd
varmistaa merkittivimpi sosiaalinen yhteenkuuluvuus ja edistia erityisesti nuorten ja
vanhusten integroitumista. Tdmé on osa toimintaa, jolla pyritddn parantamaan historiallisten
keskusten ja reuna-alueiden, hyvin toimeentulevien ja kdyhempien asuinalueiden sekd
kaupunki- ja sisdmaa-alueiden vilisid suhteita.

On my0s huomattava, ettd asuntoala on itsessddn merkittdva tyollistdja paitsi
rakennussektorilla myds kunnostus- ja viimeistelytéiden sekd ldhipalvelujen ja
rahoituspalvelujen alalla.

2. Ympiristo- ja energiaulottuvuus

Kaupunkien asuntotilanteen kehittdmistd koskeva strategia on osa laajempaa
kaupunkikehittdmisen yleisstrategiaa. Asumiseen liittyvit ongelmat eivét rajoitu koskemaan
pelkdstddn rakentamista ja maankdyttdd, vaan niihin vaikuttaa suuressa miédrin myds huonosti
toteutettu kaupunkisuunnittelu. Tamén vuoksi jotkin kaupunginosat, joiden rasitteena on
ympdriston tilan heikkeneminen (ilman ja veden pilaantuminen, melu, jitteet, tilan ahtaus jne.)
ja julkisiin palveluihin, esteettomyyteen, turvallisuuteen jne. liittyvit puutteet, menettavat
vetovoimaansa ja koyhtyvit.

Koyhtymista lisdévit usein vield energiahuoltoon liittyvit ongelmat. Energian hinnan nousu
saa varmasti aikaan energiankulutuksen jarkeistdmistd (energiaa sddstdvien toimenpiteiden ja
tekniikan toteuttaminen, kestdvien energialdhteiden kéyttoonottaminen, uusien
energialdhteiden kehittiminen jne.), mutta pienet tulot, energian korkea hinta,
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soveltumattomat lammitys- ja eristysjérjestelmét saavat yhdessé aikaan energiakoyhyytté! ja
energiansaantiin liittyvad syrjadytymistd. On tirkedd huomioida se, ettd suurimmat
mahdollisuudet energiansddstoon on asuntoalalla, jossa sddstomahdollisuuksien arvioidaan
olevan 27 prosenttia kdytetystd energiasta, kuten Euroopan komissio korostaa energiaa
koskevassa toimintasuunnitelmassa.

Asiassa on my0s huomioitava vaikutus, joka kaupunkien laajenemisella on niiden tilanteeseen.
Kaupunkien keskustojen tyhjeneminen ja reuna-alueiden kaupungistuminen saavat aikaan
lukuisia jdrjestelyongelmia vaikuttaen erityisesti litkennejdrjestelyihin (julkisten
litkkennevélineiden ruuhkautuminen, riippuvuus yksityisauton kéytostd), ympariston suojeluun
(energian kulutuksen kasvu, yksityisautojen aiheuttama saastuminen) ja palvelujen saantiin,
milld puolestaan on vaikutusta kaupungin ja sen asukkaiden sosiaaliseen ja taloudelliseen
tilanteeseen.

Asuntojen kiinnostavuuteen vaikuttaa mahdollisuus kayttdd tehokkaita, edullisia ja toimivia
litkennevilineitd kodin ja tyOpaikan vélisessd litkkenteessd. Tdméan vuoksi on tirkead, ettd
koko véestolle tarjotaan mahdollisuus kayttda litkennevilineitd, joilla voidaan korvata
yksityisautojen kaytto.

Liséksi on ensisijaisen tarkeédd, ettd asuntoihin liittyy hyvét mahdollisuudet kdyttia palveluja
(erityisesti sosiaali- ja terveyspalveluja, koulutuspalveluja, kauppoja ja julkishallinnon
palveluja). Tédssd yhteydessd on kiinnitettdvé erityistd huomiota epdedullisessa asemassa
oleviin kaupunginosiin, joissa on vdhén ldhipalveluja ja joista on huonot yhteydet kauempana
sijaitseviin palveluihin.

Kaupunkien turvallisuudella on myds merkittdvd asema eurooppalaisten kaupunkien
vetovoimalle. Tdmén vuoksi on tirkedd laatia rikollisuutta torjuvia toimintaperiaatteita
erityisesti epdedullisessa asemassa olevia kaupunginosia varten. Julkisten tilojen ja alueiden
kunnostamisella voidaan esimerkiksi torjua rikollisuutta ja varmistaa parempi turvallisuus.
Néiden toimintaperiaatteiden tdytdntoon panemiseksi on vélttimitonta, ettd kdytdssd on
korkealaatuisia tietoja ja tilastoja, joiden avulla toteutettavaa politiikkaa voidaan kohdentaa
paremmin.

On my0s korostettava merkitystd, joka sdhkon- ja kaasunjakelun seké vesi- ja jatevesihuollon
infrastruktuurin turvallisuudella on paitsi ndiden palvelujen saatavuuden kannalta, myds siltd
kannalta, miten turvallisia nykyiset jarjestelmit ja kunnostuksessa kaytettavét tekniikat ovat.
Téll4 on erityistd merkitystd Keski- ja Itd-Euroopan uusissa jdsenvaltioissa, joissa
rakennuskanta vaatii useimmissa tapauksissa voimassa olevien turvallisuusvaatimusten
mukaista kunnostamista.

3. Koordinointi

Tilanteessa, jossa erilaisilla ongelmilla on keskindistd vaikutusta, on vilttimatontd noudattaa
toissijaisuusperiaatteeseen ja ldheisyysperiaatteeseen tiukasti nojautuvaa integroitua
lahestymistapaa, jonka avulla varmistettaisiin kaupunkialueiden el&dménlaadun ja vetovoiman
kannalta ensisijaisten tekijoiden samanaikainen tdytantdonpano Lissabonin ja Goteborgin
strategioiden mukaista yhteisté ja osallistavaa menetelméa soveltaen.

Téllaista ldhestymistapaa pystyvit parhaiten soveltamaan paikallisviranomaiset, joilla on

! Energiak6yhyydestd puhutaan silloin, kun energiansaantiin kiytetddn yli 10 prosenttia tuloista.
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kokonaisnidkemysti asiasta, jotka voivat varmistaa kaupunkialueella toteutettavien
toimintaperiaatteiden ja aloitteiden optimaalisen koordinoinnin ja joilla on pitkédn ajan
nidkemys kaupungin kehittdmisesta.

Lihestymistavan tukemiseksi on tarpeen toteuttaa koordinointia, joka on monialaista
(kaikkien asuntoasioita koskevien EU-politiikan alojen vélistd), eri tasojen vélista
(asuntoasioita EU-tasolla sekéd kansallisella ja paikallisella tasolla késittelevét tahot) ja eri
sektoreita yhdistdvaa (julkisviranomaiset, sosiaalis-taloudelliset toimijat ja
kansalaisyhteiskunta).

Liséksi kaupungeilla, alueilla ja jdsenvaltioilla on oltava mekanismi, jonka avulla vaihdetaan
asuntopolitiikkaa koskevia kokemuksia ja tietoja parhaista kdytdnnoistd sekd kokemuksia
URBACT-ohjelmasta, joka késittda tdlla hetkelld 17 teemaverkostoa ja useita tyoryhmia.

Erityisesti on hyddynnettiva ja levitettidvi kansallisten, alueellisten ja paikallisten
viranomaisten toteuttamia parhaita kiytintja edelld mainitun strategian kehittimiseksi
konkreettisesti eri viiteyhteydet huomioiden. Mekanismin avulla voidaan luoda jatkuvan
oppimisen jdrjestelma, ja se on yksi tdrkeimmistd unionin tasolla lisdarvoa luovista tekijoista.

Asian moniulotteisuudesta ja tarpeesta suunnitella ja toteuttaa paikallistason integroitu
lahestymistapa johtuen yhteison tuoma lisdarvo kansallisiin, alueellisiin ja paikallisiin
valmiuksiin ndhden ei kuitenkaan tarkoittaisi sité, ettd ryhdyttéisiin
lainsdddantotoimenpiteisiin, joilla ei pystyttdisi vastaamaan kaupunkien moninaisiin tarpeisiin
ja tilanteisiin, vaan pikemminkin toteutettaisiin jirjestelma, jolla tuettaisiin jasenvaltioiden
vilistd parhaiden kdyténtGjen vaihtoa ja siirtoa.
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