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PASIOLYMAS DEL EUROPOS PARLAMENTO REZOLIUCIJOS

dél busto ir regioninés politikos
(2006/2108(INT))

Europos Parlamentas,
— atsizvelgdamas | struktiiriniy fondy reguliavimg 2007-2013 m.,

— atsizvelgdamas j 2006 m. rugs¢jo 26 d. Rezoliucijg dél teminés miesto aplinkos
strategijos!,

—  atsizvelgdamas | 2005 m. spalio 13 d. Rezoliucija dél miesto dimensijos plétros
kontekste?,

—  atsizvelgdamas | Tarybos 2001 m. vasario 12 d. rezoliucija dél architektiiros kokybés
miesto ir kaimo aplinkoje?,

— atsizvelgdamas | Komisijos komunikatg ,,Sanglaudos politika ir miestai: miesty ir
aglomeracijy jnasas ] ekonomikos augima bei darbo viety kiirimg regionuose*
(COM(2006)0385),

— atsizvelgdamas | Komisijos komunikatg ,,Teminés miesto aplinkos strategija“
(COM(2005)0718),

—  atsizvelgdamas j 2005 m. birzelio 22 d. Komisijos Zaligjg knyga apie energijos vartojimo
efektyvuma arba kaip mazesnémis sgnaudomis sutaupyti daugiau energijos
(COM(2005)0265),

—  atsizvelgdamas | 2005 m. gruodZzio 7 d. Bristolio susitarima, kuriame tarp aStuoniy
tvaraus miesto poZymiy minima ir kokybiSka, gerai apgalvota ir sukurta miesto aplinka,

—  atsizvelgdamas | Europos Tarybos Socialing chartijg — patikslinta redakcija (STE 163),
pasiraSyta 1996 m. geguzés 3 d. Strasbiire,

—  atsizvelgdamas | Europos bisto chartija, kurig 2006 m. balandzio 26 d. priémé Europos
Parlamento tarpfrakciné grupé miesty apgyvendinimo klausimais,

— atsizvelgdamas | Vankuverio deklaracijg dél Zmoniy apgyvendinimo, kuri buvo paskelbta
Jungtiniy Tauty konferencijoje d¢l padoraus biisto (Bistas I), jvykusioje 1976 m. geguzés
31 d. —birzelio 11 d. Vankuveryje,

— atsizvelgdamas j Regiony komiteto nuomong (345/2006) ir § Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komiteto nuomong (407/2007), taikant jy Darbo tvarkos taisykliy 117 ir
118 straipsnius,

| Priimti tekstai, P6_TA(2006)0367.
20L C 233 E, 2006 9 28, p. 127.
30L C 73, 2001.3.6, p. 6.
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atsizvelgdamas j savo Darbo tvarkos taisykliy 45 straipsnj,

atsizvelgdamas j Regioninés plétros komiteto pranesima ir Uzimtumo ir socialiniy reikaly
komiteto nuomong (A6-0090/2007),

. kadangi padoraus biisto prieinama kaina stygius daro tiesioging jtaka pilie¢iy gyvenimui,

riboja jy socialinio jtraukimo ir mobilumo galimybg tiek miesto, tiek ir kaimo vietovése,

kadangi daugelis Europos Sajungos miesty patiria rimty su bistu susijusiy problemy: per
didelé arba nepakankama pasiiila, atsizvelgiant j regiong arba Salj, benamiy problema,
padidéjusios biisto jsigijimo ir prieziiiros iSlaidos, bloga pastaty biiklé; kadangi prasta
prieZilira daznai salygoja esamo biisto paveldo iSardyma, o tai, neesant integruotos
vystymo strategijos, gali sukelti naujus skirtumus miesto planavime;

kadangi miesto biisto problema nagrinétina platesniame miesto planavimo kontekste ir
todél yra susijusi su tam tikry rajony skurdinimo, aplinkos biiklés pablogéjimo (oro ir
vandens uZzterStumas, triukSmas, Siukslés, eismo spustys ir t. t.), vieSyjy paslaugy
prieinamumo, saugumo ir kt. sutrikimo problemomis,

kadangi biisto prieinamumo sunkumai yra socialinés segregacijos ir ,,gety* plitimo
reiSkiniy pagrindas,

kadangi demografiniai pasikeitimai ir masiné emigracija kai kuriuose regionuose gali
lemti busto paklausos sumazéjima, laisvy biisty atsiradima ir kulttrinés infrastruktiros
18nykima, ypac zinant, kad tai atsilieps gyvenimo kokybei Siuose kvartaluose, kuriuose ir
toliau gyvena skurdziai gyvenanciy socialinei kategorijai priklausantys Zmonés,

kadangi nedidelés pajamos, padidéjusios energijos kainos ir neadekvacios Sildymo ir
izoliacijos sistemos salygoja energetikos skurdg ir energetinj i$skyrima,

. kadangi apgyvendinimo problema negali biiti iSspresta vien tik pastacius biisty, kadangi ji

susijusi ir su socialinémis infrastruktiiromis (kultiiros centrai, bibliotekos, stadionai,
susitikimo vietos ir t. t.), kurios yra svarbus socialinio jtraukimo veiksnys, kovojant su
susvetiméjimu, kuris placiai paplitgs didelése miesty aglomeracijose,

. kadangi socialiné atskirtis prieStarauja Europos socialiniam modeliui,

kadangi biitina iSsaugoti miesty ir kvartaly centry gyvybiSkuma, taip pat pastaty, kurie
laikomi istoriniais paminklais, vertg,

kadangi yra svarbu atkurti ir pritaikyti pramonines dykynes (angl. brownfield sites) ir
apsaugoti zaligsias vietas (angl. greenfield sites),

kadangi sanglaudos politikos finansinés priemonés prisideda prie spar¢ios miesto erdviy
pletros ir skatina atkurti kolektyvines erdves, jgyvendinti saugumo ir nusikalstamumo
prevencijos priemones ir kurti mechanizmus, skatinancius taupyti vandenj ir energija,
remti socialing integracijg ir t.t.,

. atsizvelgiant j specifines dideliy surenkamy statiniy problemas, susijusias tiek su pastaty

kokybe, tiek ir su sunkumais, kylanciais dél infrastruktiiros rekonstrukcijy (konservacijos
ir renovacijy darby finansavimas ir atitinkamy technologijy ir technikos tyrimai),



N. kadangi naujajame Europos regioninés plétros fondo reglamente biistas naujosiose
valstybése narése tapo remtinas daugeliu specialiyjy atvejy!,

O. kadangi yra iSkile su gyvenamosios aplinkos nuosavybe susijusiy problemy, ypac kalbant
apie tas, kuriy priezastis yra netinkamas tiek nuomos, tiek ir nuosavybes perleidimo
reglamentavimas kai kuriose valstybése narése, kur palyginti neseniai jvyko privatizacija,

P. kadangi buvo sudaryta Europos bendrijos septintoji bendroji moksliniy tyrimy,
technologijy plétros ir demonstravimo veiklos programa?,

Q. kadangi buvo imtasi finansiniy iniciatyvy JEREMIE (bendri Europos istekliai mazoms ir
vidutinéms jmonéms)? ir JESSICA (bendra Europos parama tvarioms investicijoms
miestuose)?, jgyvendinamy bendradarbiaujant su Europos investicijy fondu (EIF) ir
Europos investicijy banku (EIB),

R. kadangi buty sektorius yra svarbus darbo viety Saltinis statyby ir atnaujinimo, miesto
planavimo, artimy paslaugy ir finansiniy paslaugy srityje,

S. kadangi Uzimtumo, socialiniy reikaly, sveikatos apsaugos ir vartotojy reikaly ministry
taryba benamiy ir atskirties, susijusios su apgyvendinimu, klausimg i8kel¢ kaip Europos
socialinés sanglaudos ir socialinés apsaugos strategijos prioriteta,

T. kadangi investicijos j socialinj biistg vaidina ir ateityje vaidins pagrindinj vaidmenj
padarant biisto rinka prieinama daugeliui asmeny, kurie priesSingu atveju tokios galimybés
neturéty,

1. mano, kad teis¢ i tinkamg biista derama kaina yra svarbi kiekvieno Europos Sajungos
piliecio teis¢, kuri yra jtvirtinta daugelyje tarptautiniy chartijy ir valstybiy nariy
konstitucijy;

2. mano, kad biisto renovacija socialiniais ir energijos taupymo tikslais néra vien tik miesto
problema ir kad daugeliui sunkumy, susijusiy su biistu, su kuriais susiduria kaimo
vietoves, ypac naujose sanglaudos Salyse, turi bti skiriamas reikiamas démesys;

3. siekia Europos lygiu nustatyti kokybés rodiklius, apibréziancius sagvoka ,.tinkamas
bustas‘;

4. pabrézia, kad ES yra svarbu priimti Europos biisto chartijg pagal Parlamento tarpfrakcinés
grupés miesty apgyvendinimo klausimais darbg ir vadovaujantis chartija, kuriai pritaré
atstovaujamos politinés frakcijos;

5. pabrézia biitinybe Lisabonos strategijos kontekste sustiprinti pagalbos apsiriipinant biistu
teise ir kitas socialines teises, norint uztikrinti realy darbuotojy mobiluma;

12006 m. liepos 5 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1080/2006 dél Europos regioninés
plétros fondo: 7 straipsnio 2 dalis ir atsizvelgiant j 5 ir 6 dalis.

2 Europos Bendrijos septintoji bendroji moksliniy tyrimy, technologijy plétros ir demonstravimo veiklos
programa (2007-2013 m. )

3 Jungtiny Europos i$tekliy mazoms ir vidutinéms jmonéms (Jeremie) programa.

4 Bendrosios Europos paramos tvarioms investicijoms miestuose programa
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10.

11.

12.

13

14.

nori, kad atsakingos nacionalings ir vietos valdzios institucijos patvirtinty priemones,
skirtas palengvinti pirmo bisto jsigijima jauniems Zmonéms;

ragina Komisijg jtraukti busto klausimg j diskusijas apie miestus ir tvary regiony
vystymasi bei | tarpzinybinés grupés, ikurstos koordinuoti politikos sritis, lieCiancias
miesty matmenj, darbo programa;

pabréZia saugumo problemy svarba:

e susijusiy su nusikalstamumu, ypa¢ nepalankiy salygy rajonuose,

e  susijusiy su pastatais (statybos ir eksploatavimo taisyklés),

e susijusiy su elektros energijos ir dujy, vandens, nuoteky ir Sildymo infrastrukttira
(dabartiniy sistemy saugumas ir atkiirimo technologija ir pasenusiy kanalizacijos
sistemy pakeitimas);

taip pat mano, kad biitina nuosekliai vertinti skirtingus tvariosios plétros aspektus
(solidarumas, aplinka ir energija, pricinamumas, sveikata, saugumas ir naudojimo kokyb¢)
ir uztikrinti, kad biisto pagerinimo i$laidos atitikty apgyvendinimo priemones;

pabrézia kulturos centry, tarpkultiirinio dialogo ir bendry keleto kvartaly projekty svarba,
kadangi jie sudaro galimybe skatinti jvairiy miestuose, priemiesciuose ir kaimo vietovése
gyvenanciy bendruomeniy integracija;

pabrézia biitinybe | svarstymus apie specifing biisto ir gyvenamosios aplinkos
problematikg jtraukti buistg kaimo vietovéje siekiant sustiprinti jo dalyvavima
subalansuotoje teritorijy planavimo ir kovos su kaimo zony tustéjimu politikoje; ypac
atsizvelgiant j daugelj Sioms vietoms biidingy sunkumy, pavyzdziui: mazas gyventojy
pajamas, retg apgyvendinimg ir nusidévejima, nepakankama kiekj nuomojamo ir
socialinio biisto ir kt.

atkreipia démes;j i biisto, esan¢ios mazuose miestuose, specifika; mano, kad jie traukia
kaimo gyventojus ne tik sitilomomis darbo vietomis, bet ir tuo, kad miestuose sudaryta
galimybé jgyti aukStesn] iSsilavinima ir kvalifikacija, taip pat todel, kad jie atitinka
poreikius sveikatos ir kultiiros srityje; pabrézia, kad bitina palaikyti §§ mazy miesty
atliekamg vaidmenj, kadangi jis labai glaudziai susij¢s su kaimo vietoviy restruktiirizacija,
ypac sveikatos apsaugos paslaugy srityje, vidurinio mokslo, MV] plétros, turizmo,
balneoterapijos ir kt. srityse;

. mano, kad kaimo vietovése biitina pasitlyti jsigijimg, seny pastaty atkiirima arba

renovacijg skatinancias priemones, remti valstybines ir privacias organizacijas, teikiancias
patarimus ir individualig pagalbg jsikuriant tiek privatiems asmenims, tiek ir
specialistams, tai pat pagerinti valstybinio ir privataus socialinio bisto, tiek naujo, tiek ir
renovuoto, pasitila;

ragina Komisijg atlikti minéto klausimo studija, o valstybes nares pagerinti duomeny
bazes siekiant geriau atsizvelgti ] biisto uZimtumo jvairiapusiSkuma ir biistg traktuoti
globalioje gyventojy sen¢jimo, tradiciniy Seimos struktiiry kaitos ir ypatingos jaunimo
padéties perspektyvoje; be to, ragina valstybes nares atkreipti démesj j prieigg prie
techniniy, socialiniy, kultiiriniy bei transporto infrastruktiiry panaudojimo ir prevenciskai
bistg traktuoti globalioje gyventojy senéjimo ir skai¢iaus maz¢jimo perspektyvoje;



15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

pabrézia, kad, atsizvelgiant | subsidiarumo principg, biisto problemos, kaip nacionalinis
klausimas, turéty biiti svarstomos vietos lygmeniu ir kad tokiu atveju reikéty teikti pagalba
vietos savivaldos institucijoms;

mano, kad susidiirus su sudétingais veiksniais, daranciais jtaka bustui, yra bitina laikytis
bendro pozitirio, pagrjsto subsidiarumo ir artumo principais, ir uztikrinancio, kad skirtingi
elementai, sudarantys salygas palengvinti biisto jsigijimg ir pagerinti statyby kokybe,
pagerinti gyvenimo kokybe visoms kartoms ir miesto bei kaimo aplinkos patraukluma,
bus igyvendinami vienu metu,

pabrézia, jog atsizvelgiant ] tai, kad didzioji dalis socialinio biisto néra i§sidésciusi
sveikatai naudingose vietovése ir kad jo kokybé neleidzia uztikrinti gery gyvenimo
salygy, apgyvendinima biitina skatinti ne tik plétros veiksmais, finansuojamais i§ Europos
regionings plétros fondy, bet ir gerinti socialinio biisto gyventojy sveikata, aplinka, taigi ir
Ju gyvenimo kokybe;

taip pat mano, kad §is integruotas poziiiris gali biiti Zymiai sékmingesnis, jeigu ji
1gyvendins vietings ir regionings valdzios institucijos, uztikrinancios visumos vizija,
optimaly politikos sri¢iy ir iniciatyvy, igyvendinamy aglomeracijoje, koordinavimg ir
ilgalaike aglomeracijos plétros vizija; todél ragina valstybes nares, vadovaujantis Tarybos
2006 m. liepos 11 d. Reglamento Nr. 1083/2006, nustatancio bendrasias nuostatas dél
Europos regioninés plétros fondo, Europos socialinio fondo ir Sanglaudos fondo bei
panaikinantis Reglamenta (EB) Nr. 1260/1999, 11 straipsniu, jtraukti miestus j
struktiiriniy fondy, skirty bendrai finansuoti remtinus miesty veiksmus, vadovaujantis
veiksmy programomis, programavima ir valdymga ir jiems pavesti jgyvendinima;

ragina valstybes nares ir vietos valdzios institucijas uZtikrinti, kad rengiant biisto rémimo
programas, kurioms teikiamos Bendrijos subsidijos, vietos bendruomenés, vadovaudamosi
Tarybai pirmininkaujanc¢ios Suomijos rekomendacijomis, pavadintomis ,,Sveikata visose
politikos srityse* (angl. Health in all policies), atlikty poveikio sveikatai jvertinima, kuris
leisty i sunkesne socialine padéti patekusiems asmenims uztikrinti sveikg aplinka;

pabrézia jvairiy lygiy vietos, regiony ir valstybés valdzios institucijy dialogo ir veiksmy
derinimo biitinybe, siekiant uztikrinti vieSo jsikiSimo vienoduma bei socialing atsakomybe
horizontaliu (tarp visy su biistu susijusiy Bendrijos politikos sri¢iy), vertikaliu (tarp
subjekty, su blstu susijusiy jvairiais lygmenimis — Europos, valstybiniu, regioniniu ir
vietos) ir miSriu (tarp valstybés valdzios institucijy, socialiniy ekonominiy subjekty ir
pilietinés visuomenes) koordinavimus; taip pat nori, kad priimant bendrus sprendimus
miesto aplinkos atkiirimo, rekonstrukcijos valdymo ir i§saugojimo veiksmy srityje
aktyviai dalyvauty gyventojai ir jy organizacijos;

skatina didesnj finansiniy srauty ir politikos sri¢iy, daranciy jtaka bustui, koordinavima,
ypac atsizvelgiant | FEDER remiamy veiksmy — JESSICA ir JEREMIE finansiniy
priemoniy, savitarpio papildyma ir Septintaja bendraja moksliniy tyrimy programa ir kitas
Bendrijos, valstybines, regionines ir vietos iniciatyvas bisto ir miesto atnaujinimo srityje,
o svarbiausia, ] istoriniy miesto kvartaly gyvenamyjy namy modernizavima ir renovacija;

tikisi, kad teisés akty, reglamentuojanciy sanglaudos politika, naujo persvarstymo,
numatyto 2009 m., perspektyvoje biity i§ naujo pradéti debatai dél galimybés naudotis
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

Bendrijos fondais, skirtais biisto statybai, iSplétimo visoms valstybéms naréms, siekiant
taupyti energijg ir saugoti aplinka, nes kol kas §i galimybé buvo prieinama tik tam tikroms
Salims, atsizvelgiant ] tai, kad biisto poreikiai yra kritinis ir visai Europai bendras
klausimas; praSo Komisijos ir Europos investicijy banko (EIB) jgyvendinti JESSICA
iniciatyva, susijusig su bendromis miesty plétros programomis, visoms Salims vienodai,
taikant tas pacias salygas, jskaitant biistg pagal integruota vystymosi metoda;

skatina suinteresuotas valstybes nares visiSkai iSnaudoti Europos regioninés plétros fondo
skirtas 1éSas biisto srityje;

praso Komisijos struktiiriniy fondy panaudojimo kontrolés metu stebéti, kad Europos
struktiiriniams fondams finansuojant biisto statybas buty kruopsciai latkomasi Reglamento
(EB) Nr. 1080/2006 (2006 m. liepos 5 d. reglamentas d¢l Europos regioninés plétros
fondo) 6 konstatuojamosios dalies ir kad subsidijuojamos biisto statybos, su socialiniu ir
ribotu nuomos mokesciu, atitinkanc¢iu valstybés pagalbos principus, leisty apripinti
tinkamu biistu j sunkesng¢ padétj patekusias socialines grupes;

patvirtina savo paramg stiprinti valstybés institucijy, socialiniy ekonominiy dalyviy ir
pilietinés visuomenes partneryste, kuri neapsiriboja tik viesgja ir privacia partneryste
(PPP), ypa¢ modernizuojant surenkamuosius statinius ir atkuriant pramonines dykynes;

remia Komisijos pradéta kampanija, skatinancig tvarig energija, kuria siekiama Europos
piliecius supazindinti su vidaus vartojimo sumaz¢jimu; taip pat ragina Komisijg remti
placia informavimo kampanija pagal energijos efektyvumo veiksmy plana;

praso Komisijos palengvinti naujy technologijy ir efektyvesniy statybos gaminiy,
sudaranciy salygas vartoti maziau energijos, skleidimg bisto sektoriuje;

skatina Komisijg veiksmingai t¢sti bandomuosius veiksmus socialinés gyvenamosios
aplinkos srityje pagal SAVE! programa, norint skatinti ir skleisti atrinktus pavyzdinius
projektus energetikos efektyvumo srityje;

Komisija kurti biistui skirtus teminius tinklus, panasius j jgyvendintuosius pagal programa
URBACT; Siame kontekste susidomeéjusi priitma Komisijos iniciatyva ,,Regiony
ekonominiai pokyc¢iai® (COM(2006)0675) ir laukia Sios iniciatyvos igyvendinimo biidy;

skatina Komisijg sukurti interneto tinklalapj visomis oficialiomis Sgjungos kalbomis —
bendradarbiavimo ir keitimosi informacija ir pazangiaja patirtimi forumui pagal Europos
miesty Ziniy tinklo pavyzd); (EMZT, angl. European Urban Knowledge Network);

praso Komisijos parengti tyrima, kur kompetencija ir atsakomybé¢ biity padalyta tarp
valstybinio, regioninio ir vietos lygmens ir buty pateiktas teisinis buisto pagrindas visose
valstybése narése; tiki, kad toks tyrimas sudaryty galimybg priimti sgmoningus
sprendimus ir nustatyti galimas ES veiklos sritis remiant biista, norint uztikrinti realig
Bendrijos priemoniy pridéting verte santykiuose su valstybiniais, regioniniais ir vietos
veiksmais;

tvirtai remia id€jg supaprastinti biurokratijg visais lygmenimis, norint teritorijos
planavimg ir valdyma padaryti veiksmingesnj;

I SAVE — daugiameté energetikos efektyvumo skatinimo programa.



33.

34.

35.

36.

37.

38.

pabrézia operatoriy mokymo vietoje svarbg su specialiu pasirengimu miesty planavimo,
statyby, esamo architektiirinio paveldo atkiirimo, valdymo ir i§saugojimo srityse ir skatina
mokymo veiksmus Europos socialinio fondo (ESF) pagrindu;

pabrézia, kaip teritorijy tvarkymo institucijoms teritorijy tvarkymo ir jsiki§imo planavimo
ir jgyvendinimo politikos sri¢iy nustatymo etapu svarbu atsizvelgti j biisto, vieSyjy
paslaugy ir miesto transporto prieiga nejgaliems asmenims, taip pat numatyti zaidimy ir
rekreacines aikSteles vaikams ir jaunimui;

skatina EIB ir Europos Komisija jgyvendinti, vadovaujantis JEREMIE ir derinant su
JESSICA iniciatyva, strategija, skirtg skatinti sparcig pastaty srities plétra, daugiausia
naujosiose valstybése narése, ir suteikti struktiiring parama biisto plétrai ir mobilizuoti
vietos ir regioninius iSteklius miesto projektams;

skatina valstybines, regionines ir vietos valdzios institucijas valstybése narése nustatyti
miesty ir teritorijy situacijy jvairiapusiSskuma bei nustatyti ir i§ naujo apsvarstyti biisto
politika, vadovaujantis ilgalaikio stabilumo principu;

ragina nacionalines, regionines ir vietos valdZios institucijas skubiai imtis spresti vieng 1§
svarbiausiy biisto politikos problemy — benamiy klausima;

paveda Pirmininkui perduoti §ig rezoliucijg Tarybai, Komisijai, valstybiy nariy
vyriausybéms, Regiony komitetui ir Europos Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui.
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AISKINAMOJI DALIS

Nors Sutartimi Europos Sajungai néra suteikta specialioji kompetencija biisto srityje, daugelis
Bendrijos politikos sri¢iy (ypac aplinkos, energijos, transporto, socialinés politikos ar bendrg
rinkg skatinan¢iy priemoniy) jvairiose ES valstybése narése daro tiesioging ar netiesioging
jtaka biisto salygoms.

Taip pat paZymétina, kad naujajame FEDER reglamente biistas naujosiose valstybése narése
tapo remtinas daugeliu specialiyjy atvejy ( 7 straipsnio 2 dalis ir atsizvelgiant j 5 ir 6 dalis),
todel dalis atsakomybeés Sioje srityje yra perduota ES.

Biistas taip pat yra jtrauktas ] iSsamesnius svarstymus apie miesty patraukluma, atsizvelgiant j
galimg augimo stiprinimg ir darbo viety kiirima, taigi prisideda prie Lisabonos darbotvarkés
jgyvendinimo. Miesty indélis ] augima ir uzimtuma taip pat jvertintas Bendrijos sanglaudos
strateginése gairése.

Europos Parlamentas $iuo klausimu daugelyje rezoliucijy' yra pasisakes uz konkrecias
priemones, skatinan¢ias miesto aplinkos plétra ir didesnés atsakomybés perdavima vietos
sprendimus priimantiems asmenims, kuriems, norint pagerinti miesty kasdienybe, tekty
nustatyti miesto valdymo ir transporto planus.

Galiausiai Europos biisto chartijoje, kurig 2006 m. balandzio 26 d. priémé Europos
Parlamento tarpfrakciné grupé miesty apgyvendinimo klausimais, biistas apibréziamas kaip
pirminio bitinumo turtas, pagrindiné socialiné teis¢, sudaranti Europos socialinio modelio
pagrinda ir ZmogiSkojo orumo grand;.

Sioje plotméje svarbu nustatyti veiksnius, daranéius jtaka biistui, siekiant jgyvendinti
,»socialiai atsakingg“ politika ir padaryti busta prieinamg visiems. Tai susij¢ su veiksmais
erdvinés segregacijos ir ,,gety* plitimo reiSkiniams iSspresti ir atsaku j socialinius

VW —

problema platesnéje tvaraus miesty vystymosi perspektyvoje.

Siame pranegime sitiloma pagrindinj démesj skirti biistui, atsizvelgiant j tris pagrindines asis:
1. Socialing dimensija

2. Aplinkos ir energetikos dimensija

3. Koordinavimo dimensij3.

1. Socialiné dimensija

Padoraus biisto prieinama kaina, Europos biisto chartijoje latkomo pagrindine teise, stygius
daro tiesioging jtaka pilieCiy gyvenimui, riboja jy socialinio jtraukimo galimybe ir jy studijy,
profesinio mokymo ir tobuléjimo pasirinkima.

Tai savo ruoztu daro jtaka konkurencingumui, uZimtumui ir ekonomikos plétrai apskritai.
Pastargjj deSimtmetj busto kainos nuolat augo beveik visose ES Salyse. Sis augimas sukélé
mazesnj namy tkiy gebéjima suvartoti kity prekiy, o tai ilgainiui sudaro klititj tvariam
augimui.

Biisto prieinamumo ir jo kokybés problemos sukelia socialinés segregacijos problemas:
neturtingesni asmenys lieka ir toliau telkiasi probleminiuose rajonuose, o turtingesni keliasi j

I Europos Parlamento rezoliucija dél teminés miesto aplinkos strategijos (2006/2061(INI)) ir Europos
Parlamento rezoliucija dél miesto dimensijos plétros kontekste (2004/2258(INT)).



kitus rajonus. | $ig plotme taip pat jtraukiamos benamiy problema, migranty, atvykusiy tiek 18
kity Europos Sagjungos regiony, tiek is treciyjy Saliy, socialinio jtraukimo problemos ir
priemiesc¢iy problema, kuri daugelio valstybiy nariy miestuose reiSkiasi pakartotiniais smurto
protriikiais.

Atsizvelgiant j §] konteksta, kultiira gali buiti vertinga priemoné skirtingy bendruomeniy,
sudaran¢iy miestus ir jy priemiescius, integracijai palengvinti. Kultiiros centry kiirimas ar
rajony bendradarbiavimo projekty jgyvendinimas taip pat gali leisti uzmegzti kultiiry dialoga,
ypac tuose miestuose ir rajonuose, kur imigranty santalka yra didele, ir ten, kur ypac ryskios
integracijos problemos. Todé¢l svarbu kulttiring veiklg jtraukti j integruota miesto planavimo ir
atgaivinimo metoda.

Socialing atskirtis yra prieSinga Europos socialiniam modeliui, kuriuo kiekvienam pilieciui
suteikiamos ateities perspektyvos. Todél biitina uZtikrinti kuo didesne socialing sanglaudg ir
ypac palengvinti jaunimo ir pagyvenusiy asmeny jtraukimg. Tai jtraukiama j istorinio centro ir
pakrasciy, turtingy ir neturtingy rajony, miesto ir uzmiescio teritorijos santykiy pervertinimo
plana.

Taip pat paZymeétina, kad biisto sritis yra svarbus uzimtumo Saltinis tiek pacios statybos
srityje, tiek ir atnaujinimo, planavimo, artimy paslaugy ir finansiniy paslaugy srityse.

2. Aplinkos ir energetikos dimensija

Miesto biisto vystymo strategija yra platesnés bendrosios miesto vystymo strategijos dalis.
Biisto problemos neapsiriboja atskirais statybos ir teritorijos planavimo klausimais, taciau
joms daro jtaka blogas miesto planavimas, tod¢l tam tikri rajonai, paveikti blogéjancios
aplinkos (oro ir vandens uzterStumo, triukSmo, atlieky, eismo griis¢iy ir kt.) ir vieSyjy
paslaugy, prieinamumo, saugos ir kt. lygmens sutrikimy, tampa vis maziau patrauklis ir
skendi skurde.

Skurda daznai didina energetikos problemos. Kylancios energijos kainos daro eksploatacija
racionalesn¢ (priemoniy ir technologijy, skatinan¢iy energijos taupyma ir tvarios energijos
naudojimg, naujy energijos Saltiniy vystymas), bet mazos pajamos, padidéjusios energijos
kainos ir neadekvacios Sildymo ir izoliacijos sistemos sukelia kuro lemiamg skurdg (angl. fuel
poverty! ir energetinés atskirties reiSkinius. Svarbu atsizvelgti j tai, kad bsto srityje galima
sutaupyti daugiausia energijos — manoma, kad 27 proc. sunaudoto energijos kiekio, kaip yra
pabréZusi Europos Komisija savo energijos veiksmy plane.

Taip pat paZymeétina miesto aplinkos jtaka miesty salygoms. Miesty centry atsisakymas ir
plétimasis | pakraScius sukelia daugelj organizaciniy problemy, pirmiausia veikianciy
transportg (visuomeninio transporto spiistys, priklausomybé nuo nuosavy automobiliy),
aplinkos apsauga (padid¢jes energijos suvartojimas, asmeniniy automobiliy sukeltas
uzterStumas) ir galimybe gauti paslaugas, o tai daro jtakg miesto ir jo gyventojy socialinei ir
ekonominei padéciai.

Biisto patrauklumas lemia veiksmingy, nebrangiy ir funkcionaliy transporto priemoniy,

leidzianciy pasiekti gyvenimo ir darbo vietas, poreikj. Todé¢l biitina gyventojams pasitilyti
transporto priemones, kurios pakeisty nuosava automobilj.

I Apie skurda dél kuro kalbama tada, kai daugiau kaip 10 proc. pajamy skiriama sgskaitoms uZ energija
apmoketi.

RR\660764LT.doc 11/13 PE 382.449v02-00

LT



Be to, esming reikSme turi geras paslaugy (ypac socialiniy, sveikatos, mokymo, prekybos ir
vie$ojo administravimo) prieinamumas gyvenamosiose vietose. Sia prasme didziausig démesj
reikéty skirti neturtingiems rajonams, kuriuose teikiama nedaug artimy paslaugy ir kuriy
prastas susisiekimas su labiau nutolusiais paslaugomy teikimo punktais.

Saugumas mieste taip pat yra svarbus Europos miesty patrauklumui. Todél svarbu plétoti
kovos su nusikalstamumu politikos sritis, ypa¢ skurdziuose rajonuose. Viesyjy erdviy
atnaujinimas gali, pvz., leisti uzkirsti kelig teisés paZeidimams ir uZtikrinti didesnj sauguma.
Norint jgyvendinti tokias politikos sritis biitina turéti tinkama informacijg ir statistinius
duomenis, leidzianc¢ius geriau pritaikyti vykdomos politikos sritis.

Taip pat reikia pabréZti elektros ir dujy bei vandens ir nuoteky paskirstymo infrastrukttiros
saugumo svarba, tiek teisés gauti Sias paslaugas, tiek ir esamy saugumo sistemy ir naudojamy
rekonstrukcijos technologijy srityje. Tai pirmiausia taitkoma naujoms Centrinés ir Ryty
Europos valstybéms naréms, kur pastatus daugeliu atvejy reikia rekonstruoti laikantis
galiojanciy saugos taisykliy.

3. Koordinavimo dimensija

Atsizvelgiant | §] konteksta, kai skirtingos problemos susikerta ir persipina, biitina priimti
integruota metoda, tvirtai pagrista subsidiarumo ir artumo principais; tokiu biidu bty
uztikrintas skirtingy elementy, turin¢iy lemiama reikSme gyvenimo kokybei ir miesty aplinkos
patrauklumui uZtikrinti, jgyvendinamas tuo paciu metu, laikantis bendros ir dalyvavimo
metodikos pagal Lisabonos ir Geteborgo darbotvarke.

Vietos valdzios institucijos gali lengviau jgyvendinti tokj metoda; jos gali uZtikrinti bendra
vizija, optimaly politikos sri¢iy ir aglomeracijoje jgyvendinimy iniciatyvy koordinavima ir
miesto ilgalaikés plétros vizija.

Siekiant paremti §] metoda, biitina jgyvendinti horizontalyjj (tarp visy su biistu susijusiy
Bendrijos politikos sriciy), vertikalyji (tarp subjekty, su biistu susijusiy jvairiais lygmenimis —
Europos, valstybiniu, vietos) ir miSryjj (tarp valstybés valdzios institucijy, socialiniy
ekonominiy subjekty ir pilietinés visuomenés) koordinavima.

Be to, miestai, regionai ir valstybés narés privalo turéti keitimosi patirtimi ir gergja praktika
mechanizma biisto politikos srityse, laikydamiesi URBACT programos, §iuo metu apimancios
17 teminiy tinkly ir daugelj darbo grupiy, nurodymy.

Reikia ypac jvertinti ir skleisti geraja praktika, kurig jgyvendina valstybinés, regioninés ir
vietos valdZios institucijos, siekiant konkreciai vystyti anks¢iau minéta strategija,
atsizvelgiant j skirtingus nuorodos kontekstus. Sis mechanizmas leis jdiegti nuolatinio
mokymosi ciklg ir bus vienas 1§ pagrindiniy pridétinés vertés Saltiniy Europos lygmeniu.

Nepaisant to, atsizvelgiant j dalyko sudétinguma ir poreikj planuoti ir jgyvendinti integruota
metoda vietos lygmeniu, Bendrijos indélio pridétiné verté, palyginti su valstybine, regionine ir
vietos kompetencija, — nesiimti teisés akty leidybos veiksmy, neatitinkanciy miesto poreikiy ir
situacijy jvairovés, tac¢iau jgyvendinti paramos sistema keiciantis ir perduodant geraja praktika
tarp valstybiy nariy.
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