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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

privind politica de locuinte si politica regionala
(2006/2108(INI))

Parlamentul European,

— avand in vedere normele de reglementare a fondurilor structurale pentru perioada 2007-
2013,

— avand in vedere rezolutia sa din 26 septembrie 2006 privind o strategie tematicd pentru
mediul urban’,

— avand in vedere rezolutia sa din 13 octombrie 2005 privind dimensiunea urband in
contextul extinderii?,

— avand in vedere rezolutia Consiliului din 12 februarie 2001 privind calitatea arhitecturii
in mediul urban si cel rural?,

— avand in vedere comunicarea Comisiei: Politica de coeziune si orasele: contributia
oragelor si aglomerdrilor urbane la cresterea economica si la ocuparea fortei de munca in
cadrul regiunilor (COM(2006)0385),

— avand in vedere comunicarea Comisiei: Strategia tematicd pentru mediul urban
(COM(2005)0718),

— avand in vedere Cartea verde a Comisiei din 22 iunie 2005: Eficienta energetica -
sau cum sa facem mai multe consumand mai putin (COM(2005)0265),

— avand in vedere Acordul de la Bristol din 7 decembrie 2005 in care se mentioneaza,
printre alte opt caracteristici ale unui oras durabil, un mediu urban bine proiectat, bine
construit si de inalta calitate,

— avand in vedere Carta sociala a Consiliului Europei - versiunea revizuita (STE 163),
semnatd la Strasbourg la 3 mai 1996,

— avand in vedere Carta europeand privind locuintele adoptatd de catre Intergrupul pentru
habitat urban al Parlamentului European la 26 aprilie 2006,

— avand in vedere Declaratia de la Vancouver privind asezarile umane, publicata cu prilejul
Conferintei ONU privind asezarile umane (Habitat I), desfasurate intre 31 mai si 11 iunie
1976 la Vancouver,

— avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor (345/2006) si cel al Comitetului Economic
si Social European (407/2007), consultate in conformitate cu articolele 117 s1 118 din

! Texte adoptate, P6_TA(2006)0367.
2JO C 233 E, 28.9.2006, p. 127.
3JO C73,6.3.2001, p. 6.
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Regulamentul sdu de procedura,
avand 1n vedere articolul 45 din Regulamentul sdu de procedura,

avand 1n vedere raportul Comisiei pentru dezvoltare regionala (A6-0090/2007),

. Intrucat lipsa de locuinte decente la un pret accesibil influenteaza in mod direct viata

cetatenilor, limitandu-le posibilitatea de insertie sociala si de mobilitate atat in zonele
urbane, cat si in zonele rurale;

intrucat multe orase europene se confrunta cu probleme importante in ceea ce priveste
locuintele, precum insuficienta ofertei, in functie de regiune sau tara, existenta
persoanelor fard adapost, costurile ridicate de cumparare si Intrefinere si starea proasta a
imobilelor; intrucat intretinerea necorespunzatoare a imobilelor duce adesea la demolarea
locuintelor existente, ceea ce poate da nastere la noi inegalitati in ceea ce priveste
planificarea urbana in lipsa unei strategii de dezvoltare integrata;

. Intrucét problema locuintelor urbane se inscrie in contextul mai larg al planificarii urbane

si este legatd asadar de problemele de pauperizare a anumitor cartiere, de degradare a
mediului (poluarea aerului si a apei, zgomotul, deseurile, suprapopularea etc.), de proasta
functionare a serviciilor publice, de accesibilitate sau de securitate etc.;

. Intrucat dificultatile de acces la locuinte stau la baza fenomenelor de segregare sociala si

de transformare in ghetou;

intrucat schimbarile demografice si depopularea din unele regiuni pot duce la o scadere a
cererii de locuinte, la neocuparea locuintelor si la degradarea infrastructurii culturale n
special, avand ca rezultat diminuarea calitatii vietii in regiunile respective, care vor fi
locuite mai ales de catre categoriile dezavantajate ale populatiei;

intrucat combinatia de venituri scazute, preturi ridicate la energie cu sisteme de incalzire
si de izolare inadecvate da nastere la penurie energetica si la deconectarea de la energie;

intrucat problema locuintelor nu se reduce numai la construirea acestora, ci cuprinde de
asemenea infrastructurile sociale (centre culturale, biblioteci, stadioane, locuri de
intdlnire etc.), care constituie un factor important in incluziunea sociala si in lupta
impotriva sentimentului de alienare, deosebit de raspandit in marile aglomerari urbane;

. Intrucat excluderea sociald contravine modelului social european;

intrucat trebuie conservata atat vitalitatea centrelor oraselor si ale cartierelor, cat si natura
cladirilor considerate monumente istorice;

intrucat extinderea urband genereazd numeroase probleme sociale si economice afectand
transporturile (congestia transporturilor Tn comun, dependenta de masina personala),
protectia mediului (consumul crescut de energie, poluarea) si accesibilitatea serviciilor;

. avand in vedere importanta regenerarii §i a reconversiei terenurilor industriale dezafectate

(,,brownfield sites™) si a protectiei spatiilor verzi (,,greenfield sites”);
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L. intrucat instrumentele financiare ale politicii de coeziune contribuie la revitalizarea
zonelor urbane, favorizand reabilitarea spatiilor publice, punerea in aplicare a masurilor de
securitate si de prevenire a delicventei, dezvoltarea actiunilor in favoarea utilizarii
eficiente a apei §i a energiei, sprijinul pentru integrare sociald etc.;

M. intrucat problemele specifice legate de marile imobile prefabricate, atat in ceea ce priveste
calitatea spatiului de locuit, cat si In ceea ce priveste reabilitarea infrastructurilor
(finantarea lucrarilor de intretinere si renovare §i cercetarea privind tehnicile si
tehnologiile adecvate);

N. 1intrucat noul regulament al Fondului European de Dezvoltare Regionala (FEDR) a stabilit
eligibilitatea pentru finantare a locuintelor din noile state membre in anumite cazuri bine
definite!;

O. avand in vedere problemele de proprietate a spatiului de locuit, in special cele legate de
reglementarile necorespunzatoare din unele state membre, atat in ceea ce priveste chiria,
cat si transferul proprietatii;

P. avand in vedere al saptelea program-cadru al Comunitétii Europene pentru activitati de
cercetare?;

Q. avand in vedere initiativele financiare JEREMIE3 si JESSICA#, instituite in cooperare cu
Banca Europeana de Investitii (BEI) si Fondul European de Investitii (FEI);

R. intrucat sectorul locuintelor reprezintad o sursa importanta de ocupare a fortei de munca,
atat In domeniul constructiilor, cat si In domeniul renovarii, al amenajarii, al serviciilor de
proximitate si al serviciilor financiare;

S. intrucét Consiliul pentru angajarea fortei de muncd, afaceri sociale, sandtate si protectia
consumatorului a ridicat problema persoanelor fara adapost si a excluziunii legate de
locuinte la nivel de prioritate in cadrul strategiei UE pentru incluziunea sociala si
protectia sociala;

T. intrucat investitiile in locuinte sociale joaca si vor continua sd joace un rol esential in
facilitarea accesului la locuinte multor oameni pentru care piata locuintelor este, altfel,
inaccesibila,

1. considera ca dreptul la o locuinta decenta accesibila ca pret este un drept fundamental
recunoscut in mai multe carte internationale si constitutii ale statelor membre;

2. considera cd renovarea locuintelor in scopuri sociale si de eficientd energetica nu este
doar o problema urbana si ca numeroasele dificultati legate de locuinte cu care se
confruntd, la scara larga, zonele rurale, in special in noile tari care beneficiaza de fonduri
de coeziune, trebuie abordate cum se cuvine;

! Regulamentul (CE) nr. 1080/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 5 iulie 2006 privind Fondul
European de Dezvoltare Regionala: articolul 7 alineatul (2) si considerentele 5 si 6.

2 Al saptelea program-cadru al Comunitatii Europene pentru cercetare, dezvoltare tehnologica si activitati
demonstrative (2007-2013).

3 Resurse europene comune pentru microintreprinderi, intreprinderi mici si mijlocii.

4 Sprijin european comun pentru investitii durabile in zonele urbane.
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solicitd identificarea, la nivel european, a unei serii de indicatori de calitate care sa
defineasca notiunea de ,,locuinta adecvata”;

4. subliniaza importanta pe care o are pentru UE adoptarea unei Carte europene privind
locuintele avand ca baza lucrdrile Intergrupului pentru habitat urban al Parlamentului
European si Carta aprobata de grupurile politice reprezentate;

5. insista asupra necesitatii — In contextul Strategiei de la Lisabona — de consolidare a
dreptului la alocatia pentru locuinta, si la alte drepturi sociale, pentru a putea permite o
mobilitate reala a lucratorilor;

6. spera ca responsabilii nationali si locali sa adopte masuri care sa faciliteze accesul tinerilor
la o prima locuinta;

7. solicitd Comisiel Europene sa includa problema locuintelor in dezbaterea privind orasele
si dezvoltarea durabild a regiunilor, precum si in programul de lucru al grupului operativ
inter-servicii Infiintat pentru coordonarea politicilor care afecteaza dimensiunea urbana;

8. pune accentul pe importanta sigurantei:
in ceea ce priveste criminalitatea, mai ales in cartierele defavorizate
e 1n ceea ce priveste cladirile (norme de constructie si de exploatare)
e 1n ceea ce priveste infrastructurile pentru electricitate si gaz, apa, canalizare si incélzire
(siguranta sistemelor existente si a tehnologiilor de reabilitare si inlocuirea conductelor
vechi);

9. considera de asemenea, ca este important sa se abordeze in mod coerent diferitele
dimensiuni ale dezvoltarii durabile (solidaritate, mediu si energie), accesibilitatea,
sdndtatea, securitatea si calitatea utilizarii si sd se asigure ca ameliorarea locuintelor este
compatibild cu resursele familiilor;

10. subliniaza importanta centrelor culturale, a dialogului intercultural, precum si a proiectelor
organizate in comun de mai multe cartiere, Intrucat acestea faciliteaza integrarea
diverselor comunitdti prezente in orase, suburbii si zonele rurale invecinate;

11. subliniaza necesitatea ludrii in considerare a problematicii specifice locuintelor din
mediul rural pentru a incuraja o politica echilibratd de amenajare a teritoriului, permitand
combaterea segregarii si a depopularii zonelor rurale, avand in vedere in special
numeroasele dezavantaje din aceste regiuni, precum veniturile scazute, locuinte
dispersate si darapanate, insuficienta spatiilor de inchiriat, a celor sociale sau a altor feluri
de locuinte;

12. subliniaza, de asemenea, specificitatea problematicii locuintelor in orasele mici;
considera ca aceste orage atrag populatia rurald nu numai prin locurile de munca pe care
le ofera, ci si prin crearea de oportunitati de dobandire a unui nivel Tnalt de educatie si
calificari i pentru ca raspund nevoilor in materie de sandtate si culturd; subliniaza nevoia
de a sprijini dezvoltarea acestui rol al oraselor mici, pentru ca este strans legat de
restructurarea zonelor rurale, 1n special In ceea ce priveste serviciile de sanatate,
invatdmantul liceal, dezvoltarea IMM-urilor, a turismului, a statiunilor balneare etc.;
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13. considera ca in mediul rural este esential sa se propund masuri de incurajare pentru
achizitionarea, reabilitarea si renovarea vechilor imobile, acordarea de sprijin
organismelor de stat si private care furnizeaza consultanta si consiliere personalizata
persoanelor fizice si oamenilor de afaceri care doresc sd se stabileasca acolo si s se
imbunatateasca oferta de locuinte sociale de stat si private, noi si renovate;

14. recomanda Comisiei s realizeze un studiu privind costul locuintelor, cererea de locuinte
si piata imobiliara si invita statele membre sd amelioreze colectarea datelor privind aceste
domenii, tindnd cont de eterogeneitatea ocupdrii locuintelor, de modificarea structurilor
familiale traditionale si de situatia caracteristica a tinerilor, de Tmbatranirea si de declinul
populatiei; in plus, solicita statelor membre sa ia in considerarea accesul la i rata de
utilizare a infrastructurilor tehnice, sociale, culturale si de transport atunci cand planifica,
si restructureaza proiectele de locuinte si colecteaza date;

15. subliniaza faptul ca, in ceea ce priveste principiul subsidiaritatii, problemele legate de
locuinte, ca problema nationald, ar trebui sa fie abordate in principal la nivel local si, din
aceasta perspectiva, autoritatile locale ar trebui sprijinite;

16. considera ca, data fiind complexitatea problemelor care afecteaza locuintele, este
necesarad o abordare integrata - bazata pe principiile subsidiaritatii si al proximitatii - in
vederea asigurdrii introducerii simultane a numerosi factori care sa permita facilitarea
accesului la locuinte, imbunatatirea calitatii constructiilor, imbunatatirea calitafii vietii
tuturor generatiilor si promovarea atractivitatii mediului urban si rural;

17. subliniaza ca, in masura 1n care majoritatea locuintelor sociale nu se afld intr-un mediu
foarte favorabil sanatdtii si nu dispun de o calitate ce poate asigura conditii bune de viata,
masurile de dezvoltare finantare de FEDR trebuie sa fie folosite nu doar pentru
promovarea sectorului locuintelor, ci si pentru imbunatatirea sanatatii si mediului
locuitorilor din locuintele sociale si, in acest fel, a calitatii vietii acestora;

18. considerd, de asemenea, ca o abordare integratd are mai mari sanse de reusita daca este
realizata de catre autoritatile locale si regionale care pot asigura o viziune de ansamblu, o
coordonare optima a politicilor i a initiativelor puse in aplicare in aglomerdarile urbane si
o0 viziune pe termen lung asupra dezvoltarii aglomerarii urbane; in consecintd, indeamna
statele membre, In conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului din 11
tulie 2006 de stabilire a anumitor dispozitii generale privind Fondul European de
Dezvoltare Regionala, Fondul Social European si Fondul de coeziune, sd implice orasele
in programarea si gestionarea fondurilor structurale destinate sa co-finanteze actiunile
urbane eligibile in cadrul programelor operationale, si s le incredinteze punerea lor in
aplicare;

19. solicita statelor membre si/sau autoritatilor locale din acestea, sa se asigure cd, atunci
cand elaboreaza programe de locuinte care beneficiaza de subventii comunitare,
colectivitatile locale realizeaza, pe baza recomandarii presedintiei finlandeze intitulata
»Sandtatea in toate politicile”, o evaluare a impactului asupra sanatatii care sa permita
crearea unui mediu salubru pentru persoanele defavorizate social;

20. insistd asupra necesitatii dialogului i a consultarii intre diferitele niveluri ale autoritatii
locale, regionale si guvernamentale, pentru a se asigura coerenta si responsabilitatea
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

sociala a interventiei publice, multumitd unei coordondri orizontale (intre toate politicile
comunitare privind locuintele), verticale (intre actorii care se ocupa de locuinte la diferite
niveluri — european, national, regional si local) si mixte (intre autoritatile publice, actorii
socio-economici §i societatea civild); solicitd, de asemenea, o participare activd din partea
locuitorilor si a organizatiilor acestora pentru a ajunge la decizii comune privind
revitalizarea, reabilitarea, gestionarea si conservarea mediului urban;

indeamna la 0 mai buna coordonare a fluxurilor financiare si a politicilor cu incidenta
asupra locuintelor, asigurandu-se, in special, ca actiunile sprijinite de FEDR,
instrumentele financiare JESSICA si JEREMIE, al saptelea program-cadru pentru
cercetare si dezvoltare si celelalte initiative comunitare, nationale, regionale si locale n
domeniul locuintelor si al renovarii urbane sunt complementare si asigurandu-se, in mod
specific, ca locuintele rezidentiale din cartierele urbane istorice sunt modernizate si
renovate;

spera ca, in contextul reexaminarii normelor privind politica de coeziune, prevazuta pentru
20009, sa fie redeschise dezbaterile privind extinderea accesului la fondurile comunitare
pentru renovarea locuintelor la toate statele membre, in vederea economisirii energiei si
protejarii mediului inconjurdtor, la care nu au acces in prezent decat anumite state,
deoarece nevoia de locuinte este un aspect critic in toata Europa; solicitd Comisiei i BEI
sd puna 1n aplicare initiativa JESSICA 1in aceleasi conditii in toate tarile, inclusiv
locuintele care se Inscriu Intr-o abordare de dezvoltare integrata;

indeamna statele membre implicate sa utilizeze in totalitate fondurile puse la dispozitie de
FEDR in domeniul locuintelor;

solicitd Comisiei sd se asigure, atunci cand monitorizeaza interventiile fondurilor
structurale, ca se pune in aplicare, in totalitate, pentru finantarea locuintelor, considerentul
(6) din Regulamentul (CE) nr. 1080/2006, folosindu-se fonduri europene structurale si ca
locuintele subventionate, cu chirii sociale limitate, in conformitate cu principiul ajutorului
public, permit punerea la dispozitia categoriilor sociale defavorizate de locuinte adecvate;

isi confirma sprijinul pentru consolidarea parteneriatului intre autoritétile publice,
grupurile de interese socio-economice §i societatea civild si subliniaza importanta
potentiald a parteneriatelor public-privat, in special cu privire la modernizarea cladirilor
prefabricate si la regenerarea terenurilor industriale dezafectate;

sprijind campania lansatd de Comisie in favoarea energiei durabile, avand ca scop
sensibilizarea cetdtenilor europeni cu privirea la reducerea consumului domestic;
indeamna, de asemenea, Comisia sd promoveze o ampla campanie de informare, in cadrul
planului de actiune pentru eficienta energetica,

solicitd Comisiei sa faciliteze raspandirea in sectorul locuintelor a noilor tehnologii si a
materialelor de constructie mai eficiente care sa permita reducerea consumului de energie;

indeamna Comisia sd realizeze o continuare concreta a actiunii pilot pentru sectorul
locuintelor sociale in cadrul programului SAVE!, pentru a promova si a difuza proiectele

I'SAVE - programul multianual pentru promovarea eficientei energetice
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29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

exemplare selectate in domeniul eficientei energetice;

subliniaza importanta schimbului de bune practici in domeniul politicii de locuinte si
indeamna Comisia sa dezvolte retele tematice pentru locuinte, similare celor instituite in
cadrul programului URBACT; in acest context, salutd initiativa Comisiei ,,Regiuni pentru
schimbare economica” (COM(2006)0675) si asteapta cu nerabdare prezentarea
modalitétilor de punere 1n aplicare a acestei initiative;

incurajeaza Comisia sa creeze un site Internet in toate limbile oficiale ale Uniunii care sa
serveasca drept un forum de cooperare, de schimb de informatii si de bune practici dupa
modelul retelei europene de cunostinte privind politicile urbane (EUKN - European Urban
Knowledge Network);

solicitd Comisiei sd pregdteasca un studiu care sa arate repartizarea competentelor si a
responsabilitatilor intre nivelurile national, regional si local si s precizeze cadrul juridic
pentru sectorul locuintelor in toate statele membre; considera ca un astfel de studiu
permite luarea unor decizii judicioase si identificarea posibilelor domenii de actiune ale
UE in ceea ce priveste problema locuintelor, cu scopul de a asigura masurilor comunitare
o veritabild valoare addugata in raport cu actiunile nationale, regionale si locale;

sustine ferm ideea unei simplificari a birocratiei la toate nivelurile pentru a face mai
eficientd amenajarea si administrarea teritoriului;

subliniaza importanta formarii pe teren a unor operatori care sa aiba o pregatire specifica
in ceea ce priveste planificarea urbana, construirea, reabilitarea, gestionarea si
conservarea cladirilor existente si saluta finantarea actiunilor de formare din Fondul
Social European (FSE);

subliniaza cat este de important ca autoritatile responsabile de amenajarea teritoriului sa
ia in calcul — in faza de identificare a politicilor de amenajare a teritoriului si de
planificare si punere in aplicare a interventiilor — accesibilitatea locuintelor, serviciilor
publice si transportului urban pentru persoanele cu handicap si s@ planifice spatii de joaca
si recreere pentru copii si tineri;

incurajeaza BEI si Comisia sd elaboreze, in cadrul instrumentului JEREMIE si in sinergie
cu initiativa JESSICA, o strategie pentru a accelera dezvoltarea sectorului constructiilor,
mai ales 1n noile state membre, ceea ce ar reprezenta un ajutor structural pentru
dezvoltarea sectorului locuintelor, mobilizand astfel resursele locale si regionale in jurul
proiectelor urbane;

incurajeaza autoritatile nationale, regionale si locale sa identifice diversitatea situatiilor
din oragele si teritoriile statelor membre si sa-si elaboreze si sa-si reexamineze politicile
de locuinte in conformitate cu principiul durabilitatii;

solicitd autoritdfilor nationale, regionale si locale sa se implice de urgenta in atingerea
unuia dintre obiectivele prioritare ale politicii de locuinte, respectiv remedierea problemei
persoanelor fara adapost;

incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si
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Comisiet, precum si guvernelor statelor membre, Comitetului Regiunilor si Comitetului
Economic si Social.
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EXPUNERE DE MOTIVE

Although the Treaty does not vest the European Union with any specific powers with regard
to housing, a large number of Community policies (in particular those concerning the
environment, energy, transport, social affairs and measures to benefit the common market)
have a direct or indirect impact on housing conditions in the various EU Member States.

Nevertheless, the ERDF regulation for the period 2007-2013 has made housing eligible for
funding in the new Member States in a number of cases set out in Article 7(2) and Recitals 5
and 6, thereby de facto giving some of the responsibility to the EU.

Housing should also be seen from the wider perspective of the attractiveness of cities in terms
of strengthening their growth and job creation potential, which thus also helps to implement
the Lisbon Agenda. The contribution of cities to growth and employment has also been
highlighted in the Community Strategic Guidelines on cohesion.

The European Parliament has expressed its views on this matter in a number of resolutions!,
advocating practical measures to boost the development of the urban environment and a
greater sense of responsibility on the part of the local decision-makers responsible for drawing
up management and urban transport plans to improve quality of life in their cities.

Furthermore, the European Housing Charter, adopted by the 'URBAN-Housing' Intergroup of
the European Parliament on 26 April 2006, defines housing as a staple part of life, a
fundamental social right underpinning the European social model and a source of human
dignity.

We must therefore identify those factors which have an impact on housing, in order to
implement a 'socially responsible' policy and make housing accessible to all. We have to find
a solution to the problems of spatial segregation and 'ghettoisation' and meet the social and
economic challenges relating to the ageing population, whilst placing housing in the broader
context of the sustainable development of towns and cities.

This report seeks to focus the housing debate on three key issues:

1. the social dimension
2. the environmental and energy dimension
3. the coordination dimension.

1. Social dimension

The lack of decent housing at affordable prices, when housing is considered to be a
fundamental right by the European Housing Charter, directly affects the lives of citizens,
restricting their options for social integration and their choices in education, training and

! European Parliament resolution on the thematic strategy on the urban environment (2006/2061(INT)) and
European Parliament resolution on the urban dimension in the context of enlargement (2004/2258(INI)).
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professional development.

This, in turn, has an impact on competitiveness, employment and economic development in
general. Over the past ten years, housing prices have constantly increased in nearly all EU
countries. This rise has led to a reduction in families’ capacity to consume other goods,
which, in the long term, curbs sustainable growth.

In particular, problems relating to housing accessibility and quality cause problems of social
segregation — the most underprivileged continue flocking to problematic areas, while the
better-off move to other areas. They are also a contributory factor to homelessness and
problems relating to the social integration of migrants from both other regions of the EU and
non-member states, not to mention the problem of the suburbs, which manifests itself in
repeated violent upsurges in the cities of several Member States.

In this context, culture can be a precious tool for encouraging the integration of the various
communities which make up the cities and their suburbs. The establishment of cultural centres
or the implementation of cooperation projects between districts can thus foster intercultural
dialogue, especially in the cities and suburbs with a high concentration of immigrants and in
areas where integration problems are more marked. It is therefore important to include
cultural activities in an integrated approach to planning and urban regeneration.

Social exclusion runs counter to the European social model, which is supposed to offer all
citizens future prospects. We therefore need to ensure greater social cohesion and encourage,
in particular, the integration of the young and the elderly. A key aspect of this is also to
improve the relationship between historic centres and suburbs, between wealthy and
underprivileged areas, between urban territory and the hinterland.

Moreover, the housing sector in itself is an importance source of employment in the field of
construction, but also of renovation, conversion and local and financial services.

2. Environmental and energy dimension

The development strategy for urban housing should be seen against the wider background of a
general urban development strategy. Housing problems are not restricted to issues concerning
construction and spatial planning as such, but are also greatly influenced by bad town
planning. Hence certain areas, affected by environmental degradation (air and water pollution,
noise, waste, congestion, etc.) and operational problems in public services, accessibility,
security, etc. become increasingly less attractive and ultimately impoverished.

This impoverishment is often exacerbated by energy problems. Although growing energy
prices may result in a rationalisation of use (the establishment of measures and technologies
to help save energy and the introduction of sustainable energy, development of new energy
sources, etc.), the combination of low income, high energy prices and inadequate heating and
insulation systems result in 'fuel poverty'! and energy exclusion. It is important to consider
that the greatest potential for energy savings can be found in the housing sector, where this
potential is estimated at 27% of energy used, as pointed out by the Commission in its energy
action plan.

!'Fuel poverty' is when more than 10% of income is devoted to paying energy bills.
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We should also consider the impact of the urban sprawl on the condition of cities. The
abandonment of city centres and peri-urbanisation are causing numerous organisational
problems which affect, amongst others, transport (congestion of public transport, dependence
on private cars), environmental protection (increased energy consumption, pollution caused
by individual cars) and accessibility of services; all this has an impact on the social and
economic situation of the city and its inhabitants.

To make housing attractive, it is first necessary to have efficient, cheap and functional means
of transport linking homes to workplaces. We therefore need to offer the entire population
means of transport which replace private cars.

Moreover, it is essential for housing to have easy access to services (especially with regard to
health and social affairs, training, shops and public authorities). Special attention should
therefore be paid to underprivileged areas which often have few local services and are badly
linked to more distant services.

Urban security also plays an important role in city attractiveness, which is why it is important
to frame policies to combat crime, in particular in underprivileged areas. The renovation of
public areas can, for example, prevent delinquency and provide greater security. In order to
implement such policies, we need to have quality information and statistics so that the
relevant policies can be better targeted.

The importance of the safety of the electricity and gas distribution infrastructure and the water
and sewerage systems should also be stressed, with regard to both access, the safety of
existing systems and the upgrading technologies used. This is particularly important in the
new Member States of Central and Eastern Europe, where in most cases housing needs to be
brought up to existing safety standards.

3. Coordination dimension

Given that the various problems are intertwined and pervasive, we therefore need to take an
integrated approach, albeit one that is deeply rooted in the principles of subsidiarity and
proximity, to ensure that different key factors are introduced simultaneously in order to
provide quality of life in urban environments and make them more attractive; this should be
done by using a common participative methodology in accordance with the Lisbon/Géteborg
agenda.

Such an approach can be better adopted by the local authorities, which can provide an overall
view, optimal coordination of the policies and measures implemented in the urban area and a
long-term vision of development in the town/city.

In order to support this approach, the following types of coordination need to be implemented:
horizontal (between all housing-related Community policies), vertical (between those dealing
with housing at various levels — European, national and local) and mixed (between the public
authorities, social and economic interest groups and civil society).

In addition, the cities, regions and Member States should have a mechanism whereby they can
exchange experiences and best practices with regard to housing policy, based on the lessons
learned from the URBACT programme, which now includes 17 thematic networks and
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several working groups.

In particular, we should promote and disseminate the best practices implemented by the
national, regional and local authorities in order put the above-mentioned strategy into
practice, whilst taking into account the different reference backgrounds. This mechanism will
help to establish a cycle of lifelong learning and is an essential way in which Europe can
provide added value.

However, given the complexity of the subject and the need to plan and to take an integrated
approach at the local level, the added value and contribution the EU could provide in
comparison with the national, regional and local authorities would not be to take legislative
action, which might not meet the different needs of the cities, but rather to establish a support
system for the exchange and transfer of best practices between the Member States.
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