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1. PROPUNERE DE DECIZIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

privind descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene
aferent exercitiului financiar 2005, sectiunea III — Comisia

(SEC(2006)0916 — C6-0263/2006 — 2006/2070(DEC))

(SEC(2006)0915 — C6-0262/2006 — 2006/2070(DEC))

Parlamentul European,
— avand in vedere bugetul general al Uniunii Europene pentru exercitiul financiar 2005,

— avand in vedere conturile anuale finale ale Comunitatilor Europene pentru exercitiul
financiar 2005 - Volumul I (SEC(2006)0916 — C6-0263/2006, SEC(2006)0915 —
C6-0262/2006)?,

— avand in vedere raportul anual al Comisiei adresat autoritatii abilitate sa acorde/refuze
descarcarea de gestiune privind urmarile deciziilor de descarcare de gestiune din 2004
(COM(2006)0642 si COM(2006)0641) si documentul de lucru al serviciilor Comisiei -
anexat la raportul Comisiei adresat Parlamentului European privind urmarile deciziilor de
descarcare de gestiune din 2004 (SEC(2006)1376, SEC(2006)1377),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor, intitulata ,,Realizari politice n
2005 (COM(2006)0124),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei intitulata ,,Sinteza realizarilor Comisiei privind
gestiunea pe anul 2005 (COM(2006)0277),

— avand in vedere raportul anual al Comisiei, prezentat autoritatii abilitate sa acorde/refuze
descarcarea, raport referitor la operatiunile de audit intern realizate in 2005
(COM(2006)0279),

— avand in vedere raportul Comisiei privind raspunsurile statelor membre la raportul anual al
Curtii de Conturi pentru 2004 (COM(2006)0184),

— avand in vedere Cartea verde privind initiativa europeana privind transparenta, adoptata de
Comisie la 3 mai 2006,

— avand in vedere Avizul nr. 2/2004 al Curtii de Conturi privind modelul de ,,audit unic” (si
propunerea privind cadrul de control intern comunitar)?,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei privind o foaie de parcurs spre un cadru de control
intern integrat (COM(2005)0252),

— avand in vedere planul de actiune al Comisiei pentru instituirea unui cadru de control intern
integrat (COM(2006)0009),

I'JOL 60, 8.3.2005.
2JO C 263, 31.10.2006, p. 1.
3JO C 107, 30.4.2004, p. 1.
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avand 1n vedere primul raport privind graficul de realizari in aplicarea planului de actiune
al Comisiei pentru instituirea unui cadru de control intern integrat, publicat la 19 iulie 2006
(SEC(2006)1009),

avand 1n vedere raportul Comisiei pentru Uniunea Europeand a Camerei Lorzilor intitulat
»(Gestiunea financiara si frauda in Uniunea Europeana: perceptii, realitati si propuneri”,
care a fost publicat la 13 noiembrie 2006,

avand in vedere atat raportul anual al Curtii de Conturi privind executia bugetului aferent
exercitiului financiar 2005, cét si rapoartele sale speciale, insotite fiecare de raspunsurile
institutiilor verificate,

avand 1n vedere declaratia de asigurare privind fiabilitatea conturilor si legalitatea si
regularitatea operatiunilor subiacente, intocmita de Curtea de Conturi in temeiul articolului
248 din Tratatul CE2,

avand in vedere Recomandarea Consiliului din 27 februarie 2007 (5710/2007 -
C6-0081/2007),

avand 1n vedere articolele 274, 275 si 276 din Tratatul CE, precum si articolele 179a si
180b din Tratatul Euratom,

avand in vedere Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului din 25 iunie
2002 privind regulamentul financiar aplicabil bugetului general al Comunitatilor
Europene?, in special articolele 145, 146 si 147,

avand 1n vedere Avizul nr. 4/2006 al Curtii de Conturi privind proiectul de regulament al
Consiliului de modificare a Regulamentului (CE, Euratom) nr. 1605/20024,

avand 1n vedere articolul 70 si anexa V la Regulamentul sau de procedura,

avand 1n vedere raportul Comisiei pentru control bugetar si avizele celorlalte comisii
interesate (A6-0095/2007),

. intrucat, in temeiul articolului 274 din Tratatul CE, Comisia executd bugetul pe propria

raspundere, in conformitate cu principiul bunei gestiuni financiare,

acorda Comisiei descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii
Europene aferent exercitiului financiar 2005;

isi prezintd observatiile in cadrul rezolutiei de mai jos;

incredinteazad Presedintelui sarcina de a transmite prezenta decizie impreuna cu rezolutia
Parlamentului, ca parte integranta a acesteia, Consiliului, Comisiei, Curtii de Justitie, Curtii

1JO C 263, 31.10.20006, p. 1.

2JO C 263, 31.10.2006, p. 10.

3JO L 248, 16.9.2002, p. 1. Regulament astfel cum a fost modificat prin Regulamentul (CE, Euratom) nr.
1995/2006 (JO L 390, 30.12.2006, p. 1).

4JO C273,9.11.20006, p. 2.
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de Conturi si Bancii Europene de Investitii, precum si institutiilor de control nationale si
regionale din statelor membre si de a asigura publicarea acestora in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene (seria L).
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2. PROPUNERE DE DECIZIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

privind inchiderea conturilor referitoare la executia bugetului general al Uniunii
Europene aferent exercitiului financiar 2005, sectiunea III — Comisia
(SEC(2006)0916 — C6-0263/2006 — 2006/2070(DEC))

(SEC(2006)0915 — C6-0262/2006 — 2006/2070(DEC))

Parlamentul European,
— avand in vedere bugetul general al Uniunii Europene pentru exercitiul financiar 2005,

— avand in vedere conturile finale ale Comunitatilor Europene pentru exercitiul financiar
2005 - Volumul I (SEC(2006)0916 — C6-0263/2006, SEC(2006)0915 — C6-0262/2006)>,

— avand in vedere raportul anual al Comisiei adresat autoritatii abilitate sd acorde/refuze
descarcarea de gestiune privind urmarile deciziilor de descarcare de gestiune din 2004
(COM(2006)0642 si COM(2006)0641) si documentul de lucru al serviciilor Comisiei -
anexat la raportul Comisiei adresat Parlamentului European privind urmarile deciziilor de
descarcare de gestiune din 2004 (SEC(2006)1376, SEC(2006)1377),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor, intitulata ,,Realizari politice In
2005”7 (COM(2006)0124),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei intitulatd ,,Sinteza realizarilor Comisiei privind
gestiunea pe anul 2005 (COM(2006)0277),

— avand in vedere raportul anual al Comisiei, prezentat autoritdtii abilitate sa acorde/refuze
descarcarea, raport referitor la operatiunile de audit intern realizate in 2005
(COM(2006)0279),

— avand in vedere raportul Comisiei privind raspunsurile statelor membre la raportul anual al
Curtii de Conturi pentru 2004 (COM(2006)0184),

— avand in vedere Cartea verde privind inifiativa europeana in materie de transparenta,
adoptata de Comisie la 3 mai 2006,

— avand in vedere Avizul nr. 2/2004 al Curtii de Conturi privind modelul de ,,audit unic” (si
propunerea privind cadrul de control intern comunitar)?,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei privind o foaie de parcurs spre un cadru de control
intern integrat (COM(2005)0252),

— avand in vedere planul de actiune al Comisiei pentru instituirea unui cadru de control intern
integrat (COM(2006)0009),

1'JOL 60, 8.3.2005.
2JO C 263, 31.10.2006, p. 1.
3JO C 107, 30.4.2004, p. 1.
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— avand in vedere primul raport privind graficul de realizari in aplicarea planului de actiune
al Comisiei pentru instituirea unui cadru de control intern integrat, publicat la 19 iulie 2006
(SEC(2006)1009),

— avand in vedere raportul Comisiei pentru Uniunea Europeand a Camerei Lorzilor intitulat
»(Gestiunea financiara si frauda in Uniunea Europeana: perceptii, realitdti si propuneri”,
care a fost publicat la 13 noiembrie 2006,

— avand in vedere atat raportul anual al Curtii de Conturi privind executia bugetului aferent
exercitiului financiar 2005, cét si rapoartele sale speciale, insotite fiecare de raspunsurile
institutiilor verificate,

— avand in vedere declaratia de asigurare privind fiabilitatea conturilor si legalitatea si
regularitatea operatiunilor subiacente, intocmita de Curtea de Conturi in temeiul articolului
248 din Tratatul CE?,

— avand in vedere Recomandarea Consiliului din 27 februarie 2007 (5710/2007 -
C6-0081/2007),

— avand in vedere articolele 274, 275 si 276 din Tratatul CE, precum si articolele 179a si
180b din Tratatul Euratom,

— avand in vedere Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului din 25 iunie
2002 privind regulamentul financiar aplicabil bugetului general al Comunitagilor
Europene?, in special articolele 145, 146 si 147,

— avand in vedere Avizul nr. 4/2006 al Curtii de Conturi privind proiectul de regulament al
Consiliului de modificare a Regulamentului (CE, Euratom) nr. 1605/20024,

— avand in vedere articolul 70 si anexa V la Regulamentul sdu de procedura,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru control bugetar si avizele celorlalte comisii
interesate (A6-0095/2007),

A. intrucat, in temeiul articolului 275 din Tratatul CE, Comisia este responsabild pentru
intocmirea conturilor;

1. aproba inchiderea conturilor referitoare la executia bugetului general al Uniunii Europene
aferent exercitiului financiar 2005;

2. incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta decizie Consiliului, Comisieli,
Curtii de Justitie, Curtii de Conturi si Bancii Europene de Investitii, precum si institutiilor
de control nationale si regionale din statele membre si de a asigura publicarea acesteia in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (seria L).

1JO C 263, 31.10.2006, p. 1.

2JO C 263, 31.10.2006, p. 10.

3JO L 248, 16.9.2002, p. 1. Regulament astfel cum a fost modificat prin Regulamentul (CE, Euratom) nr.
1995/2006 (JO L 390, 30.12.2006, p. 1).

4J0O C273,9.11.2006, p. 2.
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3. PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

continind observatiile ce fac parte integranta din decizia privind descircarea de gestiune
pentru executia bugetului general al Uniunii Europene aferent exercitiului financiar
2005, sectiunea III - Comisia

(SEC(2006)0916 — C6-0263/2006 — 2006/2070(DEC))

(SEC(2006)0915 — C6-0262/2006 — 2006/2070(DEC))

Parlamentul European,
— avand in vedere bugetul general al Uniunii Europene pentru exercitiul financiar 2005',

— avand in vedere conturile finale ale Comunitatilor Europene pentru exercitiul financiar
2005 - Volumul I (SEC(2006)0916 — C6-0263/2006, SEC(2006)0915 — C6-0262/2006)?,

— avand in vedere raportul anual al Comisiei adresat autoritatii abilitate sa acorde/refuze
descarcarea de gestiune privind urmarile deciziilor de descarcare de gestiune din 2004
(COM(2006)0642 si COM(2006)0641) si documentul de lucru al serviciilor Comisiei -
anexat la raportul Comisiei adresat Parlamentului European privind urmarile deciziilor de
descarcare de gestiune din 2004 (SEC(2006)1376, SEC(2006)1377),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor, intitulata ,,Realizari politice n
2005” (COM(2006)0124),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei intitulata ,,Sinteza realizarilor Comisiei privind
gestiunea pe anul 2005” (COM(2006)0277),

— avand in vedere raportul anual al Comisiei, prezentat autoritatii abilitate sa acorde/refuze
descarcarea, raport referitor la operatiunile de audit intern realizate in 2005
(COM(2006)0279),

— avand in vedere raportul Comisiei privind raspunsurile statelor membre la raportul anual al
Curtii de Conturi pentru 2004 (COM(2006)0184),

— avand in vedere Cartea verde privind initiativa europeana In materie de transparenta,
adoptatd de Comisie la 3 mai 2006,

— avand in vedere Avizul nr. 2/2004 al Curtii de Conturi privind modelul de ,,audit unic” (si
propunerea privind cadrul de control intern comunitar)?,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei privind o foaie de parcurs spre un cadru de control
intern integrat (COM(2005)0252),

— avand in vedere planul de actiune al Comisiei pentru instituirea unui cadru de control intern

1'JOL 60, 8.3.2005.
2JO C 263, 31.10.2006, p. 1.
3JO C 107, 30.4.2004, p. 1.
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integrat (COM(2006)0009),

— avand in vedere primul raport privind graficul de realizari in aplicarea planului de actiune
al Comisiei pentru instituirea unui cadru de control intern integrat, publicat la 19 1ulie 2006
(SEC(2006)1009),

— avand in vedere raportul Comisiei pentru Uniunea Europeand a Camerei Lorzilor intitulat
,»(Gestiunea financiara si frauda in Uniunea Europeana: perceptii, realitdti si propuneri”,
care a fost publicat la 13 noiembrie 2006,

— avand in vedere atat raportul anual al Curtii de Conturi privind executia bugetului aferent
exercitiului financiar 2005, cat si rapoartele sale speciale, insotite fiecare de raspunsurile
institutiilor verificate,

— avand in vedere declaratia de asigurare privind fiabilitatea conturilor si legalitatea si
regularitatea operatiunilor subiacente, intocmitd de Curtea de Conturi In temeiul articolului
248 din Tratatul CE2,

— avand in vedere Recomandarea Consiliului din 27 februarie 2007 (5710/2007 -
C6-0081/2007),

— avand in vedere articolele 274, 275 si 276 din Tratatul CE, precum si articolele 179a si
180b din Tratatul Euratom,

— avand in vedere Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului din 25 iunie
2002 privind regulamentul financiar aplicabil bugetului general al Comunitatilor
Europene?, in special articolele 145, 146 si 147,

— avand in vedere Avizul nr. 4/2006 al Curtii de Conturi privind proiectul de regulament al
Consiliului de modificare a Regulamentului (CE, Euratom) nr. 1605/20024,

— avand in vedere articolul 70 si anexa V la Regulamentul sau de procedura,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru control bugetar si avizele celorlalte comisii
interesate (A6-0095/2007),

A. intrucat articolul 274 din Tratatul CE prevede ca responsabilitatea pentru executia
bugetului comunitar revine Comisieti, care trebuie sd o exercite conform principiului bunei
gestiuni financiare, in cooperare cu statele membre;

B. intrucat modul cel mai eficient prin care Comisia poate demonstra un angajament real
pentru asigurarea transparentei si bunei gestiuni financiare, este de a depune toate eforturile
pentru a sprijini masurile care vizeaza imbunatatirea calitatii gestiunii financiare, cu scopul

1JO C 263, 31.10.2006, p. 1.

2JO C 263, 31.10.2006, p. 10.

3JO L 248, 16.9.2002, p. 1. Regulament astfel cum a fost modificat prin Regulamentul (CE, Euratom) nr.
1995/2006 (JO L 390, 30.12.2006, p. 1).

4J0O C273,9.11.2006, p. 2.

RR\662383R0.doc 9/75 PE 382.516v02-00

RO



RO

de a obtine o declaratie de asigurare (DAS!) pozitiva din partea Curtii Europene de
Conturi;

C. intrucat imbunatafirea gestiunii financiare a Uniunii trebuie sustinuta si incurajata prin
monitorizarea strictd a progreselor Inregistrate de Comisie si de statele membre;

2

D. intrucat punerea in aplicare a politicilor UE este caracterizata prin ,,gestionarea repartizata
a bugetului comunitar de Comisie si statele membre, conform careia 80% din cheltuielile
comunitare sunt gestionate de statele membre;

E. intrucat asumarea responsabilitdtilor de control de cétre statele membre in ceea ce priveste
producerea de informatii financiare si cerinta de a prezenta sinteze ale auditurilor si ale
declaratiilor disponibile, in special in aplicarea punctului 44 din Acordul interinstitutional
din 17 mai 2006 intre Parlamentul European, Consiliu si Comisie privind disciplina
bugetard si buna gestiune financiara® (All), ar trebui sa contribuie substantial la
imbunatatirea gestiunii bugetului comunitar, asigurand finalizarea unui cadru european de
control intern integrat si obtinerea unei declaratii de asigurare pozitive;

F. intrucat, in Rezolutiile sale din 12 aprilie 20053 si 27 aprilie 2006* privind descarcarea de
gestiune 2003 si, respectiv, 2004, Parlamentul a propus ca fiecare stat membru sa furnizeze
o declaratie ex ante si o declaratie de asigurare anuald ex post privind modul in care a
utilizat fondurile UE;

G. Intrucat principiul director general vizat de Parlament este sa se procedeze de asa natura
incat, In conformitate cu Tratatul CE, sa fie asumate 1n totalitate atat responsabilitatea
finala care revine Comisiei in materie de gestiune a bugetului comunitar, cat si
competentele care revin statelor membre in gestionarea fondurilor care le sunt puse la
dispozitie;

H. 1intrucat, in concluziile sale din 8 noiembrie 2005, Consiliul ECOFIN a respins propunerea
Parlamentului privind declaratiile la nivel national’;

I. intrucat punctul 44 din AlI prevede ca autoritatile relevante de audit din statele membre
evalueaza conformitatea sistemelor de gestiune si control cu reglementarile comunitare si
ca, prin urmare, statele membre se angajeaza sd elaboreze, la nivelul national
corespunzator, un rezumat anual al auditarilor si al declaratiilor disponibile;

J. intrucat principiul controlului intern eficient se numara printre principiile bugetare
prevazute in regulamentul financiar de la data modificarii sale prin Regulamentul (CE,
Euratom) nr. 1995/2006, asa cum propusese Comisia in planul de actiune mentionat
anterior;

K. 1intrucat, la punctul 2.10 din raportul sau anual din 2005, Curtea de Conturi a subliniat, in

I Acronim provenind de la expresia din limba franceza ,,Déclaration d'assurance”.
2JO C 139, 14.6.2006, p. 1.

3JO C33E,9.2.2006, p. 169.

4 Texte adoptate, P6_TA(2006)0157.

> A se vedea concluziile reuniunii Consiliului ECOFIN din 8 noiembrie 2005 la adresa
http://www.fco.gov.uk/Files/kfile/EcofinConclusions_08nov,0.pdf.
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legdtura cu instituirea unui cadru de control intern integrat, faptul ca ,,unul dintre
obiectivele cele mai importante aprobate de Comisie este acela al proportionalitatii si al
rentabilitatii verificarilor”, declarand ca, n acest context, procesul de simplificare (de
exemplu, utilizarea mai frecventa a platilor forfetare, aplicarea unor norme simplificate cu
privire la achizitiile publice si la acordarea de subventii), precum si utilizarea certificatelor
de audit si a declaratiilor de asigurare din partea unor terti carora li se atribuie sarcini de
executie a bugetului ar putea juca un rol semnificativ;

L. intrucat in concluziile sale din 8 noiembrie 2005 mentionate anterior, Consiliul ECOFIN a
estimat ca dezvoltarea unui sistem de control intern integrat si simplificarea legislatiei
privind controalele sunt de o importanta capitala si a solicitat ,,Comisiei sd evalueze costul
controalelor pe domenii de cheltuieli” (punctul 5);

M. intrucat lucrarile Comisiei pentru control bugetar in general, si in special procedura de
descarcare de gestiune constituie un proces ce vizeaza: (1) sa stabileasca responsabilitatea
totala a Comisiei in ansamblul ei si a fiecarui comisar, precum si a tuturor celorlalti actori
implicati pentru gestiunea financiard a UE, in conformitate cu tratatul; (2) sa aplice o
procedura anuala care sa faciliteze acest lucru si sa permita Parlamentului sa ramand in
contact direct cu actorii cheie responsabili pentru gestiunea financiara; si (3) sa
imbunatateascd gestiunea financiara in UE 1n lumina rezultatelor auditarilor realizate de
Curtea de Conturi i, astfel, sd creeze o baza mai solidd pentru procesul decizional;

N. intrucat Comisia pentru bugete ar trebui sd tind cont in mod adecvat de rezultatele si
recomandarile procedurii de descarcare de gestiune 2005 in cursul urmatoarei proceduri
bugetare;

O. 1intrucat, prin hotararea Tribunalului functiei publice din 13 decembrie 2006 pronuntata in
cauza F 17/05 Carvalho, Decizia Comisiei din 22 septembrie 2004 de prelungire a
concediului medical a fost anulata;

ASPECTE ORIZONTALE

Declaratia de asigurare
Fiabilitatea conturilor

1. releva ca, cu unele exceptii mentionate Tn observatiile sale, Curtea considera ca conturile
anuale finale ale Comunitatilor Europene prezinta cu fidelitate situatia financiara a
Comunitatilor la 31 decembrie 2005, precum si rezultatele operatiunilor lor si fluxurile de
trezorerie pentru exercitiul financiar incheiat la data respectiva (capitolul 1, DAS,
punctele V-VIII); solicita Curtii ca, in viitoarele sale rapoarte anuale, sa faca referiri la
domeniile politice si la statele membre afectate in mod deosebit;

2. salutd in special eforturile depuse de Comisie pentru a adopta conturile exercitiului

financiar in termenele prevazute de regulamentul financiar pentru elaborarea situatiilor
financiare;
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se declara totusi preocupat de observatiile Curtii privind erorile constatate in ceea ce
priveste valorile inregistrate in sistemul contabil (supraestimarea datoriilor pe termen
scurt si a valorii totale a prefinantarilor pe termen lung si pe termen scurt) si erorile n
sistemele contabile locale ale anumitor directii generale;

solicitd Comisiei sd ia masuri urgente de remediere a deficientelor relevate de Curte
pentru a evita ca acestea s afecteze fiabilitatea situatiilor financiare pentru 2006;

saluta faptul ca, in urma solicitarilor repetate ale Parlamentului, noul articol 61 din
regulamentul financiar prevede validarea conturilor de cétre contabilul Comisiei, acesta
fiind abilitat sa verifice informatiile primite si sa constituie rezerve; subliniaza ca, pentru
indeplinirea acestei responsabilitati, contabilul are nevoie de o imputernicire clara, in
special in ceea ce priveste verificarile; invitd Comisia sd informeze Comisia pentru
control bugetar cu privire la schimbarile organizatorice pe care le-a efectuat sau pe care
intentioneaza sa le efectueze pentru a-i permite contabilului s se achite de sarcinile care
ii revin in conformitate cu articolul 61;

ia act de faptul ca, in urma Rezolutiei privind descarcarea de gestiune pentru exercitiul
financiar 2004, Comisia a prezentat informatii privind conturile necunoscute; regreta
faptul ca informatiile prezentate nu au condus inca la transparenta operatiunilor efectuate
in aceste conturi; constata ca fondurile creditate in aceste conturi ar trebui transferate
inapoi la buget cu titlu de alte venituri; invitd Comisia, In acest sens, sa explice de ce
conturile de exploatare a magazinului Economat, gestionate in afara bugetului, nu au fost
incd incluse 1n buget;

regreta faptul ca, conform observatiilor Curtii in raportul sdu anual 2005 (punctul 1.49),
contabilul nu a respectat integral normele contabile nr. 2 si 12 n ceea ce priveste noile
structuri, prezentarea bilanfului si noua abordare a drepturilor la pensie din partea
Comunitatilor; ia act de faptul ca, in octombrie 2006, contabilul Comisiei a revizuit
normele contabile nr. 2 si 12;

observa cu ingrijorare faptul ca Curtea identifica erori in valorile inregistrate ale
prefinantarilor si invita Comisia sa remedieze de urgenta aceste deficiente astfel incat
situatia financiard a Comunitatii sa fie reflectatd cat mai fidel posibil in conturi;
reaminteste Comisiei ca s-a angajat sa prezinte autoritdfii bugetare raporturi semestriale
privind gestiunea operatiunilor de prefinantare;

Gestiune bugetara

9.

10.

isi exprima Ingrijorarea cu privire la noua crestere a angajamentelor restante si solicita
cresterea ratei de utilizare in cursul urmatorilor trei ani;

subliniaza cd majoritatea anuldrilor in baza regulii n+2 privesc Fondul Social European
(FSE); invita statele membre sa se asigure ca cererile de plata sunt prezentate Comisiei
mult mai repede, avand in vedere ca masurile finantate de FSE sunt menite sa
imbunatateasca sansele de angajare si sa creasca baza de resurse umane si sunt deosebit
de importante pentru atingerea obiectivelor de la Lisabona; o ratd de utilizare redusa, in
special in contextul Fondului European pentru Adaptare la Globalizare, nu creat, si al
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11.

obiectivelor sale, este deosebit de ingrijoratoare;

invitd Comisia si Curtea de Conturi sa tind o evidenta clara a beneficiarilor care solicita
sume relativ mici pentru proiecte sau organizatii i care, datoritd marimii lor, nu sunt in
masura sa beneficieze de expertiza necesara in materie de audit si evaluare, In vederea
atingerii unui echilibru adecvat intre costurile proiectului si costurile si personalul
necesare pentru audit §i rapoarte;

Legalitatea tranzactiilor subiacente

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

ia act de observatiile Curtii conform carora in domeniile in care Comisia a instituit
sisteme corespunzatoare de supraveghere si control nu s-au facut constatari semnificative
cu privire la legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente (capitolul 1, DAS, punctul
I1X);

regreta totusi faptul ca in unele domenii comunitare de cheltuieli foarte importante
(cheltuieli in cadrul PAC care nu intra sub incidenta Sistemului Integrat de Administrare
si Control, fonduri structurale, politici interne, actiuni externe, SAPARD), Curtea constata
ca eficacitatea sistemelor de supraveghere si control trebuie sa fie imbunatatitd, caci
subzistd deficiente care impiedica emiterea unei declaratii de asigurare pozitive in aceste
domenii (capitolul 1, DAS, punctele IX-XI);

isi exprima o profunda ingrijorare fatd de numarul mare de erori identificate de Curte in
ceea ce priveste operatiunile la nivelul beneficiarilor finali si semnaleaza faptul ca, in
cadrul gestiunii repartizate, prevenirea, identificarea si corectarea erorilor la nivelul
beneficiarilor finali tine de competenta statelor membre, in vreme ce Comisia este
responsabila sa ofere statelor membre orientari clare, eficiente si eficace cu privire la
modul de prevenire, identificare si corectare a acestor erori;

invitd Comisia sd amelioreze In continuare supravegherea eficienta a verificarilor delegate
statelor membre; insista ca, in cazul in care sistemele de control ale statelor membre sunt
inca insuficiente, Comisia sd impuna termene clare si sa aplice sanctiuni in cazul in care
aceste termene nu sunt respectate;

considera ca principala problema care trebuie abordata in legaturd cu DAS consta in a
determina daca sistemele de supraveghere si control sunt aplicate corespunzator atat la
nivel comunitar, cat si la nivel national si daca acestea garanteaza legalitatea si
regularitatea operatiunilor subiacente;

considera ca, pe aceasta baza, auditurile Curtii de Conturi vor permite identificarea sursei
acestor deficiente si vor contribui la remedierea neajunsurilor intr-un mod mult mai
eficient decat simpla constatare a erorilor din cadrul operatiunilor;

salutd abordarea revizuita in ceea ce priveste DAS pe care Curtea a inceput sd o introduca
in 2002, in special ultima modificare adoptata in februarie 2006, care va fi aplicata
pentru prima data In raportul anual al Curtii de Conturi pentru 2006;

! Punctul 1.59 din Raportul anual al Curtii de Conturi pentru 2005.
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Declaratii de gestiune nationale

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

subliniaza ca, in conformitate cu articolul 274 din Tratatul CE, fiecare stat membru
trebuie sa 151 asume in totalitate responsabilitatile in materie de gestiune si sd ia masuri
adecvate pentru a reduce la minimum riscul aparitiei unor erori in operatiunile subiacente;

salutad acordul la care s-a ajuns in cadrul Acordului interinstitutional, conform caruia
statele membre trebuie sa intocmeasca o sinteza anuala a auditurilor si declaratiilor
disponibile, ca un prim pas catre declaratiile de gestiune nationale;

atrage atentia asupra faptului ca este urgent necesar sa se introduca declaratii nationale la
nivelul politic corespunzator acoperind ansamblul de fonduri comunitare care intrd sub
incidenta acordului de gestiune repartizata, conform propunerii Parlamentului din
rezolutiile sale de descarcare de gestiune 2003 si 2004;

subliniaza importanta planului de actiune pentru instituirea unui cadru de control intern
integrat si sustine in totalitate propunerea formulata de Comisie in actiunea 5 din planul
de actiune, conform careia ,,statele membre ar trebui sa desemneze un organism national
de coordonare” pentru fiecare politicd comunitara, care sa ofere o imagine de ansamblu
asupra asigurarii disponibile in ceea ce priveste actiunile comunitare gestionate de fiecare
stat membru;

reaminteste ca statele, si nu regiunile sunt membre ale UE si ca, prin urmare, nu este
acceptabil ca un stat membru sa refuze declaratiile nationale pe considerente de
organizare teritoriala proprie si considera ca fiecare stat membru trebuie sa fie Tn masura
sd is1 asume responsabilitatea pentru gestionarea fondurilor comunitare primite, fie printr-
o declaratie de gestiune nationald unica fie sub forma mai multor declaratii Intr-un cadru
national;

considera ca declaratiile de gestiune nationale, care ar putea fi prezentate mai degraba sub
forma mai multor declaratii intr-un cadru national, decat a unei singure declaratii, pentru a
tine cont de sistemele politice federale si descentralizate existente n unele state membre,
asa cum se aratd in Rezolutia sa din 2 februarie 2006 privind declaratiile de gestiune
nationale', ar imbunatati cu siguranta calitatea sistemelor nationale de supraveghere si
control relevante si, fara a afecta independenta Curtii de Conturi, ar facilita obtinerea unei
DAS pozitive din partea Curtii, deoarece declaratiile in cauza constituie un element vital
pentru instituirea unui cadru de control intern integrat la nivelul UE si, ca atare, ar
reprezenta un factor important in obfinerea unei DAS pozitive;

salutd cu caldura initiativa Tarilor de Jos, al caror guvern a aprobat adoptarea unei
declaratii nationale privind gestiunea fondurilor comunitare care va fi bazata pe declaratii
secundare corespunzatoare diverselor domenii de cheltuieli si va fi semnata in numele
guvernului Tarilor de Jos de catre ministrul de finante, ca autoritate finala;

saluta, de asemenea, decizia Regatului Unit si a Suediei de a lua masuri in vederea

I Texte adoptate, P6_TA(2006)0043.
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27.

28.

29.

30.

introducerii declaratiilor nationale privind gestiunea fondurilor comunitare, in cazul
Regatului Unit ludndu-se masuri pentru ca declaratia sa fie semnatd de un inalt functionar
competent in acest sens; subliniaza, de asemenea, ca organismul national danez de audit
urmeaza sa emita un aviz cu privire la gestiunea fondurilor comunitare care intra sub
incidenta gestiunii repartizate;

constatd cu preocupare cd, in pofida acestor initiative in favoarea declaratiilor nationale,
majoritatea statelor membre se opun introducerii lor;

invita totusi Comisia sd prezinte Consiliului, Tnainte de sfarsitul anului 2007, o propunere
de declaratie nationala (de gestiune) care sa acopere ansamblul fondurilor comunitare in
gestiune repartizata, bazatd pe declaratiile secundare ale diverselor organisme nationale
responsabile pentru gestionarea cheltuielilor; este de parere cd, pentru a se asigura ca
declaratiile nationale prezintd interes pentru Comisie si Curtea de Conturi, este necesara o
abordare comuna privind aplicarea si elaborarea declaratiilor nationale, intocmite in
conformitate cu aceleasi principii, care sd garanteze participarea organismelor nationale
de audit;

solicita Consiliului sa redeschida, de urgenta, dezbaterea asupra acestei probleme;

invitd parlamentele nationale (in special comisiile nationale insdrcinate cu verificarea
finantelor publice si comisiile din cadrul Conferintei organelor specializate in afaceri
comunitare si europene ale parlamentelor din Uniunea Europeana - COSAC) sa dezbata
introducerea declaratiilor nationale si sa informeze Parlamentul cu privire la rezultatul
acestor dezbateri;

Punctul 44 din AII

31.

32.

33.

34.

35.

subliniaza faptul ca punctul 44 din AlI prevede ca autoritatile relevante de audit din
statele membre sa evalueze conformitatea sistemelor de gestiune si control cu
reglementarile comunitare, statele membre angajandu-se sa elaboreze, la nivelul national
corespunzator, o sinteza anuald a auditurilor si declaratiilor disponibile;

este de parere ca autoritatile de audit mentionate la punctul 44 din AIl trebuie sa isi asume
aceasta noud responsabilitate pentru utilizarea locala a fondurilor comunitare si ¢ acest
control la nivel national ar trebui sa constituie baza pe care autoritatile nationale 1si
intocmesc declaratiile de gestiune nationale;

subliniaza faptul ca acesta este singurul mod de a da cu adevarat valoare declaratiilor de
gestiune nationale care, in opinia Parlamentului, ar trebui sa ofere o garantie reald pentru
buna functionare a sistemelor nationale de supraveghere si control;

invitd Comisia sd solicite statelor membre informatiile mentionate la punctul 44 din All si
sa elaboreze, pe baza informatiilor In cauza, un document care sa analizeze, pentru fiecare
stat membru 1n parte, punctele slabe si forte ale sistemelor nationale de gestiune si control
al fondurilor comunitare, precum si rezultatele auditurilor efectuate si sd prezinte acest
document Parlamentului si Consiliului;

considerd ca ar fi foarte util ca, pe baza documentului final elaborat de Comisie, Consiliul
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ECOFIN sa intreprinda o analiza comparativa si sa organizeze o dezbatere cu privire la
caracterul adecvat al sistemelor utilizate de statele membre pentru a asigura controlul
fondurilor pe care le primesc de la bugetul comunitar;

Suspendarea plitilor si corectii financiare

36. reaminteste Comunicarea Comisiei din 15 iunie 2005 privind o foaie de parcurs spre un
cadru de control intern integrat (COM(2005)0252), care prevede la punctul B: ,,in cazul in
care un stat membru nu gestioneaza in mod adecvat riscurile de eroare, Comisia
protejeaza bugetul CE prin aplicarea strictd a dispozitiilor existente cu privire la
suspendarea platilor si corectiile financiare”;

Suspendarea platilor

37. asigurd Comisia de sprijinul sdu deplin in aplicarea strictd a legislatiei privind
suspendarea platilor si saluta actiunile deja intreprinse! pentru a nu transfera fonduri in
cazurile in care Comisia nu dispune de o garantie absolutd privind fiabilitatea sistemelor
de gestiune si control ale statului membru beneficiar al fondurilor in cauza;

38. considera ca, in ceea ce priveste rezervele recurente aferente programelor de cheltuieli ale
unui anumit stat membru, suspendarea platilor, ca mijloc de constrangere, va contribui la
cresterea interesului statelor membre de a utiliza in mod corect fondurile comunitare
primite;

39. invitd Comisia sd simplifice regulile si sa aplice legislatia existenta privind suspendarea
platilor atunci cand acest lucru este necesar si sa informeze Consiliul, Parlamentul si
Curtea de Conturi In timp util cu privire la suspendarea platilor si rezultatele acestora;

40. insista ca platile sa fie suspendate, integral sau partial, in cazul in care statele membre nu
respecta cerintele de baza, cum ar fi cazul Greciei, pana la aplicarea integrala a sistemului
IACS in aceasta {ara;

41. considera ca aplicarea unor norme de control diferite n fiecare stat membru este in
detrimentul imaginii Uniunii Europene;

Corectii financiare in cadrul platilor multianuale

42. considera ca, in cazul gestiunii repartizate sau descentralizate, Comisia ar trebui sa aplice
integral articolul 53 alineatul (5) din regulamentul financiar, asumandu-si astfel
responsabilitatea finala pentru executia bugetului, in conformitate cu articolul 274 din
tratat, prin intermediul unor ,,proceduri de inchiderea a conturilor sau mecanisme de
corectie financiard”;

! Doamna Comisar Hiibner a declarat intr-un rispuns scris adresat comisiei parlamentare competente: ' .. in 2006,
platile in cadrul FEDR au fost suspendate de cétre Spania n asteptarea rezultatelor auditurilor asupra masurilor de
remediere. Alte exemple: intreruperea platilor in cadrul FSE in 2005 pentru toate programele din Anglia, pentru
programele din cadrul obiectivului 3 si pentru anumite programe regionale in Franta i pentru programele din
regiunile Calabria si Sicilia din Italia gi in 2006 in cadrul EQUAL pentru Spania si Italia.
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43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

subliniaza cd, tinand cont de caracterul multianual al cheltuielilor in programele
comunitare, abia la sfarsitul ciclurilor multianuale Comisia poate recurge la aplicarea
acelor ,,proceduri de inchidere a conturilor sau mecanisme de corectie financiara” care au
drept scop ajustarea ulterioara a erorilor identificate, daca exista o documentatie detaliata
si verificabild care sa ateste executarea programului; subliniaza, pe de alta parte, nevoia
de a se proceda la corectii financiare de Tndata ce sunt identificate nereguli necorectate de

statele membre, fard sd se mai astepte sfarsitul ciclului multianual;

constata cu ingrijorare criticile dure ale Curtii privind corectiile financiare aplicate de
Comisie, care nu permit ,,prevenirea erorilor si nici detectarea si corectarea lor in timp
util”, nu tin suficient de mult cont de deficientele identificate la nivelul operatiunilor
subiacente, adica la nivelul beneficiarului final, i ,,nu Incurajeaza statele membre sa ia
masuri care sa previna neregulile sau care sa le perfectioneze sistemele de gestiune si
control” (punctele 1.64 si1 6.35 din raportul anual al Curtii);

constata ca deciziile si masurile corective finale! vizeaza excluderea de la finantarea
comunitara a cheltuielilor care nu au fost efectuate conform legislatiei comunitare si ca
astfel de decizii, care {in de competenta Comisiei, ar trebui sa reprezinte un instrument
important in sistemele de control $i monitorizare;

observa cd, in cazul in care nu sunt aplicate direct operatiunilor la nivelul beneficiarului
final, masurile corective finale determinad in practica, conform constatarilor Curtii,
transferul costurilor aferente operatiunilor ilegale si necorespunzatoare din bugetul
comunitar asupra masei de contribuabili la nivel national si nu asupra beneficiarului final
care comite eroarea (punctul 1.65 din raportul anual al Curtii); observa ca, in consecinta,
efectul preventiv si descurajant al masurilor corective asupra beneficiarilor si gestionarilor
este limitat;

subliniaza, prin urmare, faptul ca este foarte important ca statele membre sa dispuna de
sisteme corespunzatoare care sa consolideze prevenirea si identificarea erorilor la nivelul
beneficiarilor finali, reducand astfel necesitatea aplicarii unor masuri corective finale de
catre Comisie;

observa ca principiul utilizarii eficiente §i eficace a creditelor impune o recuperare
eficientd; considera ca o recuperare imbunatatita ar face dovada eficientei sanctiunilor
impuse de UE si ar spori credibilitatea institutiilor europene;

observa ca o recuperare eficientd nu poate avea loc decat prin intermediul autoritatilor de
aplicare din statele membre; prin urmare, in ceea ce priveste recuperdrile, solicita sd se ia
in considerare costurile suportate de statele membre cu autoritatile de aplicare;

este convins ca rata de recuperare poate fi ameliorata prin dezvaluirea identitatii
debitorilor care, desi au fost declarati responsabili printr-o hotdrare judecédtoreasca
definitiva, refuza sa se achite de obligatiile de plata;

! inchiderea conturilor pentru FEOGA - Garantie, inchiderea programelor operationale din cadrul fondurilor
structurale si finalizarea auditurilor privind gestiunea descentralizata a actiunilor externe.
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51.

52.

53.

54.

afirma, in concluzie, ca, in ceea ce o priveste si in lumina gravelor critici ale Curtii,
Comisia trebuie sa ia toate masurile corespunzatoare pentru a preveni aparitia unor erori si
nereguli si regreta faptul ca, aparent, Comisia acorda mai multd importan{d mecanismelor
de corectie financiara finala, care, asa cum observa Curtea, prezinta grave deficiente si
,»hu pot fi considerate mecanisme de prevenire a erorilor si de detectare si corectare a
acestora in timp util” (punctul 1.64 din raportul anual al Curtii de Conturi);

isi exprima regretul fatd de criticile Comisiei adresate Curtii de Conturi in ceea ce priveste
masurile de corectie financiard aplicate de citre Comisie Tn 2005, relevate in mod special
in cursul prezentarii Raportului anual al Curtii in fata Comisiei pentru control bugetar, la
23 octombrie 2006, de vreme ce increderea cetatenilor in capacitatea de functionare a
institutiilor europene se bazeaza, inter alia, pe independenta garantata a Curtii de Conturi
in calitate de organism de audit extern;

invitd Comisia sd prezinte atat Parlamentului, cat si Curtii de Conturi o definitie explicita

a diferitelor concepte grupate in expresia ,,mecanisme de corectie financiard”, precum si
valorile corectiilor realizate efectiv in 2005;

solicitd Comisiei ca pe viitor sa prezinte un raport anual detaliat care sa includa valoarea
corectiilor financiare realizate efectiv;

Sistemul de control intern al Comisiei

Planul de actiune pentru instituirea unui cadru de control intern integrat

55.

56.

57.

saluta adoptarea de citre Comisie, la 17 ianuarie 2006, a Comunicarii citre Consiliu,
Parlamentul European si Curtea de Conturi: Planul de actiune al Comisiei pentru
instituirea unui cadru de control intern integrat [COM(2006)0009 si SEC(2006)49], care
defineste 16 actiuni concrete de realizat pentru a contribui la asigurarea unor controale
interne mai eficace asupra fondurilor UE;

saluta primul grafic semestrial de realizari prezentat de Comisie la 19 iulie 2006
(SEC(2006)1001) cu privire la aplicarea planului de actiune mentionat anterior, conform
solicitdrii formulate de Parlament in Rezolutia sa privind descarcarea de gestiune pentru
exercitiul financiar 2004; se asteapta ca cel de-al doilea grafic semestrial de realizari sa fie
transmis Parlamentului inainte de 1 ianuarie 2008;

isi exprima nsa regretul fata de faptul ca, dupa cum se mentioneaza in raportul respectiv,
anumite actiuni nici macar nu au fost lansate, ceea ce a determinat o oarecare intarziere
fata de planificarea prevazuta, in special in ceea ce priveste actiunile 7, 9 si 10';

! Actiunea 7: Promovarea celor mai bune practici pentru cresterea rentabilitfii auditurilor la nivel de proiect;
Actiunea 9: Promovarea abordarii ,, audit unic”’; Actiunea 10: Realizarea unei estimari initiale §i a unei analize a
costurilor controalelor.
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Raportul costuri-eficacitate — Analiza echilibrului existent intre cheltuielile operationale §i
costul sistemului de control — Rata de eroare sau riscul de eroare acceptabil

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

subliniaza faptul ca, in Raportul sdu anual pentru 2005, Curtea considera referitor la
instituirea unui cadru de control intern integrat, ca ,,unul dintre cele mai importante
obiective confirmate de catre Comisie este acela al proportionalitatii si al rentabilitatii
controalelor” (punctele 2.9 si 2.10);

reaminteste, de asemenea, ca, asa cum s-a mentionat anterior, Consiliul ECOFIN din 8
noiembrie 2005, a acordat o mare atentie nevoii de a institui un sistem de control intern
integrat si a declarat: ,,Consiliul considera, in conformitate cu Avizul Curtii nr. 2/2004, ca
ar trebui sd ajunga la un acord cu Parlamentul European in ceea ce priveste riscurile care
pot fi tolerate in operatiunile subiacente, tindnd cont de costurile si avantajele controalelor
in cadrul diverselor domenii politice si de valoarea cheltuielilor aferente”; sperd ca
Consiliul sa dea curs propriei sale decizii in cel mai scurt timp;

reaminteste actiunea 4 din planul de actiune mentionat anterior care, conform
recomandarilor Parlamentului, propune lansarea unui ,,dialog interinstitutional cu privire
la riscurile care pot fi tolerate in operatiunile subiacente”;

reaminteste, de asemenea, actiunea 10, care propune sa se efectueze o ,,analiza a costurilor
controalelor” avind in vedere ca ,trebuie sd se ajunga la un echilibru corespunzator intre
costurile si beneficiile controalelor” si mentioneaza ca rezultatele vor fi prezentate la
inceputul anului 2007; constata insa ca aceastd actiune de-abia a fost lansata;

subliniaza, in acest context, importanta Avizului nr. 2/2004 al Curtii de Conturi privind
sistemul de audit unic, in special in ceea ce priveste necesitatea de a garanta
corespondenta intre nivelul autoritatii care legifereaza, finanteaza si beneficiaza de
controale (punctul 24), proportionalitatea dintre costurile si beneficiile controalelor
(punctul 25) si transparenta controalelor (punctul 26);

este de acord cu Curtea de Conturi care, in Avizul nr. 4/2006, isi exprima regretul fatd de
faptul ca nu s-a stabilit o relatie intre nivelurile de risc tolerabile si rata de rentabilitatea a
controalelor si ca desi ,,nivelul de risc acceptabil” este o notiune fundamentald pentru
sistemul de control integrat, ramane sa fie clarificat modul in care urmeaza a fi
determinat;

considerd, asadar, ca, in conformitate cu principiile proportionalitatii si rentabilitatii
sistemelor de control, Comisia trebuie sa evalueze relatia dintre resursele disponibile
pentru fiecare politica, pe de o parte, si proportia de resurse alocate sistemelor de control
pe domenii de cheltuieli si resursele eventual pierdute datorita erorilor astfel evidentiate;

invitd Comisia sa faca publice metodele pe care le foloseste pentru stabilirea ratelor de
eroare $i Incurajeaza Comisia sd initieze un dialog interinstitutional privind metodologia
de audit;

considera ca este esential ca Comisia sa dispuna de o foaie de parcurs credibila pentru a
obtine o DAS pozitiva;
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67. solicita Comisiei sa realizeze aceastd analiza comparativa, singura baza care va permite

68.

stabilirea ,,unui nivel de risc acceptabil”, si sa o transmita Parlamentului, Consiliului si
Curtii de Conturi, conform cererii Consiliul ECOFIN;

considera ca raportul costuri/beneficii care exista Intre resursele utilizate 1n activitatile de
control si rezultatele acestor controale ar trebui sd reprezinte un element fundamental pe
care Curtea de Conturi sa 1l ia in considerarea atunci cand emite declaratia de asigurare;

Responsabilitatea politica si responsabilitatea Comisiei in materie de gestiune

69.

70.

71.

subliniaza ca informatiile diferite cuprinse in rapoartele anuale de activitate ale serviciilor
constituie un obstacol pentru aceasta procedurd; isi exprima preocuparea fata de
declaratiile facute de Curte, conform carora unele dintre aceste rapoarte nu prezinta
suficiente elemente justificative pentru Intocmirea declaratiei sale de asigurare (punctele
2.15, 2.18 51 2.19 din raportul anual 2005);

solicitd Comisiei sd se asigure ca rapoartele sale anuale si declaratiile de activitate sa
abordeze cu mai multa profunzime - acolo unde este posibil, la nivel de stat membru -
evaluarea sistemelor existente, deficientele relevate si incidentele lor financiare;

solicita din nou Comisiei sd se asigure cd, in momentul elaborarii raportului de sinteza,
Secretarul sdu General intocmeste o declaratie de asigurare care face trimitere la
declaratiile fiecaruia dintre directorii generali, pentru a marca in mod expres ajutorul
acordat de acestia comisarilor la adoptarea raportului;

Participarea comisarilor

72.

73.

74.

subliniaza importanta avizului exprimat de auditorul intern al Comisiei in raportul sau
anual privind auditurile interne conform careia ,,0 implicare deplind a comisarilor la
evaluarea riscurilor politice ar permite o gestionare globala mai buna a riscurilor i, astfel,
ar imbunatati planificarea, alocarea resurselor si realizarea politicilor”!;

1a act de criticile privind neimplicarea totald a comisarilor; solicitd Comisiei sa defineasca
actiunile care ar fi necesare pentru a garanta aceasta participare totala a comisarilor,
solicitata de auditorul intern, si pentru a clarifica in acelasi timp relatia dintre directorii
generali i comisari §i sd transmitd Parlamentului informatii complete asupra acestor
aspecte;

isi exprima regretul fata de diferenta calitativa intre prezentarile efectuate de catre
comisari in fata Comisiei pentru control bugetar si sperd ca aceste diferente nu reflecta
importanta pe care o acorda fiecare dintre comisari bunei gestiuni financiare in domeniul
sdu de competenta; insistd asupra faptului ca, cu cateva exceptii, comisarii sunt mai bine
pregatiti pentru audierile privind procedura de descarcare de gestiune pentru exercitiul

! Raportul anual pentru 2005 al auditorilor interni adresat autoritatii care acorda descarcarea de gestiune [articolul
86 alineatul (4) din regulamentul financiar] (COM(2006)0279), punctul 2.1, p. 4).
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financiar 2006;

Etica

75.

76.

salutd cu caldura initiativa europeana privind transparenta, mentionata anterior, in cadrul
careia Comisia propune sd lanseze ,,0 dezbatere cu celelalte institutii europene pe tema
normelor si standardelor deontologice pe care trebuie sa le respecte functionarii publici
din institutiile europene”; solicitd ca aceasta dezbatere sa fie lansata rapid, astfel incat
orice masuri necesare sd devina aplicabile la inceputul noii legislaturi a Parlamentului, in
tunie 2009, si al noului mandat al Comisiei, in noiembrie 2009;

sustine ideea acestei dezbateri si solicitd Comisiei sa umple golul care existd in prezent si
sd introduca 1n codul de conduita obligatoriu al comisarilor normele etice necesare si
principiile directoare pe care comisarii sunt obligati sa le respecte in exercitarea
mandatului lor, in special la numirea colaboratorilor lor, indeosebi in cadrul ,,cabinetelor”
lor;

Transparenta

77.

78.

79.

80.

81.

82.

83.

&4.

85.

salutd initiativa Comisiei privind transparenta si spera ca aceasta sa duca la actiuni
practice si la inifiative legislative care, la randul lor, vor aduce transparenta in utilizarea si
gestionarea fondurilor UE;

spera ca administratia sa, in colaborare cu Comisia pentru control bugetar, sa fie implicata
in deliberarile viitoare pentru elaborarea de initiative legislative specifice;

solicitd insistent Comisiei sa faca tot ce-i sta in putere pentru a incuraja statele membre sa
permitd accesul public la informatii privind proiectele si beneficiarii tuturor fondurilor
comunitare aflate sub incidenta gestiunii comune;

solicitd crearea unui sistem simplu si transparent, care sd permitd accesarea tuturor acestor
informatii prin intermediul unui site internet central si usor de accesat;

salutd faptul ca Comisia a luat initiative prin care fondurile alocate prin instrumentele
agricole comunitare de sprijin vor fi facute publice;

doreste ca, in cel mai scurt timp, Comisia sa le solicite statelor membre sa standardizeze
informatiile privind finantarea agricolad publicate pe internet, astfel incét sa se poata face o
comparatie intre diferitele state membre;

salutd faptul cd Comisia a recunoscut nevoia de a permite accesul la informatiile
referitoare la diferitele forme de grupuri de experti pe care le foloseste in activitatea sa;

solicita insistent Comisiei sa finalizeze procesul care vizeaza marirea transparentei,
facand posibild accesarea cu usurinta a informatiilor privind persoanele care fac parte din
aceste grupuri si domeniilor lor de competenta;

solicitd Comisiei sd publice numele persoanelor care fac parte din aceste grupuri, precum
si numele consilierilor speciali angajati de comisari, directiile generale si/sau ,,cabinete”;
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ASPECTE SECTORIALE

Venituri

86.

Iz

87.

88.

VNB

89.

90.

91.

92.

93.

constata cu multumire ca verificarea realizata de Curtea de Conturi nu a identificat
nereguli semnificative in privinta platilor aferente resurselor proprii TVA si VNB;

regreta faptul cd Curtea a constat o crestere a numarului de rezerve in curs in ceea ce
priveste declaratiile de TV A ale statelor membre pentru 2005 si absenta unor instrumente
eficiente care sd garanteze cd statele membre furnizeaza informatii corecte care sa permita
Comisiei sd decidd in privinfa mentinerii rezervelor (punctele 4.13 — 4.15 din raportul
anual);

solicita Comisiei sa abordeze aceastd problema cu statele membre in cadrul reuniunilor
periodice ale Comitetului consultativ privind resursele proprii i sa informeze comisia
parlamentara competenta cu privire la masurile pe care le adopta sau intentioneaza sa le
adopte cu scopul final de eliminare a rezervelor;

constata cu regret ca, in raportul anual pentru 2005, Curtea mentioneaza faptul ca, in
continuare, Comisia nu monitorizeaza corespunzator conturile nationale subiacente, iar
inspectiile Comisiei din cadrul sistemelor de control i monitorizare s-au limitat la
verificari de documente (punctul 4.16);

ia act, de asemenea, de faptul ca, conform Curtii, din 2005 se aplica noi reguli privind
repartizarea serviciilor de intermediere financiara masurate indirect, care au fost adoptate
inca din 2002 si care, in conformitate cu Eurostat, vor determina o crestere semnificativa
a VNB; regreta faptul ca Comisia nu a prezentat incd Consiliului o propunere pentru
aplicarea acestor modificari la calcularea resurselor proprii (punctele 4.20 si 4.21);

dezaproba faptul ca, in cazul serviciilor de intermediere financiard masurate indirect,
Comisia a adoptat in mod evident o pozitie diferitd de cea adoptata in ceea ce priveste
includerea activitatilor ilegale in VNB (punctul 4.19), care sunt incluse in calculul
resurselor proprii, desi nu este asigurata o aplicare uniforma in statele membre, iar
Comisia si-a exprimat, In consecintd, rezerve, care permit ajustarea retroactiva a cifrelor;

presupune ca serviciile de intermediere financiard masurate indirect repartizate vor fi
incluse automat in decizia privind resursele proprii, in sensul resursei proprii VNB, de
vreme ce, in propunerea sa de decizie a Consiliului privind sistemul de resurse proprii ale
Comunitatilor Europene (COM(2006)0099), Comisia nu a prevazut o rezerva restrictiva
in acest sens;

solicita Comisiei sa ia de urgenta masuri pentru a remedia deficientele constatate de
Curte;
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Politica agricold comuna

94.

95.

96.

97.

98.

99.

100.

saluta cu caldura constatarea Curtii conform careia, in cazul in care este aplicat corect,
sistemul integrat de administrare si control (IACS) este un sistem de monitorizare eficient
pentru limitarea riscului de eroare sau a cheltuielilor necorespunzétoare;

constata totusi cu ingrijorare criticile reiterate ale Curtii cu privire la procedura aplicata in
prezent pentru regularizarea conturilor aferente politicii agricole comune (rapoarte ale
organismelor de certificare si decizii de conformitate), procedura care (in opinia Curtii) nu
este conceputd pentru a oferi siguranta legalitatii si regularitafii operatiunilor sub forma
platilor efectuate cétre beneficiarii finali (agricultori si operatori);

afirma din nou ca o colaborare Intre statele membre si Comisie este indispensabila pentru
a oferi siguranta legalitatii si regularitatii operatiunilor la nivelul beneficiarilor finali si
indeamna cu tarie Comisia sa 1si intensifice controalele ulterioare platilor si sa urmareasca
recuperarea platilor necorespunzatoare;

regretd faptul cd in continuare Curtea constata existenta unor probleme in aplicarea IACS
in Grecia, sprijind in totalitate planul de actiune pe care Comisia 1-a solicitat autoritdfilor
elene (care trebuie sa includa termene si obiective specifice avand ca scop corectarea
erorilor), precum si intentia Comisia (comunicata comisiei parlamentare competente) de a
asigura aplicarea stricta a legislatiei existente in materie de suspendare a platilor in cazul
in care guvernul elen nu remediaza problemele actuale in termenele stabilite;

ia act de problemele constatate in aplicarea IACS 1n noile state membre auditate de catre
Curte (tari 1n care sistemele nu sunt Inca fiabile) si solicita Comisiei si statelor membre in
cauza sa facd tot posibilul pentru a remedia aceste deficiente;

observa, de asemenea, deficientele grave relevate de Curte cu ocazia verificarilor privind
dezvoltarea rurald, restituirile la export si mai ales sectorul uleiului de masline din Spania,
Grecia si Italia si solicitd Comisiei sd faca verificari mai stricte in aceste sectoare pana la
sfarsitul lui 2007 si sa informeze Parlamentul cu privire la rezultatele acestor controale
inainte de procedura de descarcare de gestiune pentru exercitiul financiar 2006; constata
ca optiunile privind punerea in aplicare a recentei reforme din sectorul uleiului de
masline, corelate cu finalizarea si punerea in functiune a sistemelor de informare
geografica de care dispun statele membre producatoare, reduc la minimum orice risc de
nereguli n ceea ce priveste ajutoarele acordate in cadrul organizarii comune a pietei;

considera oportune corectiile financiare adoptate de Comisie in privinta ajutoarelor
acordate pentru productia de ulei de masline cu scopul de a limita prejudiciile aduse
bugetului comunitar si sustine propunerea Comisiei prezentata Consiliului privind
simplificarea acestui regim;

Masuri structurale, ocuparea fortei de munca si afaceri sociale

101.

se declara in mod deosebit multumit pentru faptul ca, in cadrul initiativei europene
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102.

103.

104.

105.

106.

107.

108.

privind transparenta si in conformitate cu noile norme care reglementeaza fondurile
structurale pentru perioada 2007-2013, va trebui ca statele membre sa comunice
informatii despre beneficiarii finantarilor comunitare, iar Comisia sa faca publice aceste
informatii; solicitd Comisiei sd publice toate aceste informatii si informatii privind
beneficiarii din cadrul tuturor celorlalte politici UE, astfel incat acestea sa fie usor
accesibile, inclusiv pentru publicul larg, si sd se asigure ca informatiile provenind din
diversele state membre pot fi comparate;

observa si saluta faptul ca, in conformitate cu noile norme mentionate anterior care
reglementeaza fondurile structurale pentru perioada 2007-2013, Comisia nu va rambursa
cheltuielile fara a primi Tnainte o declaratie scrisd din partea unui organism independent
care sa certifice conformitatea sistemelor nationale de administrare si control cu normele
comunitare!;

regreta faptul ca, inca o datd, Curtea a constatat deficiente ale sistemelor de control ale
statelor membre si un nivel semnificativ de erori care compromit fiabilitatea declaratiilor
finale de cheltuieli prezentate de catre statele membre (punctele 6.26 si 6.29 din raportul
anual); regretd, de asemenea, faptul cd, in opinia Curtii, Comisia nu supravegheaza
eficient verificarile delegate statelor membre si solicitda Comisiei sa remedieze de urgenta
aceasta deficienta;

reaminteste ca, in ceea ce priveste buna gestiune financiara si DAS, principala problema
nu consta in erorile detectate, ci mai degraba in existenta unor sisteme de monitorizare
corespunzatoare care sd permitd Comisiei sd monitorizeze in mod adecvat riscurile pentru
bugetul comunitar si sd aplice corectiile financiare corespunzatoare;

regreta faptul cd intr-un numar restrans de state membre persista probleme cunoscute care
determina constituirea de rezerve recurente si solicita cu insistentd Comisiei sa
supravegheze indeaproape masurile luate de catre autoritatile statelor membre, sa se
asigure ca aceste masuri sunt adecvate §i sd transmita comisiei parlamentare competente
informatii fiabile cu privire la progresele realizate;

regretd, de asemenea, faptul ca, in opinia Curtii, statele membre nu au respectat intocmai
cerinta de a furniza in mod sistematic informatiile pe care trebuie sd le prezinte periodic
Comisiei cu privire la anulari si sumele de recuperat (punctul 6.36 din raportul anual);

solicita Comisiei sa mobilizeze toate mijloacele de care dispune pentru ca statele membre
sa respecte Intocmai aceastd cerinta de informare §i sd nu efectueze plati atat timp cat
autoritatile nationale nu au furnizat informatiile solicitate;

este constient de faptul ca, intre 2004 si 2006, Comisia a luat masuri de suspendare
temporara a platilor facute in cadrul FEDER si FSE in favoarea unor state membre? in

! Regulamentul (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului, articolul 71.

2 Doamna Comisar Hiibner a declarat intr-un raspuns scris adresat comisiei parlamentare competente: '.. In 2006,
platile in cadrul FEDER au fost suspendate de catre Spania in asteptarea rezultatelor auditurilor asupra masurilor
de remediere. Alte exemple: intreruperea platilor in cadrul FSE 1n 2005 pentru toate programele din Anglia,
pentru programele din cadrul obiectivului 3 §i pentru anumite programe regionale in Franta si pentru programele
din regiunile Calabria si Sicilia din Italia si in 2006 in cadrul EQUAL pentru Spania si Italia.
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care erorile determinau constituirea de rezerve recurente si sprijind aceste masuri;

1009. solicitd Comisiet, 1n calitate de responsabil final cu buna gestiune financiara a fondurilor
comunitare, ca, in conformitate cu punctele 38 si urmatoarele din prezenta rezolutie si
tinand seama de absenta garantiilor din partea unui stat membru, sa aplice regulile
comunitare in materie de suspendare a platilor';

Politici interne

110. regreta faptul ca, in opinia Curtii, in domeniul gestiunii directe a Comisiei persista
aceleasi probleme ca si in anii precedenti (erori In rambursarea cheltuielilor,
complexitatea normelor aplicate si absenta unui mecanism de sanctionare eficient) si
solicita Comisiei sa 1si continue eforturile de a simplifica si a clarifica normele aplicabile
programelor cu costuri partajate, in special in ceea ce priveste inregistrarea timpului
corelata cu eforturile de documentare (raportul anual al Curtii de Conturi pentru 2005,
punctul 7.29), sa faca tot posibilul, in cadrul unui dialog adecvat cu beneficiarii de
asistenta financiara, sa clarifice normele, manualele si formularele aplicabile si sd se
asigure ca sistemul de sanctionare existent este aplicat eficient si corect ori de cate ori este
necesar (dacd este cazul, propunand modificarile necesare pentru eficientizarea
sistemului) si, de asemenea, sa extinda sfera si sa imbunatateasca calitatea si
monitorizarea auditurilor asupra sistemelor agentiilor nationale printr-o informare
ameliorata si schimburi reciproce (raportul anual al Curtii de Conturi pentru 2005, punctul
7.29 st amendamentul Parlamentului la articolul 35a (nou) din normele revizuite de
aplicare a regulamentului financiar?); invitd Comisia sa explice autoritatii bugetare, prin
intermediul unui catalog de masuri specifice, felul in care intentioneaza sa obtina, in
actualul sdu mandat, o declaratie de asigurare neconditionatd in domeniul gestiunii
directe;

Transport si turism

111. constata ca in bugetul 2005, astfel cum a fost adoptat definitiv si apoi modificat in cursul
exercitiului financiar, au fost incluse, pentru politicile din domeniul transportului, credite
de angajament in valoare totald de 917 200 000 EUR si credite de plata in valoare totala
de 931 800 000 EUR; constata, de asemenea, ca din aceste sume:

- pentru retelele transeuropene de transport (TEN-T), au fost prevazute credite de
angajament in valoare de 617 400 000 EUR si credite de platd in valoare de
747 900 000 EUR,;

- pentru siguranta transporturilor au fost prevazute credite de angajament in valoare de
15 900 000 EUR si credite de plata in valoare de 18 100 000 EUR;

- pentru programul Marco Polo, au fost prevazute credite de angajament in valoare de
30 500 000 EUR si credite de plata in valoare de 8 200 000 EUR;

! Articolul 106 alineatul (4) din normele de aplicare a regulamentului financiar si normele specifice sectorului
prevazute in articolul 38 alineatul (5) si articolul 39 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1260/1999.
2 PE 382.446v01-00.
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- pentru agentiile de transport au fost prevazute credite de angajament in valoare de
69 000 000 EUR si credite de plata in valoare de 62 000 000 EUR;

112. salutd mentinerea unor rate ridicate de utilizare a creditelor de angajament si de platd in
cadrul proiectelor TEN-T, ambele atingand aproape 100%, insa regreta ca, in ciuda
acestui lucru, proiectele sunt realizate, in continuare, intr-un ritm lent si Intr-un mod care
lasd de dorit, desi finalizarea proiectelor de infrastructurd in domeniul transporturilor
necesitd, de obicei, o perioadd de mai multi ani;

113. 1si exprima ingrijorarea in legiturd cu lipsa de precizie privind plafonul contributiei UE,
situatie care caracterizeaza toate proiectele, regulamentul financiar nespecificand daca
nivelul de 10% care corespunde plafonului de finantare de catre UE se aplica cheltuielilor
efectuate la zi sau costului total prevazut pentru proiect; ia act de faptul ca, in aceasta
privintd, Curtea de Conturi a constatat o depdsire a cheltuielilor prevazute cu 146
milioane de euro; saluta faptul ca, in acest moment, Comisia a adoptat o pozitie clara si
admite calcularea plafonului ca procentaj din costul final al proiectului;

114. salutd faptul ca Directia Generala Energie si Transport (DG TREN) procedeaza, in acest
moment, la auditarea a 49% din costul total al proiectelor TEN-T, insa solicita sustinerea
acestei evolutii prin auditarea a 20% din totalul proiectelor;

115. 1si exprima ingrijorarea cu privire la rata de eroare constatata in cazul contractelor de
cercetare din domeniul transporturilor, care se situeaza peste rata medie de eroare si
solicita luarea unor masuri de remediere a acestei situatii; invita Curtea de Conturi sa
reexamineze acest fapt in raportul sau anual pe 2006;

116. constata cu ingrijorare ca rata de utilizare a creditelor de platd pentru siguranta
transporturilor este de 74% din creditele disponibile; isi exprima, de asemenea,
ingrijorarea pentru faptul ca rata de utilizare a creditelor de platd destinate programului
Marco Polo a fost de 53%; considera ca aceste rate de utilizare si, in special, declinul
pronuntat 1n utilizarea creditelor de plata, sunt complet inacceptabile pentru un obiectiv-
cheie Inscris in Cartea alba privind transportul;

117. invita Comisia sa transmitd anual Parlamentului si Consiliului o descriere a cheltuielilor
de la fiecare linie bugetara mai detaliata decat observatiile facute pentru fiecare linie;

Mediu, sanatate publica si siguranta alimentara

118. considera ca ratele globale de executare a liniilor bugetare pentru mediu, sanatate publica
si siguranta alimentara sunt satisfacatoare;

119. invita Comisia sd ia masuri pentru a promova acordarea de asistentd suplimentara
candidatilor n cadrul programelor multianuale; saluta eforturile de a directiona mai bine
cererile de oferte si de a asigura o asistentd mai consistentd candidatilor pentru a evita
depunerea unor dosare pentru proiecte care, in mod evident, nu sunt eligibile pentru
finantare sau sunt de proasta calitate; observa ca este nevoie de actiuni suplimentare
pentru a se ajunge la o situatie satisfacatoare; invitd Comisia sa examineze diferitele stadii
de executie, pentru a determina ameliorarea ciclului de executie in cursul exercitiului
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120.

121.

financiar;

observa ca ratele de platd atat in domeniul mediului, cat si al sanatatii publice si al
sigurantei alimentare s-au situat sub 80%; este constient de dificultatile de planificare a
necesarului de credite de platad, generate de faptul ca Comisia depinde, partial, de
depunerea rapida a facturilor de catre beneficiari si contractanti; invitd totusi Comisia sa
isi continue eforturile de imbunatatire a procedurilor proprii care afecteaza executia
creditelor de plata;

spera ca modelul introdus Tn temeiul noului cadru financiar, care consta in regruparea
tuturor activitatilor dintr-un singur domeniu politic in cadrul unui singur program si al
unei singure linii bugetare, va eficientiza utilizarea creditelor disponibile;

Cultura §i educatie

122.

123.

124.

125.

126.

127.

considera ca simplificarea suplimentara a cerintelor pe care trebuie sa le Indeplineascd un
solicitant in cadrul noilor programe multianuale precum Tineretul in actiune, Europa
pentru cetdteni si Cultura 2007 reprezinta o etapa necesara spre o Europa mai aproape de

ege e,

regulamentului financiar revizuit;

considera necesara, in conformitate cu dispozitiile regulamentului financiar, Comisia ar
trebui sa determine dacd este oportun sa standardizeze procedurile de adjudecare a
contractelor, prin intermediul unor formule de tip forfetar si prin utilizarea unor decizii ale
Comisiei de finantare a programelor;

incurajeaza Comisia sd continue eforturile de monitorizare a activitatii celor 99 de agentii
nationale implicate in gestionarea programelor si care au prezentat deficiente
considerabile in nenumarate cazuri in cadrul procedurilor de audit aplicate;

se asteapta ca activitatea Agentiei Executive pentru Educatie, Audiovizual si Cultura sa
imbunatateascd procedurile operationale; insista pe faptul ca organizatiile care apartin
domeniului sau de aplicare sunt tributare informatiilor fiabile si livrate la timp in ceea ce
priveste asistenta proiectelor; constatd ca in acest context solicitantii sunt adesea
organizatii foarte mici sau persoane fizice carora le lipsesc modalitatile sau experienta de
a efectua un audit profesionist;

constata ca auditul unui proiect la fata locului genereaza costuri extrem de ridicate; cu
toate acestea, considera ca scopul vizat este acela de a reduce la minimum marja de
eroare, cd este necesar sd se stabileasca o legatura de proportionalitate intre costul si
eficienta controalelor realizate, n asa fel incat sa se obtina un raport optim intre resursele
investite n punerea in practica a politicilor comunitare si cele destinate realizarii
controalelor;

doreste sa se asigure ca asistenta acordatd in domeniul comunicarii pentru campaniile de
informare organizate de catre statele membre in colaborare cu Comisia, respecta
principiul aditionalitatii si solicita Comisiei sa impuna statelor membre sa garanteze ca
ajutorul financiar nu este folosit doar pentru a inlocui ajutorul financiar din partea statelor
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membre in favoarea masurilor nationale privind politica de informare a UE;

128. solicitd Comisiei sa se asigure ca, la alocarea ajutorului, agentiile nationale nu se abat de
la criteriile generale, cum s-a intdmplat in Polonia In cazul unui proiect care implica tineri
homosexuali, ca se tine seama in mod adecvat de articolul 13 din Tratatul CE si ca, in
cazul 1n care nu au fost respectate criteriile programelor, recuperarea fondurilor UE va fi o
optiune de luat in considerare;

Drepturile femeii §i egalitatea intre sexe

129. subliniaza faptul ca, in temeiul articolului 3 alineatul (2) din Tratatul CE, promovarea
egalitatii Intre barbati si femei este un principiu fundamental al UE si constituie un
obiectiv relevant pentru ansamblul activitatilor si politicilor comunitare; 1si reitereaza
solicitarea ca integrarea dimensiunii de gen sa fie luatd n considerare ca obiectiv prioritar
in planificarea bugetara, in conformitate cu principiul integrarii dimensiunii de gen in
buget si solicitd Comisiei sa furnizeze datele necesare evaluarii;

130. isi reitereaza cererea ca rapoartele de descarcare de gestiune s includa date defalcate pe
genuri si informatii privind politicile de integrare a dimensiunii de gen; regreta faptul ca
Comisia nu a furnizat aceste informatii,

131. ia act cu ingrijorare de rata scazuta de executare a platilor in cadrul programului
»Daphne” (58%); ia act de argumentele Comisiei referitoare la necesitatea mentinerii unor
standarde ridicate de calitate in alegerea proiectelor, dar constatd ca o serie de proiecte de
calitate ridicatd nu au beneficiat de sprijin financiar si, prin urmare, salutd majorarea
creditelor alocate pentru a treia faza a programului Daphne, dar se aratd preocupat de
capacitatea administrativa care a ramas neschimbata; solicitd, asadar, efectuarea unei
anchete prin care sd se explice mai detaliat carui fapt i se datoreaza aceasta rata scazuta de
executare a platilor;

132. atrage atentia asupra absentei datelor privind activitdtile de promovare a egalitatii intre
sexe care au beneficiat de sprijin in cadrul fondurilor structurale si solicitd Comisiei
remedierea acestei situatii;

133. considera ca ar trebui sa se acorde o mai mare atentie promovarii participarii femeilor la
societatea cunoasterii si, prin urmare, accesului acestora la formare si locuri de munca de
inalta calitate in domeniul tehnologiei informatiei si comunicatiilor;

134. salutd progresul important realizat de Comisie in privinta obiectivelor anuale de recrutare
si numire a femeilor la conducere si 1n alte posturi de nivel A*/AD din administratia
Comisiei; indeamna Comisia sa 1si mentina eforturile in acest domeniu;

Libertati civile, justitie §i afaceri interne
135. saluta faptul ca s-a inregistrat un oarecare progres la executia angajamentelor bugetare cu
privire la un spatiu de libertate, de securitate si de justitie; regreta nivelul tot mai redus de

executie a platilor (79.8%, conform Curtii Europene de Conturi, in comparatie cu 83.8%
in 2004); constata ca acest nivel este unul dintre cele mai reduse ale Comisiei; invita
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Directia Generala pentru justitie, libertate si securitate sa imbunatateasca in viitor executia
bugetului;

Cercetare si dezvoltare

136.

137.

138.

139.

140.

141.

regretd faptul ca, in opinia Curtii, Comisia nu a reusit Inca sa introduca un sistem fiabil de
inregistrare a costurilor de personal in domeniul cercetarii; considera ca ,,este esential ca
in conventiile de subventionare s se prevadd in mod clar obligatia de a justifica orele de
lucru ale personalului participant la actiune” (punctul 7.7 din raportul anual)!;

releva cu ingrijorare ca sistemul de certificate de audit, in ciuda costurilor ridicate, nu a
adus, In 2005, garantiile scontate, avand in vedere erorile constatate de Curte in
declaratiile privind cheltuielile cu personalul si cheltuielile generale, pentru care s-au
stabilit certificate de audit fard rezerva; constata, totusi, ca, dupa publicarea cerintelor
privind aceste certificate, calitatea certificatului de audit s-a imbunatatit; invitd Comisia sa
elaboreze in continuare criterii adecvate pentru certificatele de audit, in vederea
imbunatatirii utilitatii acestora;

incurajeaza Comisia sd accelereze punerea in aplicare a masurilor prevazute in planul de
actiune mentionat anterior pentru instituirea un cadru de control intern integrat, in special
a actiunii 7 (promovarea celor mai bune practici pentru imbunatatirea raportului
costuri/beneficii pentru auditurile efectuate la nivel de proiect);

solicitd Comisiei s respecte cerinta de implicare stabilitd in al Saptelea program-cadru, sa
introduca o procedura de plata forfetard, inter alia, si sd informeze comisia parlamentara
competentd in cadrul revizuirii la mijlocul perioadei;

regretd faptul ca, in opinia Curtii, exista incertitudini generate de dispozitiile contractuale
prea generale si lipsa de claritate, in special in ceea ce priveste criteriile de acordare a
subventiilor si independenta auditorilor insdrcinati cu certificarea, si ia act de
angajamentul Comisiei® de a simplifica cadrul comunitar si de a reorganiza utilizarea
certificatelor de audit;

observa, de asemenea, ca serviciul de audit intern (SAI) al Comisiei considera ca exista
riscul sa nu fie identificate plati nejustificate din cauza lipsei unui sistem de control
eficient la eliberarea angajamentelor bugetare si solicitd, prin urmare, Comisiei sa adopte
masuri corespunzatoare de monitorizare;

Actiuni externe

142.

ia act de faptul ca Curtea nu a constatat erori in cursul unei verificari pe un esantion de
plati efectuate la nivelul delegatiilor, insa a identificat erori in timpul unei verificéri pe un
esantion de oferte si pe un esantion de operatiuni efectuate de organismele de punere in
aplicare;

' A se vedea, de asemenea, Avizul nr. 1/2006 privind cel de-al 7-lea Program de cercetare si dezvoltare.
2 In Comunicarea sa ,,Sinteza realizarilor Comisiei in materie de gestiune in 2005”.
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143.

144,

145.

146.

147.

148.

149.

150.

considera ca trebuie sa se acorde prioritate asigurarii coerentei politicilor comunitare care
au un impact asupra tarilor in curs de dezvoltare si, prin urmare, trebuie clarificata
repartizarea sarcinilor intre diferitele directii generale care gestioneaza actiunile externe;

observa cu ingrijorare ca, conform afirmatiilor Curtii, analizele riscurilor intreprinse de
EuropeAid nu au luat in calcul riscurile pe care le reprezinta diferitele tipuri de organisme
de punere in aplicare (ONG, organizatii internationale, institutii guvernamentale etc.) si
metodele de finantare utilizate (subventii, sprijin bugetar, fonduri fiduciare etc.); invita
Comisia sa asigure, prin intermediul unor rapoarte mai nuantate, mai multa claritate in
ceea ce priveste eficacitatea diverselor instrumente de asistentd; propune, in ceea ce
priveste ajutorul acordat statelor in curs de dezvoltare, sa se analizeze posibilitatea crearii
unui sistem progresiv, care sa vizeze, intr-o prima etapa, datorita sprijinului acordat unor
proiecte individuale, indeplinirea conditiilor de baza necesare acordarii de ajutoare
bugetare, adicd o forma de control bugetar democratic si structuri de control
independente;

regreta, in special, faptul ca, de vreme ce verificarile intreprinse de EuropeAid nu se
referd in mod adecvat la operatiunile efectuate la nivelul organismelor insarcinate cu
punerea in practica a proiectelor, acestea nu pot contribui decat in mod limitat la
asigurarea globala in ceea ce priveste legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente
(punctul 8.12 din raportul anual);

solicita EuropeAid sd instituie un program de verificari aplicabile organismelor de punere
in aplicare si sd 1si consacre toate eforturile auditurilor ex-post in diversele ONG-uri cu
care colaboreaza;

considera ingrijorator faptul ca, in ceea ce priveste eficacitatea cheltuielilor din cadrul
programului TACIS, Curtea sustine cd, la sfarsitul anului 2005, Comisia nu a putut
determina in ce masurd programul a contribuit la cresterea sigurantei in centralele
nucleare (punctul 8.36 din raportul anual); considera aceasta critica extrem de grava,
deoarece releva absenta unor garantii in ceea ce priveste aspectul fundamental si prioritar
al actiunii comunitare - eficacitatea;

ia act de criticile Curtii cu privire utilizarea limitata a Sistemului comun de informare
RELEX (CRIS) din care nu se extrag informatii financiare sau se extrag informatii
financiare insuficiente pe baza carora sa se realizeze o analiza mai detaliatd a riscurilor
(punctul 8.6 din raportul anual); solicitd Comisiei sa remedieze de urgenta punctele slabe
ale CRIS si sa utilizeze sistemul la potential maxim pentru a obtine informatiile necesare
sistemelor de control;

ia act de raspunsul Comisiei la intrebarea cu solicitare de raspuns scris E-4481-06 care
precizeaza ca, in ceea ce priveste cazul de frauda si coruptie privind proiectul de
infrastructuri hidraulice din tinuturile inalte ale Lesotho (LHWP), trei firme care au primit
asistentd din partea UE au fost amendate de citre Inalta Curte din Lesotho: Schneider
Electric SA (Franta), Impregilo Spa (Italia) si Lahmeyer International GmbH (Germania);

critica faptul ca, in cazul proiectului de infrastructuri hidraulice din tinuturile Tnalte ale
Lesotho, Comisia nu a luat in mod evident o decizie in conformitate cu articolul 93
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alineatul (1) litera (e) din regulamentul financiar (excluderea de la adjudecarea
contractelor); sperd ca Comisia sd ia si sa anunte luarea deciziilor adecvate pana in iunie
2007 cel tarziu si s@ prezinte Parlamentului, pana cel tarziu in septembrie 2007, impreuna
cu Banca Europeana de Investitii, care este, de asemenea, implicata, un raport cuprinzator
asupra acestui caz, care sa demonstreze eforturile intreprinse pentru recuperarea
ajutoarelor financiare;

Dezvoltare

151. salutd faptul ca procentul din fondurile UE alocate pentru sectorul sanatatii de baza si cel
al educatiei de baza a crescut de la 4,98% la 6,83%; regreta 1nsa faptul ca acest procent
este 1n continuare net inferior tintei de 20% prevazute in bugetul 2005; nu accepta
utilizarea, de catre Comisie, a obiectivului legitim si necesar al unei mai bune coordonari
si repartizari a sarcinilor Intre donatori, ca justificare pentru investitii prea mici in sectorul
sanatatii si, respectiv, in cel al educatiei de baza si solicitd acesteia sa adopte, fara
intarziere, masuri care sa permitd atingerea obiectivului de 20%, precum si sa informeze
Parlamentul, in scris, de cel pufin doua ori pe an, cu privire la stadiul de executie si la
factorii inclusi 1n calcul;

152. regreta faptul ca, pana in prezent, Comisia nu a elaborat nici o strategie globala pentru ca,
impreuna cu tarile beneficiare, sa facd din sectorul sanatatii si, respectiv, cel al educatiei
teme prioritare in noile documente de strategie nationale;

153. regretd, 1n continuare, faptul ca, in ciuda afirmatiilor contrare din partea Comisiei,
documentele nationale de strategie n curs de elaborare nu ofera, in general, vizibilitate
obiectivelor de dezvoltare ale mileniului (ODM), nu includ obiective si calendare
specifice pentru realizarea fiecarui ODM si nu abordeaza corespunzator contributia
Comunitatii la realizarea acestora;

154. salutd declaratiile Comisiei cu privire executarea partiald ale unor titluri bugetare, in
special cele aferente participarii comunitare la actiuni intreprinse de organizatii
neguvernamentale in favoarea tarilor in curs de dezvoltare (articolul 21 02 03), pentru
mediul inconjurdtor din tarile in curs de dezvoltare (articolul 21 02 05), pentru lupta
impotriva bolilor datorate saraciei in tarile in curs de dezvoltare (postul 21 02 07 02),
pentru sustinerea politicii demografice si a sdnatatii reproductive (postul 21 02 07 03) si
pentru o cooperare descentralizatd (articolul 21 02 13); indeamna totusi la intensificarea
eforturilor in vederea executarii integrale a bugetului;

155. solicitd Comisiei sa acorde mai multa atentie fenomenului migratiei fortei de munca
calificate din tarile in curs de dezvoltare Inspre tarile UE si sa propund masuri adecvate
pentru a facilita personalului calificat din tarile in curs de dezvoltare ramanerea sau
reintoarcerea In tara de origine, pentru ca masurile donatorilor, printre altele, cele din
sectorul sanatatii si, respectiv, din cel al educatiei, sa contribuie pe termen lung si intr-o
maniera eficienta la lupta impotriva sardciei in tarile in curs de dezvoltare;

156. saluta constatarea Curtii de Conturi cu privire la Tmbunatatirea sistemelor de supraveghere

si control ale Comisiei; regreta insa faptul ca aceastd imbunatatire nu vizeaza si
supravegherea, controlul si auditarea organismelor de punere 1n aplicare; considera
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inacceptabil faptul ca aceasta lacuna, situata Intr-un punct strategic in legatura dintre
contribuabilul european si beneficiarii finali din tara in curs de dezvoltare, determina 1n
continuare producerea unui numar considerabil de erori materiale; solicita Comisiei sa
verifice aplicarea, in special, a procedurilor de licitatie si lipsa Inregistrarilor duble;

157. solicitd Comisiei sd ia masuri pentru a permite Curtii de Conturi un control eficient al
resurselor financiare ale UE rezervate unor masuri puse in aplicare de organisme
internationale, 1n special de agentii ale ONU;

158. asteapta din partea Comisiei sa transmita instructiuni delegatiilor sale din tarile
beneficiare, pentru ca acestea sa prezinte in rapoartele lor rezultatele concrete ale utilizarii
resurselor UE, permitand astfel Comisiei sd mdsoare si sd publice rezultatele cooperarii
pentru dezvoltare realizate de UE;

159. solicitd Comisiei sd controleze periodic executia creditelor de functionare ale delegatiilor
sale si compatibilitatea sferei lor de actiune cu prioritatile Uniunii Europene;

160. salutd eforturile Comisiei de punere in aplicare a strategiei de integrare a mediului in
cooperarea pentru dezvoltare si solicitd Comisiei sa promoveze in continuare dimensiunea
ecologica a politicii de dezvoltare, inclusiv prin sustinerea alimentdrii cu energie din surse
ecologice;

161. saluta buna desfasurare a intregii actiunii de acordare de ajutor umanitar, realizata de catre
Comisie in contextul catastrofei provocate de tsunami; regreta insa coordonarea
insuficienta a masurilor de ajutor de urgenta; solicitd Comisiei, pe de o parte, sa
defineasca mai clar rolurile DG ECHO si DG Mediu (proceduri comunitare pentru
gestionarea dezastrelor) si, pe de alta parte, sa elaboreze formule care sd permita
sprijinirea regiunilor respective in coordonarea diversilor donatori si saluta faptul ca
Comisia este dispusa sd informeze periodic Parlamentul, in scris, cu privire la progresele
inregistrate;

162. observa, din nou, faptul ca integrarea Fondului European de Dezvoltare in bugetul UE ar
consolida, in ansamblu, coerenta cooperarii europene pentru dezvoltare, asigurand mai
multa transparenta si eficientd si permitand, totodatd, un control democratic;

Parteneriatul euro-mediteranean

163. se declara multumita de evaluarea Curtii, conform careia Comisia a adus imbunatatiri
considerabile in ceea ce priveste gestionarea programului MEDA; indeamna Comisia sa-
si sporeasca in continuare eficienta si eficacitatea si sd asigure o tranzifie armonioasa la
noile instrumente financiare; insista asupra necesitatii ca Parlamentul European sa fie
informat de catre Comisie cu privire la transpunerea in practica a obiectivelor stabilite in
documentele de strategie si in programele indicative prin intermediul noilor instrumente;

164. invita Comisia sa prezinte un sistem de evaluare mai substantial pentru toate cheltuielile
legate de asistenta externd, 1n care legatura intre cheltuieli si rezultate politice sau lipsa
unei astfel de legaturi sa fie clard, pentru a permite Parlamentului sa isi exercite in mod
eficient prerogativele si obligatiile pe care le are in calitate de autoritate bugetara;
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Tarile vecine de la est

165.

166.

167.

168.

169.

se declard multumit de eforturile Comisiei de a imbundtati in continuare gestionarea
proiectelor din cadrul programului TACIS din Rusia si alte tari beneficiare; recunoaste
faptul ca multe dintre lacunele mentionate in raportul special nr. 2/2006 al Curtii de
Conturi au fost remediate de catre Comisie;

asteapta cu interes evaludrile privind contributia programului TACIS la imbunatatirea
sigurantei in diverse centrale nucleare, pe care Comisia le-a inceput in 2006;

reitereaza cererea adresatd Comisiei de a clarifica cu agentiile Organizatiei Natiunilor
Unite dreptul de acces al Curtii de Conturi la proiecte gestionate de agentiile respective;

solicita Comisiei sa insiste asupra trasabilitdtii fondurilor acordate de Uniunea Europeana
organizatiilor internationale, cum ar fi Organizatia Natiunilor Unite si Banca Mondiala,
precum s§i asupra transparentei gestionarii acestor fonduri, si sa transmita aceste informatii
Parlamentului;

este de parere ca vizibilitatea imaginii Uniunii Europene ar trebui imbunatatita; solicita
Comisiei s1 Consiliului sa reflecteze in continuare la metode de comunicare prin care sa se
asigure ca politica externd a Uniunii Europene este mai transparenta si mai vizibila;

Strategia de preaderare

170.

171.

172.

173.

constata ca Curtea afirma cd operatiunile Sapard pe care le-a auditat au fost afectate de
erori semnificative si ¢, desi s-au constat imbunatatiri ale sistemelor de monitorizare si
control ale Comisiei, au fost identificate deficiente majore in statele membre (punctele
9.10 1 9.19);

recomanda Comisiei, prin urmare, s monitorizeze mai bine sistemele statelor membre, sa
acorde o atentie deosebita declaratiilor finale de cheltuieli aferente programelor in general
si sd se asigure ca organismele platitoare din cadrul Sapard, in special, sunt monitorizate
indeaproape;

isi exprima preocuparea fata de intarzierile inregistrate in procesul de acreditare EDIS
pentru programele Phare si ISPA in Bulgaria, care au dus doar la finalizare partiala a
procesului respectiv inainte de aderare; ia act de etapa prelungita de pregatire din partea
Bulgariei, care a facut progrese, dar care mai trebuie inca sa 1si Imbunatateasca sistemele
de supraveghere si control, precum si capacitdfile administrative necesare pentru punerea
in practica rapida si eficientd a proiectelor; indeamna Comisia sa continue colaborarea cu
autoritatile bulgare si romane pentru a le acorda sprijin in vederea adaptarii la cerintele
EDIS;

se declara multumit de evaluarea Curtii de Conturi, conform careia gestiunea
descentralizata introdusa pentru proiectele CARDS in Croatia s-a dovedit a functiona fara
probleme; invitd Comisia sa continue sa lucreze cu agentiile nationale de punere in
aplicare pentru a le consolida capacitatile de gestionare;
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174. recunoscand importanta cooperarii cu institutiile financiare internationale, insista asupra
necesitatii luarii unei decizii de catre Comisie de a participa la proiecte comune numai in
cazul 1n care acestea garanteaza o utilizare eficientd a fondurilor; insista asupra nevoii ca
asistenta UE sa aduca cu adevarat un plus de valoare si solicita ca executia proiectelor
comune sd fie monitorizatd indeaproape de Comisie;

175. incurajeaza Comisia sa lucreze in continuare la punerea in aplicare cu succes a clauzei de
verificare inclusad in Acordul privind cadrul financiar §i administrativ, precum si la
elaborarea unor linii directoare privind gradul de detaliere necesar la redactarea de catre
agentiile ONU a rapoartelor privind punerea 1n aplicare a unui proiect, garantand astfel
respectarea intereselor financiare ale UE si prerogativele Curtii de Conturi,

Cheltuieli administrative

176. observa cu multumire ca auditul Curtii nu a identificat erori semnificative care sa afecteze
legalitatea cheltuielilor administrative;

177. invitd Comisia sd informeze Parlamentul, inainte de sfarsitul anului 2007, cu privire la
progresele inregistrate de noile state membre, in special Romania si Bulgaria, in ceea ce
priveste adoptarea legislatiei anticoruptie;regretd faptul ca legislatia anticoruptie propusa
de guvernul roman, mai exact de ministrul justitiei, a fost blocata de parlamentul roman;
acorda guvernului intregul sdu sprijin in vederea adoptarii si aplicarii acestei legislatii;

178. is1 exprima totusi preocuparea fatd de costurile din ce in ce mai ridicate ale pensiilor de
invaliditate si considera inacceptabila utilizarea pensiilor de invaliditate obligatorii
acordate in baza tulburarilor psihice pentru a pune capat relatiilor conflictuale cu
personalul Comisiei;

Agentiile

179. considera ca numarul din ce In ce mai ridicat de agentii nu reflecta intotdeauna nevoile
reale ale Uniunii si ale cetdtenilor sai; in consecintd, invita Comisia sa prezinte o analiza
costuri-beneficii nainte de a institui orice noua agentie si solicitd Curtii de Conturi sd-si
exprime avizul cu privire la analiza costuri-beneficii inainte ca Parlamentul sa ia o
decizie;

180. invita Comisia sd prezinte, la fiecare cinci ani, un studiu privind valoarea addugata a
fiecarei agentii existente; invita toate institutiile relevante ca, in cazul unei evaluari
negative a valorii adaugate a unei agentii, sa ia masurile care se impun, reformuland
mandatul agentiei respective sau inchizand-o;

181. regreta faptul ca, asa cum subliniaza Curtea in raportul sau anual, si anul acesta s-au
constatat deficiente cu privire la recrutarea personalului si la procedurile de adjudecare a

contractelor de catre agentii (gestiunea pe activitati nu a fost inca introdusd);

182. observa ca, in raportul sau anual de activitate din 2005, SAI a emis o rezerva privind
faptul ca nu dispune de personalul necesar pentru a putea indeplini cerinta prevazuta in
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183.

184.

185.

186.

187.

188.

regulamentul financiar de a realiza un audit anual al agentiilor; invitd auditorul intern sa
comunice autoritdtii bugetare, cat mai curand posibil, necesarul sdu de personal
suplimentar pentru indeplinirea acestei cerinte;

considera ca, dat fiind numarul tot mai mare de agentii de reglementare, devin din ce in ce
mai mult necesare clarificarea responsabilitatilor diferitilor actori institutionali ai
Comunitatii cu privire la aceste agentii si adoptarea de norme clare in acest domeniu,
inclusiv in ceea ce priveste atribuirea responsabilitatilor in materie de monitorizare;

regretd faptul ca Comisia nu a fost in masura sa obtina progrese in negocierile asupra
proiectului de acord interinstitutional privind cadrul de functionare a agentiilor europene
de reglementare, adoptat in februarie 2005 (COM(2005)0059);

constata ca, cu ajutorul SAI agentiile au Inceput sa dezvolte propriile lor departamente de
control intern si cd, pe viitor, SAI va verifica periodic aceste departamente; considera, de
asemenea, cd SAI trebuie sa verifice dacd sistemele de control intern ale agentiilor
functioneaza corect si sa informeze Parlamentul cu privire la verificarile Intreprinse si
progresele realizate;

invita Comisia sa ia In calcul ideea organizarii unui audit in cazul fiecdrei agentii care sa
vizeze examinarea activitatilor acestora, avand 1n vedere in special gestionarea resurselor
umane, bugetul si indeplinirea sau nu a sarcinilor care le-au fost incredintate;

ia act de instituirea serviciului comun de asistenta de catre cateva agentii cu scopul de a
adapta sistemele informatice de gestiune financiara pentru a le asigura compatibilitatea cu
cele utilizate de catre Comisie; constatd ca fondurile alocate serviciului in cauza au fost
gestionate 1n afara sistemelor bugetare ale agentiilor (punctul 10.27 din raportul anual
2005); considera, asemenea Curtii, cd aceastd cooperare nu ar trebui sa ignore principiile
bugetare de unitate si transparenta, iar contributiile agentiilor la serviciul comun de
asistenta ar trebui sa fie asimilate veniturilor alocate inscrise in sistemele bugetare ale
agentiilor;

invita Curtea de Conturi sa introduca in raportul sau anual un nou capitol, consacrat
agentiilor, pentru a putea avea o imagine mai clara a felului in care sunt utilizate fondurile
comunitare alocate agentiilor;

Scolile europene

189.

ia act de raportul favorabil al Curtii privind conturile anuale ale Scolilor europene;
constata totodata ca, conform raportului, sistemul de control intern al scolilor nu respecta
principiul separdrii functiilor intre ordonatorul de credite si contabil si cd functiile de
ordonantare sunt exercitate prin delegare de cétre doi sefi de unitate pentru toate liniile
bugetare si fara limite financiare; spera ca noul regulament financiar al Scolilor europene
(intrat in vigoare la 1 ianuarie 2007) sa remedieze deficientele semnalate de Curte; spera
ca, in viitor, Comisia se va dedica si mai mult unei politici scolare durabile, pe masura
participarii sale la finantarea Scolilor europene si nu pe masura numarului de voturi pe
care le detine in mod oficial in cele mai 1nalte organisme de decizie, si cd se va dedica
unei politici pe termen lung, care sa asigure partilor interesate fiabilitate si siguranta
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programarii; solicitd, pe termen mediu, o aliniere a drepturilor de vot oficiale cu
participarea financiara;

Aspecte privind patrimoniul imobiliar al Comunitatii

190.

191.

192.

ia act de plangerea depusd de Directorul General al Oficiului Infrastructura si Logistica de
la Bruxelles (OIB) in raportul sau anual de activitate cu privire la deficitul structural
generat de cheltuielile cu intretinerea cladirii Berlaymont dupa renovarea acesteial, si de
faptul ca acesta face referire la o serie de probleme de contabilitate si gestiune; considera
ca problemele de deficit structural semnalate ar trebui sa fie solutionate de urgenta si
solicitd Comisiei s adopte masurile care se impun si sa informeze Parlamentul cu privire
la acestea;

va reveni asupra altor chestiuni privind cladirea Berlaymont de indata ce va fi disponibil
raportul special al Curtii de Conturi privind politica imobiliara, a carui aparitie a fost
anuntata;

ia act de rapoartele Comisiei din 21 februarie 2007 privind cartelul de pe piata
ascensoarelor si a scarilor rulante, ai carui membri au fost amendati cu peste 990 000 000
EUR; asteapta un raport din partea Comisiei, pand in septembrie 2007, care sa precizeze
masura 1n care, la randul lor, institutiile europene au cazut victime acestui cartel in cadrul
diverselor lor proiecte imobiliare i masurile luate pentru solicitarea de despagubiri;

! Punctul 2.2.1.2 din Raportul anual de activitate al OIB, ,,Gestionarea riscurilor”, pagina 23.
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CONCLUZII PRIVIND RAPOARTELE SPECIALE EMISE DE CURTEA DE
CONTURI

Raportul special nr. 6/2005 privind reteaua transeuropeand de transport

193.

194.

195.

196.

197.

198.

199.

200.

201.

202.

subliniaza faptul ca noile perspective financiare pentru 2007-2013 vor avea un impact
considerabil asupra TEN-T, dat fiind ca valoarea asupra careia s-a convenit este cu
aproximativ 40% mai mica decat propunerea initiala a Comisiei; este de parere ca, drept
urmare, selectia si ierarhizarea proiectelor vor deveni si mai importante;

considera ca In contextul financiar actual ar trebui sa fie privilegiate sectiunile
transfrontaliere ale proiectelor prioritare care implica mai multe state membre;

invita statele membre sa sustina dezvoltarea unei abordari europene care sa puna accentul
pe valoarea adaugata in loc sa se lupte pentru principiul ,,profitului echitabil”;

este de parere ca, atunci cand sunt selectionate proiecte prioritare la nivel national si la
nivelul UE, Comisia trebuie sd consolideze cooperarea cu statele membre;

este extrem de preocupat, in acest context, de ritmul lent de executare a proiectelor
prioritare TEN-T si solicitd cu insistentd Comisiei si statelor membre sd-si imbunatiteasca
coordonarea in finantarea infrastructurilor de transport din spatiul UE in cadrul
programelor anuale $i multianuale;

invitd Comisia sa 1si continue eforturile de stabilire a unor cadre si proceduri juridice
clare, de garantare a unui control riguros si a unei evaluari aprofundate a proiectelor si
programelor si de intocmire a unei liste vaste de criterii clar definite care sd permita
stabilirea proiectelor prioritare Intr-un mod transparent;

solicita Comisiei sa clarifice procedura de numire a coordonatorilor europeni atunci cand
stabileste cadrul de reglementare pentru continutul rapoartelor lor;

indeamnd Comisia sd stabileascd o repartizare clara si transparenta a responsabilitatilor
institutionale si sa defineascd un cadru de coordonare a activitatilor intre DG REGIO si1
DG TREN, pentru a se evita dubla finantare a acelorasi proiecte;

observa ca prima analiza cost-beneficii pentru infiintarea unei agentii executive a fost
calificata de catre Curte drept superficiald; solicitd Curtii sa evalueze a doua analiza,
finalizata in iulie 2005, 1n timp util pentru raportul din proprie initiativa al comisiei
parlamentare competente;

subliniaza faptul ca Regulamentul (CE) nr. 58/2003 al Consiliului din 19 decembrie 2002
de stabilire a statutului agentiilor executive carora urmeaza sa li se incredinteze anumite
sarcini in gestionarea programelor comunitare! impune, la articolul 3 alineatul (1),
efectuarea unei analize cost-beneficii, ludnd in considerare mai multi factori, Tnainte de a
putea solicita infiintarea unei agentii executive; regreta faptul ca Comisia nu a fost in

'JOL 11, 16.1.2003, p. 1.
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203.

masurd sd prezinte Curtii Europene de Conturi, de la inceput, o analiza satisfacatoare cost-
beneficii pentru Infiinfarea unei agentii executive; la fel ca si Curtea Europeand de
Conturi, are in continuare indoieli in ceea ce priveste calitatea versiunii revizuite a
analizei cost-beneficii referitoare la externalizarea gestionarii sprijinului financiar
comunitar oferit retelelor TEN-T; pe viitor, invitd Comisia sd ceard un aviz pozitiv Curtii
Europene de Conturi privind analiza cost-beneficii nainte de a solicita autoritatilor
bugetare infiintarea unei agentii executive;

considerd ca Comisia ar trebui sd analizeze posibilitatea de a propune cresterea
contributiei comunitare la linia bugetarda TEN-T pentru proiectele transfrontaliere; saluta,
in acest context, acordul de cooperare cu Banca Europeana de Investitii;

Raportul special nr. 1/2006 privind contributia FSE la combaterea abandonului scolar
prematur

204. acorda o mare importanta utilizarii eficiente i responsabile a bugetului UE si aplicarii

205.

206.

207.

208.

principiului conform caruia inifiativele care nu sunt suficient de verificabile nu ar trebui
sd fie finantate din fondurile publice si, in consecinta, regreta ca nu s-a constatat o
corelare evidenta intre reducerea abandonului scolar prematur si finantarea UE;

recunoaste cd Comisia dispune de un sistem adecvat de monitorizare si control pentru a
verifica respectarea principiilor de buna gestiune financiara, insa subliniaza ca acest
mecanism trebuie perfectionat conform celor declarate chiar de Comisie; in acest sens,
invita Comisia sa propund un plan de actiune in aceasta privinta;

incurajeaza Comisia sa colaboreze cu statele membre si oficiile nationale de statistica ale
acestora pentru a defini Tn mod clar si a determina amploarea fenomenului de abandon
scolar prematur si incurajeaza schimbul de informatii si bune practici intre toate
organizatiile locale si nationale insarcinate cu lupta Impotriva abandonului scolar
prematur;

lanseaza un apel pentru identificarea unei abordari comune intre cele 27 de state membre
in ceea ce priveste standardele de cuantificare si definitiile privind problema abandonului
scolar prematur, pentru a se asigura cd datele nationale sunt comparabile si acceptabile
calitativ pentru a stabili daca prioritatile definite in Strategia de la Lisabona in acest sens
sunt intr-adevar respectate;

invita Comisia sa asigure realizarea unei evaluari complete In noile state membre cit mai
curand posibil si In timp util pentru a se putea lua masuri corective, daca este cazul,
invitd, de asemenea, Curtea de Conturi sa efectueze, in paralel, in noile state membre, un
audit similar celui care a fost efectuat in trecut in cele 15 state membre in ceea ce priveste
impactul finantarilor pentru combaterea abandonului scolar prematur;

Raportul special nr. 2/2006 privind performanta proiectelor finantate in cadrul programului
TACIS in Federatia Rusa

209.

subliniaza cd, in ciuda rezultatelor pozitive ob{inute in numeroase domenii, impactul
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210.

211.

212.

213.

global al programului TACIS nu a fost intotdeauna la fel de eficient si durabil precum s-a
prevazut; observa ca neregulile identificate de catre Curte erau in principal cauzate de
proasta gestionare a procesului de programare de catre Comisie;

solicitd Comisiei sa intensifice dialogul cu guvernul rus pentru a identifica exact nevoile
nationale si directia de urmat si s depuna toate eforturile pentru definirea si identificarea
prioritatilor si a obiectivelor de atins prin actiunile puse 1n aplicare; considera ca Comisia
ar trebui sd tind constant seama de principiul rentabilitatii i, in consecintd, indeamna
Comisia sa monitorizeze si sd evalueze programul cu mai multa prudenta si mai multa
atentie decat in trecut;

incurajeaza Comisia sa se concentreze in continuare asupra unui numar limitat de sectoare
si asupra unui numar limitat de programe; este de parere cd Comisia ar trebui sa treaca de
la o abordare la nivel de proiecte la o abordare la nivel de programe, prima limitand prea
des dialogul, aproprierea si flexibilitatea si determinand dezvoltarea de proiecte

IR

termen lung prevazute in acordul de parteneriat si de cooperare in vigoare;

solicitd Comisiei sd ia masuri pentru a elabora o propunere pentru un temei legal care sa
permita utilizarea fondurilor TACIS 1n cadrul unei cofinantari cu Federatia Rusa si
considera ca participarea financiara a actorilor locali si regionali si a partenerilor sociali si
o0 participare mai intensd a sectorului privat sunt esentiale;

solicitda Comisiei sa se asigure cd proiectele fac frecvent obiectul unei evaluari, chiar dupa
finalizarea lor, pentru a ameliora feed-back-ul din experientele anterioare, pentru a obtine
informatii clare cu privire la proiectele in curs si diferitele programe concepute pentru a
facilita accesul publicului la informatii si pentru a creste deschiderea si transparenta in
ceea ce priveste utilizarea fondurilor si luarea deciziilor;

Raportul special nr. 3/2006 privind ajutorul umanitar acordat de Comisia Europeand in
urma tsunami-ului

214.

215.

216.

217.

salutd aprecierea generala pozitiva emisa de Curtea de Conturi cu privire la ajutorul
umanitar acordat de DG ECHO 1n urma tsunami-ului;

indeamna Comisia sa clarifice rolul DG ECHO si al DG Mediu (prin intermediul
mecanismului de protectie civild) in reactia la crize umanitare, in vederea asigurarii unei
actiuni coerente;

invita Comisia sa consolideze rolul DG ECHO pentru a asigura o mai buna coordonare i
a-1 ameliora capacitatea de reactie astfel incat sa raspunda rapid si eficient nevoilor
victimelor unor viitoare catastrofe umanitare si, totodata, sa acorde importanta cuvenita
asocierii ajutorului umanitar pe termen scurt cu reabilitarea si reconstructia pe termen mai
lung; constata cd, pentru moment, aceste doud faze sunt legate de directii generale,
proceduri si mandate diferite;

insistd asupra importantei bunei gestiuni financiare si considera ca furnizarea de
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218.

219.

220.

221.

informatii financiare detaliate este indispensabild pentru a facilita monitorizarea eficienta
a realizarii proiectelor;

pune accentul pe recomandarea Curtii conform careia DG ECHO ar trebui sa-si
consolideze sistemul de monitorizare;

intelege ca o crestere a prefurilor produselor si a costurilor cu forta de munca ar putea fi
inevitabila 1n situatii exceptionale; cu toate acestea, invitd Comisia sa prevadd masuri care
sd vizeze controlul s1 monitorizarea costurilor in masura in care este posibil;

isi exprima preocuparea fatd de promovarea unor marci comerciale si concurenta pentru
vizibilitate in randul donatorilor de ajutoare in cazul catastrofelor umanitare care atrag
puternic atentia mijloacelor de informare In masa, aceste practici avand un efect negativ
asupra coordonarii ajutorului umanitar §i asupra imaginii pe care si-o formeaza victimele
catastrofelor despre ajutoare;

solicita Comisiei sa defineasca clar notiunea de ONG;

Raportul special nr. 4/2006 privind proiectele Phare de investitii in Bulgaria si Romdnia

222.

223.

224.

225.

226.

227.

respinge practica Comisiei prin care nu s-a dovedit in prealabil necesitatea dezvoltarii
anumitor proiecte finantate prin intermediul Phare si, in acest fel, au fost incdlcate
principiile legalitatii si regularitdtii;

recomanda Comisiei sa coopteze autoritatile bulgare si romane intr-o cooperare reciproca
pentru a se defini cu mai multa precizie necesitatile si capacitatile celor doua tari si sa
depuna eforturi pentru a stabili si a identifica prioritétile si obiectivele de realizat;

constatd ca, desi s-au luat unele masuri In vederea solutionarii problemei capacitatii
administrative insuficiente si a deficientelor 1n ceea ce priveste aplicarea dreptului
contractual, precum si in vederea respectarii cerinfelor de cofinantare, sunt in continuare
necesare eforturi suplimentare;

solicita Comisiei sa acorde o atentie deosebitd dezvoltarii, in Romania si in Bulgaria, a
unor structuri administrative si a unor sisteme de informare capabile sa gestioneze si sa
controleze finantdrile europene, §i sd urmareasca reorganizarea administratiilor
responsabile cu investirea acestor finantari;

invitd Comisia sd asigure o informare clara cu privire la proiectele 1n curs si la diverse
programe si cu privire la capacitatea globald de gestionare si monitorizare independentd a
administratiilor din Romania si Bulgaria si sa asigure o mai mare deschidere si
transparentd in utilizarea fondurilor si In luarea deciziilor legate de acestea;

solicitd Comisiei un aviz independent cu privire la capacitatea administratiilor romane si
bulgare de a asigura o buna gestiune financiara a fondurilor comunitare;
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Raportul special nr. 6/2006 privind aspectele de mediu ale cooperdarii pentru dezvoltare a
Comisiei

228. indeamna Comisia, in baza noii politici de dezvoltare semnate in decembrie 2005, sa
stabileasca o strategie globala de mediu in cadrul cooperdrii sale pentru dezvoltare;

229. considera ca o asemenea strategie ar trebui sa recunoasca nu numai importanta includerii
aspectelor de mediu in toate programele si proiectele de dezvoltare, ci si a transformarii
mediului intr-un domeniu prioritar de cheltuieli;

230. considera ca formarea in materie de integrare a mediului ar trebui sa fie obligatorie pentru
functionarii cheie; indeamna Comisia sa finalizeze cat mai curand posibil pregatirea unui
manual privind integrarea dimensiunii de mediu;

231. invitd Comisia sa se asigure ca dispune de suficienti experti interni in materie de mediu si
ca sunt definite si respectate proceduri clare de integrare a dimensiunii de mediu;

232. invitd Comisia sa utilizeze mai intens expertiza recunoscutd a administratiilor nationale de
gestionare a ajutoarelor si a Intreprinderilor private cu experientd dovedita in calitate de
parteneri ai administratiilor nationale de gestionare a ajutoarelor in gestionarea de proiecte
de mediu, in contextul proiectelor nationale de cooperare pentru dezvoltare;

233. insista ca proiectele sa fie planificate pe baza unui caiet de sarcini detaliat, cu obiective
clar definite, si sd se contracteze servicii externe de monitorizare pentru a evalua rata de
succes a fiecarui proiect si pentru a identifica in mod clar orice lacune si deficiente;

Raportul special nr. 7/2006 intitulat ,, Investitiile in domeniul dezvoltarii rurale: o solutie
eficientd pentru problemele din zonele rurale?”

234. salutd publicarea raportului si indeamnd Comisia sd tind cont de lacunele identificate in
raport care nu sunt abordate de noul regulament privind dezvoltarea rurald sau de normele
sale de aplicare, in special in contextul aprobarii programelor nationale;

235. solicitd in special Comisiei sd defineasca strategii mai clare asociate unor obiective
precise si sa actioneze in stransa colaborare cu statele membre pentru a ameliora definirea
obiectivelor, a beneficiarilor si a zonelor, precum si selectia celor mai potrivite proiecte, si
sa includa aceste aspecte in documentele de programare pentru perioada 2007-2013;

236. considera cd ar putea fi necesar ca termenul acordat Comisiei pentru aprobarea
programelor nationale sa fie prelungit putin pentru a permite realizarea unei analize
aprofundate, Intrucat calitatea programelor nationale determind, in mare masura, daca
alocarea de fonduri regiunilor si beneficiarilor care au cea mai mare nevoie de ele este
clar justificata si daca, pe viitor, va fi posibila o mai buna evaluare a eficacitatii
investitiilor;

237. reitereaza faptul ca acorda o mare importanta utilizarii eficiente si responsabile a
bugetului UE si aplicdrii principiului conform caruia initiativele care nu sunt suficient de
verificabile nu ar trebui sa fie finantate din fondurile publice; considera ca fixarea unor
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238.

239.

240.

241.

obiective precise si definirea unor strategii clare in programele nationale sunt esentiale in
acest sens;

considera ca realizarea obiectivelor duble — structurale §i agricole — ale masurilor de
investitii ar trebui sd fie asigurata printr-o abordare sectoriald (pentru agriculturd) si
teritoriald (pentru coeziunea economica si sociald) atent echilibrata;

considera ca al doilea pilon al PAC este un instrument indispensabil pentru dezvoltarea
viitoare a zonelor rurale ale UE si invitd Comisia sd incurajeze statele membre sa
analizeze factorii de succes pentru proiectele de investitii i sa disemineze cele mai bune
practici,

incurajeaza Comisia ca, 1n stransa colaborare cu statele membre, sd perfectioneze
sistemele de monitorizare si evaluare, de exemplu prin elaborarea unor indicatori calitativi
care sa permita statelor membre si Comisiei sa stabileasca daca masurile sunt eficiente si
daca au fost atinse obiectivele;

saluta faptul ca discutarea acestui raport special a avut loc in acelasi timp cu prezentarea
primei propuneri a Comisiei privind reforma sectorului fructelor si legumelor, care ar
trebui sd intre Tn vigoare in 2008;

Raport special nr. 8/2006 intitulat ,,Sd cultivam succesul? Eficacitatea sprijinului acordat de
Uniunea Europeand producitorilor de fructe §i legume

242.

243,

244,

245.

246.

247.

reaminteste angajamentul sau In favoarea sprijinului comunitar pentru sectorul fructelor si
legumelor din UE, care este necesar pentru ca acest sector sa fie durabil s1 mai competitiv;

subliniaza ca organizatiile de producatori sunt piatra de temelie a organizarii comune a
pietei produselor prelucrate din fructe si legume si, in consecinta, sustine Comisia in
eforturile de incurajare si sprijinire a cultivatorilor in sensul credrii de organizatii de
producdtori;

isi exprima sprijinul pentru eliminarea masurilor interventioniste, precum retragerea de pe
piatd sau sprijinul acordat produselor transformate, pe care le considera contraproductive,
pentru obiectivele fixate pentru sectorul fructelor si legumelor;

considera ca sistemele de ajutoare pentru programele operationale destinate organizatiilor
de producatori de fructe si legume constituie un instrument mult mai promitator decat
masurile interventioniste;

ia act de si salutd evaluarea prevazuta pentru 2009 si solicitd Comisiei sd dezvolte un
mecanism corespunzator de monitorizare si control pentru sectorul fructelor si legumelor
pentru a asigura respectarea principiului de bund gestiune financiara;

saluta declaratia Comisiei conform céreia aceasta prevede Tmbunatatirea capacitatii sale
de colectare a datelor si de dezvoltare a unor indicatori cantitativi si calitativi relevanti
pentru masurarea eficientei si eficacitatii; considera ca acesti indicatori ar trebui sd vizeze
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248.

249.

250.

251.

un numar mai mare de avantaje ale programelor, monitorizate la un nivel mai ridicat de
agregare; propune Comisiei, in plus, sd reevalueze pertinenta si exactitatea indicatorilor si
statisticilor existente, cat mai curand posibil;

este de acord cu Curtea de Conturi ca sistemul actual trebuie sa faca obiectul unei
revizuiri aprofundate in vederea imbunatatirii eficientei si eficacitatii sale; solicita, prin
urmare, Comisiei $i statelor membre sa controleze Tnh mod riguros §i sa creasca
eficacitatea si eficienta sistemului de programe operationale pentru producatori, sa
examineze factorii de succes ai celor mai bune rezultate obtinute si sa traga concluzii pe
baza lor pentru o mai buna punere in practica la nivelul statelor membre, in special in
regiunile mai putin bine organizate;

aproba, prin urmare, recomandarea Curtii de a clarifica si a simplifica criteriile de
eligibilitate in vederea cresterii transparentei si a reducerii costurilor administrative
suportate de regimurile de plati;

solicitd Comisiei sa alinieze procedurile si regulile regimurilor de ajutor cu cele ale
fondurilor de dezvoltare rurald, pentru a identifica cazurile in care acestea se pot completa
si cele in care se exclud reciproc;

solicitd Comisiei sd monitorizeze §i sa controleze Indeaproape punerea in aplicarea a
regimului in noile state membre;

Raportul special nr. 9/2006 privind cheltuielile de traducere suportate de Comisie,
Parlament si Consiliu

252.

253.

254.

255.

256.

subliniaza faptul ca costul total al serviciilor lingvistice ale institutiilor europene, pentru
traducere si interpretare impreuna, reprezinta abia 1% din bugetul total al UE;

observa cu surprindere ca institutiile nu au calculat pana in prezent nici costul total al
traducerii!, nici costul pe pagind; observa cd, in 2005, volumul de traduceri a fost de

1 324 000 de pagini la Comisie (1 450 de traducatori), 1 080 000 pagini la Parlament (550
de traducatori) si 475 000 pagini la Consiliu (660 de traducatori); observa, de asemenea,
ca pentru 2003 Curtea a estimat costul total al traducerilor la 414 200 000 EUR, astfel:
214 800 000 EUR pentru Comisie, 99 000 000 EUR pentru Parlament si 100 400 000
EUR pentru Consiliu; observa ca pentru acelasi an costul mediu pe pagina a fost de
166,37 EUR: 150,2 EUR la Comisie, 149,7 EUR la Parlament si 251,8 la Consiliu;

considera ca institutiile ar trebui sa ia masurile adecvate pentru a consolida in continuare
productivitatea serviciilor de traducere ale UE in raport cu sectorul privat;

considera ca este necesar sa se clarifice motivul pentru care preturile platite de Parlament
traducatorilor independenti sunt, in medie, cu 12% mai mari decat cele platite de Comisie;

saluta faptul ca Comisia si Consiliul au reusit sa limiteze cresterea volumului de traduceri

! Conform Curtii de Conturi, aceste cifre acopera costurile cu traducétorii, secretarele, personalul de conducere,
agentii SAT, planificarea, cladirile, tehnologia informatiei si gestionarea resurselor umane (formare profesionald).
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in urma extinderii UE-10, blocand astfel cresterea preturilor;

257. considera ca cele trei institutii ar trebui sa stabileasca costurile traducerilor anual,
utilizand aceleasi criterii si metode de calcul; considera ca cifrele obtinute nu ar trebui sa
fie utilizate numai In scopuri bugetare, ci si pentru a sensibiliza utilizatorii cu privire la
costuri;

258. saluta disponibilitatea Comisiei de a studia procedura de autorizare si de selectare a
cererilor de traducere din 2006; saluta, de asemenea, faptul ca, 1n 2003, Consiliul a
intocmit o lista de documente esentiale, limitand astfel traducerea altor texte;

259. recomanda extinderea limitarilor in ceea ce priveste lungimea documentelor si a
rezumatelor scrise;

260. Incurajeaza comisiile si delegatiile parlamentare sa furnizeze textele doar in limbile
membrilor si ale membrilor supleanti; sugereaza ca alte versiuni lingvistice ar putea fi
furnizate la cerere;

261. este,in general, de parere ca institutiile trebuie sa ia mésurile necesare pentru a garanta un
standard ridicat de calitate a traducerii; prin urmare, considera ca Consiliul, Parlamentul si
Comisia ar trebui sa raporteze Curtii si Comisiei pentru control bugetar masurile adoptate
pentru monitorizarea si cresterea calitatii traducerilor in timp util pentru procedura de
descarcare de gestiune 2006;

262. considera ca institutiile ar trebui sa Tmbunatateascad in continuare informatiile disponibile
conducerii pentru monitorizarea procesului de traducere, tinand cont de indicatorii de
performanta propusi de Curte!;

263. considera ca Consiliul, Parlamentul si Comisia ar trebui sa utilizeze in mod eficient si
eficace resursele interne si externe, precum bazele de date, traducerea asistata de
calculator, lucrul la distanta si externalizarea;

264. considera ca fiecare institutie ar trebui sa verifice capacitatile de traducere disponibile in
celelalte doua institutii Tnainte de a externaliza traducerile;

Raportul special nr. 10/2006 privind evaluarile ex-post ale programelor din cadrul
Obiectivelor 1 si 3 pentru perioada 1994-1999 (fonduri structurale)

265. invitda Comisia sd demonstreze in ce masurd a fost consolidatd metodologia pentru
evaluarea ex ante, evaluarea la jumatatea perioadei si evaluarea ex post pentru a evita, in
masura In care este posibil, pentru exercitiul de evaluare ex post 2000-2006, erorile de
interpretare constatate in raportul special al Curtii;

266. sugereaza amplificarea cooperdrii dintre DG REGIO si DG EMPL asupra punctelor
comune ale metodelor de evaluare;

' A se vedea punctele 53 si 88 din raportul Curtii.
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267.

268.

269.

270.

271.

272.

273.

constatd ca metodologia privind utilizarea actuald a modelulut HERMIN pune probleme
mari; este preocupat de faptul cd metodologia actuald nu permite sa se ia in considerare
suficient de mult importanta sectorului tertiar pentru anumite economii, de exemplu
turismul; isi exprima temerea cd evaluarea fondurilor structurale in tarile care au aderat la
Uniunea Europeana in 2004 va intdmpina dificultati semnificative, date fiind
caracteristicile specifice ale economiilor de piata incipiente din aceste {ari; solicita
Comisiei sa demonstreze — inainte de a proceda la evaluarea 2000-2006 — n ce masura a
modificat metodologia pentru a tine cont de aceasta critica;

solicita, de asemenea, extinderea metodologiei pentru a putea masura efectele
microeconomice; considera ca investitiile private sunt importante pentru impactul
fondurilor structurale pe termen lung si pentru dezvoltarea de locuri de munca; solicita ca
acestea sa fie luate in considerare in cadrul exercifiului de evaluare ex post 2000-2006;

solicitd ca, pentru a asigura o abordare coerentd in evaluarea fondurilor structurale in
general, sa se ia In considerare concluziile din raportul special al Curtii pentru viitoarele
evaludri ex ante, la jumatatea perioadei si ex post pentru perioadele de programare 2000-
2006, 2007-2013 si perioadele ulterioare;

sustine ideea cd evaluarea fondurilor structurale ar trebui perceputa ca un proces continuu,
alimentat in permanentd de concluziile diferitelor exercitii de evaluare ex ante, la
jumatatea perioadei si ex post; solicitd statelor membre s se implice in acest proces si
invitd Comisia sa demonstreze modul in care va pune in practica aceste idei cat mai
curand posibil;

considera cd, pentru a demonstra publicului valoarea europeand addugata a fondurilor
structurale, evaluarile viitoare ar trebui sa evidentieze, de asemenea, efectele indirecte ale
fondurilor structurale;

solicitd Comisiei ca, in ceea ce priveste grupul de conducere pentru evaluarea ex post
inclusiv cu experti externi, sub forma unor parteneriate cu institute specializate $i a unor
studii pe teme specifice;

este de parere ca o astfel de cooperare ar permite perfectionarea procesului de evaluare si
o mai bund valorificare a potentialului fondurilor structurale; invitd Comisia sa urmeze
aceasta abordare pentru a crea un model ,,far” pentru evaluarea masurilor de coeziune
economica, sociala si teritoriald, care ar fi un model specific european, dar ar putea servi
drept exemplu la nivel mondial.
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14.3.2007

AVIZ AL COMISIEI PENTRU AFACERI EXTERNE

destinat Comisiei pentru control bugetar

privind descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene aferent
exercitiului financiar 2005

(SEC(2006)0916 - C6-0263/2006 - 2006/2070(DEC))

(SEC(2006)0915 - C6-0262/2006 - 2006/2070(DEC))

Sectiunea III - Comisie

Raportor pentru aviz: José Ignacio Salafranca Sanchez-Neyra

SUGESTII

Comisia pentru afaceri externe recomanda Comisiei pentru control bugetar, competenta in
fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

Parteneriatul euro-mediteranean

1. se declara mulfumita de evaluarea Curtii, conform careia Comisia a adus imbunatatiri
considerabile in ceea ce priveste gestionarea programului MEDA; indeamna Comisia sa-si
sporeascd 1n continuare eficienta si eficacitatea si sa asigure o tranzitie armonioasa la noile
instrumente financiare; insista asupra necesitatii informarii Parlamentului European de
catre Comisie cu privire la transpunerea In practicd a obiectivelor stabilite In documentele
de strategie si in programele indicative prin intermediul noilor instrumente;

2. 1nvitd Comisia sa prezinte un sistem de evaluare mai substantial pentru toate cheltuielile
legate de asistenfa externd, in care legatura intre cheltuieli si rezultate politice sau lipsa
unei astfel de legaturi sa fie clara, pentru a permite Parlamentului European sa isi exercite
in mod eficient prerogativele si obligatiile pe care le are in calitate de autoritate bugetara;

Asistenta de preaderare

3. 1isi exprimd preocuparea fatd de Intarzierile Inregistrate in procesul de acreditare EDIS

PE 382.516v02-00 46/75 RR\662383R0O.doc



pentru programele Phare si ISPA in Bulgaria, care au dus doar la o finalizare partiala a
procesului respectiv inainte de aderare; ia act de faza prelungita de pregatire din partea
Bulgariei, care a facut progrese, dar care trebuie sa isi imbunatateasca sistemele de
supraveghere si control, precum si capacitdtile administrative necesare pentru punerea in
practicd rapida si eficientd a proiectelor; Indeamna Comisia sa continue colaborarea cu
autoritatile bulgare si romane pentru a le acorda sprijin in vederea adaptarii la cerintele
EDIS;

se declarda multumit de evaluarea Curtii de Conturi, conform careia gestiunea
descentralizata introdusa pentru proiectele CARDS in Croatia s-a dovedit a functiona fara
probleme; invita Comisia sa continue sa lucreze cu agentiile nationale de implementare
pentru a spori capacitatile de gestiune ale acestora;

recunoscand importanta cooperarii cu institutiile financiare internationale, insista asupra

necesitatii luarii unei decizii de catre Comisie de a participa la proiecte comune numai in
cazul 1n care acestea garanteaza o utilizare eficientd a fondurilor; insista asupra nevoii ca
asistenta Uniunii Europene sa aduca cu adevarat un plus de valoare si solicita ca executia
proiectelor comune sa fie monitorizata indeaproape de Comisie;

incurajeaza Comisia sa lucreze in continuare la punerea in aplicare cu succes a clauzei de
verificare inclusd in Acordul privind cadrul financiar si administrativ, precum si la gradul
de detaliere din cadrul rapoartelor privind punerea in aplicare a unui proiect, transmise de
agentiile ONU, garantand astfel respectarea intereselor financiare ale UE si prerogativele
Curtii de Conturi;

Tarile vecine de la est

7.

10.

1.

se declard multumit de eforturile Comisiei de a imbundtati in continuare gestiunea
proiectelor din cadrul programului TACIS din Rusia si alte tari beneficiare; recunoaste
faptul multe dintre lacunele mentionate in raportul special al Curtii de Conturi au fost
abordate de catre Comisie;

asteapta cu interes evaludrile privind contributia programului TACIS la Tmbunatatirea
sigurantei in diverse centrale nucleare, pe care Comisia le-a inceput in 2006;

reitereazd cererea adresatd Comisiei de a clarifica cu agentiile Organizatiei Natiunilor
Unite dreptul de acces al Curtii de Conturi la proiecte gestionate de agentiile respective;

solicita Comisiei sa insiste asupra trasabilitatii fondurilor acordate de Uniunea Europeana
organizatiilor internationale, cum ar fi Organizatia Natiunilor Unite si Banca Mondiala,
precum si asupra transparentei gestiunii acestor fonduri, si sa transmita aceste informatii
Parlamentului;

este de parere ca vizibilitatea imaginii Uniunii Europene ar trebui imbunatatita; solicita
Comisiei si Consiliului sa isi reflecteze in continuare la metode de comunicare prin care sa
se asigure ca politica externd a Uniunii Europene este mai transparentd si mai vizibila.
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1.3.2007

AVIZ AL COMISIEI PENTRU DEZVOLTARE

destinat Comisiei pentru control bugetar

referitor la descarcarea de gestiune privind executia bugetului general al Uniunii Europene
pentru exercitiul financiar 2005

(SEC(2006)0916 - C6-0263/2006 - 2006/2070(DEC))

(SEC(2006)0915 - C6-0262/2006 - 2006/2070(DEC))

Sectiunea III - Comisie

Raportor pentru aviz: Ralf Walter

SUGESTII

Comisia pentru dezvoltare recomanda Comisiei pentru control bugetar, competenta in fond,
includerea urmatoarelor sugestii In propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1. salutd faptul ca procentul din fondurile UE alocate pentru sectorul sanatatii si, respectiv,
pentru cel al educatiei de baza a crescut de la 4,98% la 6,83%; regreta insa faptul ca acest
procent este Tn continuare departe de valoarea de 20%, prevazuta in bugetul pe anul 2005;
nu accepta utilizarea, de catre Comisie, a obiectivului legitim si necesar al unei mai bune
coordonadri si repartizari a sarcinilor intre donatori, ca justificare pentru investitii prea mici
in sectorul sanatatii si, respectiv, in cel al educatiei de baza si solicitd acesteia sa adopte,
fara intarziere, masuri care sa permita atingerea obiectivului de 20%, precum si
Parlamentului sa informeze in scris, cel putin de doua ori pe an, cu privire la stadiul actual
de punere in aplicare si la factorii inclusi in calcul;

2. regreta faptul ca, pana in prezent, Comisia nu a elaborat nici o strategie globala pentru ca,
impreuna cu tarile beneficiare, sa facd din sectorul sanatatii si, respectiv, cel al educatiei
teme prioritare in noile documente de strategie nationale;

3. regretd, In continuare, faptul ca, n ciuda afirmatiilor contrare din partea Comisiei,
documentele nationale de strategie 1n curs de elaborare nu au, In general si Tn mod evident,
profilul caracteristic Obiectivelor de Dezvoltare ale Mileniului (ODM)), fara sa includa
obiective specifice si calendarele de realizare a fiecarui ODM 1n parte, $i nu pun suficient
in evidenta contributia Comunitatii la realizarea acestora;
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10.

11.

12.

salutd declaratiile Comisiei cu privire executarea partiald ale unor titluri bugetare, in
special cdtre rubricile pentru participarea comunitard la actiuni intreprinse de organizatii
neguvernamentale in favoarea tarilor in curs de dezvoltare (articolul 21 02 03), pentru
mediul Inconjurator din tarile in curs de dezvoltare (articolul 21 02 05), pentru lupta
impotriva bolilor datorate sdraciei in tarile in curs de dezvoltare (postul 21 02 07 02),
pentru sustinerea politicii demografice si a sanatatii reproductive (postul 21 02 07 03) si
pentru o cooperare descentralizata (articolul 21 02 13); indeamna totusi la intensificarea
eforturilor in vederea executarii integrale a bugetului;

solicitd Comisiei sd acorde mai multa atentie fenomenului migratiei fortei de munca
calificate din tarile in curs de dezvoltare in tarile UE si sd propund masuri adecvate pentru a
facilita a personalului calificat din tarile in curs de dezvoltare raménerea sau reintoarcerea
in tara de origine, pentru ca masurile donatorilor, printre altele, cele din sectorul sanatatii
si, respectiv, din cel al educatiei, sa contribuie pe termen lung si intr-o maniera eficienta la
lupta impotriva sardciei In tarile in curs de dezvoltare;

saluta constatarea Curtii de Conturi cu privire la imbunatatirea sistemelor de supraveghere
si control ale Comisiei; regretd insa faptul cad aceastd imbunatatire nu vizeaza
supravegherea, controlul si auditul organismelor executive; considera inacceptabil faptul ca
aceastd lacuna, situata intr-un punct strategic in legatura dintre contribuabilul european si
beneficiarii finali din tara in curs de dezvoltare, determind in continuare producerea unui
numar considerabil de erori materiale; solicita Comisiei sa verifice aplicarea, 1n special, a
procedurilor de licitatie si lipsa inregistrarilor duble;

solicitd Comisiei sa elaboreze si sa aplice o abordare globala a supravegherii, a controlului
si a auditului organismelor executive, in vederea asigurarii unei aplicari corecte a
procedurilor contractuale de catre acestea din urma, lucru care, pand in prezent, nu s-a
intamplat foarte des;

solicita Comisiei sa aprofundeze evaluarea riscurilor proiectului EuropeAid, {indnd cont de
constatarile auditorilor interni si externi la nivel de proiect si sa distingd, in cadrul
procesului, diferitele tipuri de organisme executive si metode de finantare;

solicitd Comisiei sd ia masuri pentru a permite Curtii de Conturi un control eficient al
resurselor financiare ale UE, in contextul unor masuri puse in aplicare de organisme
internationale, in special de cele ale Natiunilor Unite;

asteaptd din partea Comisiei sa transmitd instructiuni delegatiilor sale din tarile beneficiare,
pentru ca acestea sa prezinte in rapoartele lor rezultatele concrete ale utilizarii resurselor
UE, permitand astfel Comisiei sa masoare si sa publice rezultatele cooperarii pentru
dezvoltare realizate de UE;

solicita Comisiei sa controleze periodic executia creditelor de functionare ale delegatiilor
sale si compatibilitatea sferei sale de actiune cu prioritatile Uniunii Europene;

salutd eforturile Comisiei de punere in aplicare a strategiei de integrare a mediului in
cooperarea pentru dezvoltare si solicitd Comisiei sa promoveze 1n continuare dimensiunea
ecologica a politicii de dezvoltare, inclusiv prin sustinerea alimentdrii cu energie din surse
ecologice;
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13. saluta buna desfasurare a intregii actiunii de acordare de ajutor umanitar, realizata de catre
Comisie in contextul catastrofei provocate de tsunami; regreta insd coordonarea
insuficienta a ajutorului de urgenta; solicitd Comisiei, pe de o parte, o mai buna definire a
rolurilor Directiilor Generale ECHO si Mediu (procedura comunitarad pentru protectia
impotriva dezastrelor naturale) si, pe de alta parte, elaborarea unor formule care sa permita
sprijinirea regiunilor respective in coordonarea diversilor donatori, dar saluta faptul ca
Comisia este pregatita sa informeze periodic Parlamentul cu privire la progresele
inregistrate;

14. observa, din nou, faptul ca integrarea Fondului European de Dezvoltare in bugetul UE ar
consolida, in ansamblu, coerenta cooperarii europene pentru dezvoltare, asigurand mai
multa transparenta si eficienta si permitand, totodata, un control democratic.
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1.3.2007

AVIZ AL COMISIEI PENTRU OCUPAREA FORTEI DE MUNCA S| AFACERI
SOCIALE

destinat Comisiei pentru control bugetar

privind descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene aferent
exercifiului financiar 2005

(SEC(2006)0916 - C6-0263/2006 - 2006/2070(DEC))

(SEC(2006)0915 - C6-0262/2006 - 2006/2070(DEC))

Sectiunea III - Comisie

Raportoare pentru aviz: Ria Oomen-Ruijten

SUGESTII

Comisia pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale recomanda Comisiei pentru control
bugetar, competenta in fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce
urmeaza a fi adoptata:

Capitolul 3: Gestiune financiara

1. 1isi exprima Ingrijorarea cu privire la noua crestere a angajamentelor restante si solicita
cresterea ratei de utilizare In cursul urmatorilor trei ani;

2. subliniaza ca majoritatea anuldrilor in baza regulii n+2 privesc Fondul Social European;
invita statele membre sa se asigure ca cererile de platd sunt prezentate Comisiei mult mai
repede, avand 1n vedere cd masurile finantate de FSE sunt menite sd imbunatateasca
sansele de angajare si sa creasca baza de resurse umane si sunt deosebit de importante
pentru atingerea obiectivelor de la Lisabona; o ratd de utilizare redusa este deosebit de
ingrijordtoare, in special in contextul noului Fond European pentru Adaptare la Globalizare
si al obiectivelor sale;

3. 1nvitd Comisia si Curtea de Conturi sa tind o evidenta clard a beneficiarilor care solicita
sume relativ mici pentru proiecte sau organizatii i care, datoritd marimii lor, nu sunt in
masura sa beneficieze de expertiza necesara in materie de audit si evaluare, in vederea
atingerii unui echilibru adecvat intre costurile proiectului si costurile si personalul necesar
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pentru audit §i rapoarte;

Capitolul 6: Masuri structurale

4. impartaseste opinia Curtii de Conturi potrivit careia, date fiind numarul mare de programe
si proiecte si diversitatea entitatilor care participa la procesul de gestiune, sunt necesare
controale mai riguroase si mai detaliate in statele membre, astfel incat sa se asigure ca
acestea se achitd in mod adecvat de responsabilitatile inerente conceptului de gestiune
comuna, astfel cum este prevazut in legislatia corespunzatoare, sub supravegherea eficace a
Comisiei;

5. spera ca planul de actiune al Comisiei privind un cadru de control intern integrat
(COM(2006)0009) va duce la reducerea riscurilor de control mentionate si la imbunatatirea
gestionarii comune a creditelor de catre Comisie si statele membre; solicita statelor
membre sa prezinte, 1n fiecare an, o ,,declaratie anuald” care sa ateste cd fondurile alocate
de UE au fost cheltuite in mod adecvat;

6. este dezamagit ca, in toate programele verificate, Curtea de Conturi a constatat erori
materiale la nivelul cheltuielilor declarate pe proiecte, dar subliniaza ca efectuarea unor
controale periodice de citre Comisie ar permite o mai bund evaluare a situatiei;

7. impartaseste opinia Comisiei potrivit careia sistemele de gestionare si control din statele
membre functioneaza in conformitate cu normele in vigoare, dar cu grade diferite de
eficientd (eficient in unele state membre, bine in multe state membre, dar avand nevoie de
imbunatatire si nesatisfacator in cateva state membre); asteapta din partea Comisiei o
crestere a eforturilor si a masurilor de asistentd exceptionale pentru statele membre in
cauza, astfel Incat acestea sa-si poatd indeplini mai bine obligatiile;

8. constata ca statele membre nu sunt consecvente in a-si respecta obligatiilor care decurg din
respectarea procedurilor aplicabile la nivelul fondului structural, in ceea ce priveste
informarea privind recuperarea cheltuielilor ilegale si privind aplicarea corectiei financiare;
se asteapta, in acest sens, ca masurile introduse de Comisie si care au intrat in vigoare din
2006 sa dea rezultate; solicita, in caz contrar, modificarea procedurii de audit;

9. subliniaza ca nivelul scazut al corectiilor financiare nete, criticat de Curtea de Conturi, nu
poate fi considerat ca unic indicator al unei supravegheri eficiente din partea Comisieli,
deoarece, in conformitate cu dispozitiile articolului 39 alineatul (1) din Regulamentul nr.
1260/1999 al Consiliului, corectiile financiare nete se aplica doar daca statul membru nu
actioneaza 1n nici un fel;

Capitolul 7: Politici interne

10. impartdseste opinia Curtii de Conturi potrivit careia principalul risc inerent pentru
legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente il constituie posibilitatea ca beneficiarii
creditelor sa inscrie Tn declaratiile lor costuri prea ridicate; critica, in plus, insuficienta
mecanismelor de sanctionare, absenta frecventa a unui sistem fiabil de contabilizare a
timpului, erorile Comisiei in aplicarea dispozitiilor specifice programelor, precum si
strategia neclara privind coordonarea controalelor existente;
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11. solicitd, in acest sens, un control mai riguros din partea Comisiei asupra structurii costurilor
s1 sanctiuni potrivite in cazul prezentdrii unor facturi exagerate;

12. solicita Curtii de Conturi sa examineze mai atent cheltuielile din domeniul afacerilor

sociale si ocupadrii fortei de munca, deoarece in urma unor verificari aleatorii efectuate de
Curte asupra proiectelor s-au constatat deficiente in 63% din cazuri.
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1.3.2007

AVIZ AL COMISIEI PENTRU MEDIU, SANA]'ATE PUBLICA Sl SIGURANTA
ALIMENTARA

destinat Comisiei pentru control bugetar

privind descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene aferent
exercifiului financiar 2005

(SEC(2006)0916 - C6-0263/2006 - 2006/2070(DEC))

(SEC(2006)0915 - C6-0262/2006 - 2006/2070(DEC))

Sectiunea III - Comisie

Raportoare pentru aviz: Jutta Haug

SUGESTII

Comisia pentru mediu, sdnatate publica si siguranta alimentara recomanda Comisiei pentru
control bugetar, competenta in fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de
rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1. considera ca ratele globale de executare a liniilor bugetare pentru mediu, sandtate publica si
siguranta alimentara sunt satisfacatoare;

2. invita Comisia sa ia mdsuri pentru a promova acordarea de asistenta suplimentara
candidatilor n contextul programelor multianuale; saluta eforturile de a directiona cererile
de oferte si de a asigura o asistentd mai consistenta candidatilor pentru a evita depunerea
unor dosare pentru proiecte care, in mod evident, nu sunt eligibile pentru finantare sau sunt
de proastd calitate; observa ca este nevoie de actiuni suplimentare pentru a se ajunge la o
situatie satisfacatoare; invitd Comisia sa examineze diferitele stadii de executie, pentru a
determina ameliorarea ciclului de executie in cursul exercitiului financiar;

3. observa ca ratele de platad atat in domeniul mediului, cat si al sanatatii publice si al
sigurantei alimentare s-au situat sub 80%; este constient de dificultdtile de planificare a
necesarului de credite de plata, generate de faptul cd Comisia depinde, partial, de depunerea
rapidd a facturilor de catre beneficiari si contractanti; invita totusi Comisia sa 1si continue
eforturile de imbunatatire a procedurilor proprii care afecteaza executia creditelor de plata;
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4. spera ca modelul introdus in temeiul noului cadru financiar, care consta in regruparea
tuturor activitatilor dintr-un singur domeniu politic in cadrul unui singur program si al unei
singure linii bugetare, va eficientiza utilizarea creditelor disponibile;

5. considera, pe baza datelor disponibile, ca i1 se poate acorda Comisiei descarcarea de

gestiune in ceea ce priveste cheltuielile din domeniul politicilor legate de mediu, sanatate
publica si sigurantd alimentara pentru exercitiul financiar 2005.
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SHORT JUSTIFICATION

This opinion examines the execution of the budget in the areas of environment, public health
and food safety policy for the financial year 2005.

ENVIRONMENT

The implementation rates for commitments for the environment budget lines were very good as
regards internal policies, reaching the average level of almost 97%. This was largely due to the
high commitment rates of the LIFE and Forest Focus programmes, which together represent
2/3 of the budget for the environment policy area. Also the appropriations for NGO core
funding were committed almost completely.

Following the pattern of previous years, the implementation of two smaller programmes, civil
protection and marine pollution, proved to be more difficult. For civil protection, the level of
commitments increased slightly from 2004 (75%) to 2005 (81%), largely due to the
Commission's increased efforts to communicate better on the call for proposals. For the
programme of marine pollution, the appropriations available more than doubled (from
€800.000 to €1.900.000) but only 58% could be executed. In both cases, the fields are fairly
specialised and the number of potential applicants small. As regards marine pollution, the low
contribution ceilings defined in the Council decision for co-financing further limited the
overall use of the funds.

Resources under the budget lines on 'legislation, awareness raising and other actions' and
'legislation in the field of environment' are used to support a wide range of actions taken by
DG Environment to implement existing legislation and to develop new policy initiatives. The
6th Community Environment Action Programme sets the base for these activities. The
resources are implemented through calls for proposals for grants and procurement procedures
for studies or service contracts, where the Commission selects offers giving best value for
money, often at prices lower than originally anticipated. These implementation rates rose from
81% in 2004 to 87% in 2005.

Implementation rates for the international environmental activities, including LIFE third
countries were considerably higher than the year before, 96%. Efforts by the Commission to
improve the Call for proposals and to make it better known have borne fruit with some delay.

The overall picture is again less satisfactory when it comes to payments. The average
implementation rate was 78%, i.e. approximately the same as in 2004. Problems in
commitments in 2004 have transformed into problems in payments the year later. Again, the
Commission can control and improve the situation only to a certain extent, as the payment
rates depend largely on the submission of bills by contractors and beneficiaries.

PUBLIC HEALTH

Year 2005 was the third year of the multi-annual Public Health programme (2003-2008). The
programme continued to attract applications of sufficient quality, and consequently, most of
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the appropriations could be committed (94%).

Efforts to bring the programming cycle forward and thus adopting the financing decisions
earlier bore fruit: the value of payments increased by 21% to 2005. Moreover, the call for
proposals was made more focused and specific, which decreased the number of proposals
received and shortened the time needed for their evaluation. At the same time, however, a
number of factors overruled some of these achievements: the finalisation of individual
commitments of 2004 was forwarded to 2005, and the setting up of the Public Health
Executive Agency and the preparations for the new Public Health and Consumer Protection
Programme consumed a lot of resources. According to DG SANCO, all this resulted in the late
finalisation of individual commitments for grant agreements for projects selected in 2005. The
inevitable consequence was the under-spending of payment credits which led DG SANCO to
ask for a considerable reduction (€17.6 million) of its payment credits.

DG SANCO continued to manage one half of the Tobacco Fund, the other half remaining in
the control of DG AGRI. The funds were used to finance the Community-wide "Help"-
campaign against smoking. The transition from the earlier model of several small projects into
one single multi-annual campaign has improved the overall implementation of the Tobacco
fund but also caused a systematic delay of one year between the commitment and the payment.
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1.3.2007

AVIZ AL COMISIEI PENTRU TRANSPORT $I TURISM

destinat Comisiei pentru control bugetar

privind descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene aferent
exercitiului financiar 2005

(SEC(2006)0916 - C6-0263/2006 - 2006/2070(DEC))

(SEC(2006)0915 - C6-0262/2006 - 2006/2070(DEC))

Sectiunea III - Comisia

Raportor pentru aviz: Michael Cramer

SUGESTII

Comisia pentru transport si turism recomanda Comisiei pentru control bugetar, competenta in
fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1. constata ca in bugetul 2005, astfel cum a fost adoptat definitiv si apoi modificat in cursul
exercitiului financiar, au fost incluse, pentru politicile din domeniul transportului, credite
de angajament in valoare totald de 917,2 milioane EUR si credite de platd in valoare totala
de 931,8 milioane EUR. iar din aceste sume:

- pentru retelelor transeuropene de transport, au fost prevazute credite de angajament
in valoare de 617,4 milioane EUR si credite de plata in valoare de 747,9 milioane
EUR;

- pentru siguranta transporturilor au fost prevazute credite de angajament in valoare de
15,9 milioane EUR si credite de plata in valoare de 18,1 milioane EUR;

- pentru programul Marco Polo, au fost prevazute credite de angajament in valoare de
30,5 milioane EUR si credite de plata in valoare de 8,2 milioane EUR;

- pentru agentiile de transport, au fost prevazute credite de angajament in valoare de
69 milioane EUR si credite de platd in valoare de 62 milioane EUR;

2. saluta mentinerea unor rate ridicate de utilizare a creditelor de angajament si de plata in
cadrul proiectelor legate de retelele transeuropene de transport (TEN-T), ambele atingand
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aproape 100%, 1nsa regreta ca, in ciuda acestui lucru, proiectele sunt realizate, in
continuare, intr-un ritm lent si intr-un mod care lasa de dorit, desi finalizarea proiectelor de
infrastructura in domeniul transporturilor necesita, de obicei, o perioada de mai mulfi ani;

3. 1isi exprima ingrijorarea in legaturd cu lipsa de precizie privind plafonul contributiei UE,
situatie care caracterizeaza toate proiectele, regulamentul financiar nespecificand daca
nivelul de 10% care corespunde plafonului de finantare de catre UE se aplica cheltuielilor
efectuate la zi sau costului total prevazut pentru proiect; ia act de faptul ca, in aceasta
privintd, Curtea de Conturi a constatat o depdsire a cheltuielilor prevazute de 146 milioane
de euro; saluta faptul ca, in acest moment, Comisia a adoptat o pozitie clara si admite
calcularea plafonului ca procentaj din costul final al proiectului;

4. saluta faptul ca Directia Generald Energie si Transport (DG TREN) procedeaza, in acest
moment, la auditarea a 49% din costul total al proiectelor TEN-T, insa solicitd sustinerea
acestel evolutii prin auditarea a 20% din totalul proiectelor;

5. 1si exprima ingrijorarea cu privire la rata de eroare constatatd in cazul contractelor de
cercetare din domeniul transporturilor, care se situeaza peste rata medie de eroare si solicita
luarea unor masuri de remediere a acestei situatii; invitd Curtea de Conturi sa reexamineze
acest fapt in raportul sau anual pe 2006;

6. constata cu ingrijorare ca rata de utilizare a creditelor de plata pentru siguranta
transporturilor este de 74% din creditele disponibile; 151 exprimd, de asemenea, ingrijorarea
pentru faptul ca rata de utilizare a creditelor de platd destinate programului Marco Polo a
fost de 53%; considera ca aceste rate de utilizare si, in special, declinul pronuntat in
utilizarea creditelor de plata, sunt complet inacceptabile pentru un obiectiv-cheie inscris in
Cartea Alba privind transportul;

7. invita Comisia sa transmita anual Parlamentului si Consiliului o descriere mai detaliata a
cheltuielilor referitoare la fiecare linie bugetara, insofita de observatiile corespunzatoare;

8. propune acordarea de catre Comisia pentru control bugetar a descarcarii de gestiune pentru

exercitiul financiar 2005 aferentd sectoarelor care {in de competenta Comisiei pentru
transport i turism.
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27.2.2007

AVIZ AL COMISIEI PENTRU CULTURA $I1 EDUCATIE

destinat Comisiei pentru control bugetar

privind descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene aferent
exercitiului financiar 2005

(SEC(2006)0916 - C6-0263/2006 - 2006/2070(DEC))

(SEC(2006)0915 - C6-0262/2006 - 2006/2070(DEC))

Sectiunea III - Comisie

Raportoare pentru aviz: Helga Triipel

SUGESTII

Comisia pentru cultura si educatie recomanda Comisiei pentru control bugetar, competenta in
fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1. considera cd simplificarea suplimentara a cerintelor pe care trebuie sa le indeplineasca
un solicitant in cadrul noilor programe multianuale precum Tineretul in actiune, Europa
pentru cetdteni si Cultura 2007 reprezinta o etapa necesara spre o Europa mai aproape de

eqe vy

regulamentului financiar revizuit;

2. considera necesara, in conformitate cu dispozitiile Regulamentului financiar, examinarea
de catre Comisie a oportunitatii de standardizare a procedurilor de adjudecare a
contractelor, prin intermediul unor formule de tip forfetar si prin utilizarea unor decizii ale
Comisiei pentru finantarea programelor;

3. incurajeaza Comisia sd continue eforturile de monitorizare a activitatii celor 99 de agentii
nationale implicate in gestionarea programelor si care au prezentat deficiente
considerabile In nenumadrate cazuri in cadrul procedurilor de audit aplicate;

4. se asteaptd ca activitatea Agentiei Executive pentru Educatie, Audiovizual si Cultura
sa imbunatateasca procedurile operationale; insistd pe faptul ca organizatiile care
apartin domeniului sau de aplicare sunt tributare informatiilor fiabile si livrate la timp in
ceea ce priveste asistenta proiectelor; constatd ca Tn acest context solicitantii sunt adesea
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organizatii foarte mici sau persoane fizice carora le lipsesc modalitatile sau experienta de
a efectua un audit profesionist;

constata ca auditul unui proiect la fata locului genereaza costuri extrem de ridicate; cu
toate acestea, considera ca scopul vizat este acela de a reduce la minimum marja de
eroare, ca este necesar sa se stabileasca o legatura de proportionalitate intre costul si
eficienta controalelor realizate, n asa fel incat sa se obtina un raport optim intre resursele
investite in punerea in practica a politicilor comunitare si cele destinate realizarii
controalelor;

doreste sa se asigure ca asistenta acordatd in domeniul comunicarii, pentru campaniile de
informare organizate de cétre statele membre in colaborare cu Comisia, respecta
principiul aditionalitatii si solicitd Comisiei sa impuna statelor membre sd garanteze ca
ajutorul financiar nu este folosit doar pentru a inlocui ajutorul financiar din partea statelor
membre in favoarea masurilor nationale privind politica de informare a UE.

solicitd Comisiei sa se asigure ca, la alocarea ajutorului, agentiile nationale nu se abat de
la criteriile generale, cum s-a intamplat in Polonia in cazul unui proiect care implica tineri
homosexuali, ca se tinea seama in mod adecvat de articolul 13 din Tratatul CE si ca, in
cazul 1n care nu au fost respectate criteriile programelor, recuperarea fondurilor UE va fi o
optiune de luat In considerare.
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EXPUNERE DE MOTIVE

Correct handling of financial rules and simplified access to EU funds can create
conflicting approaches. Your draftswoman supports any reasonable simplification of
procedures in the area of culture, youth, media and education since in these areas
many applicants are small organisations or even natural persons which do not have the
knowledge or the capacities to deal with complex financial control systems. Moreover the
amounts granted are usually rather small which justifies proportional administrative
action. Simplified procedures and shorter delays for the selection of proposals will support
the efforts of bringing Europe closer to the citizens.

The new generation of multi-annual programmes 2007 -2013 takes into account the
remarks made over a number of years as regards the need to simplify the programmes. The
revised Financial Regulation and its implementing rules should allow and encourage
simpler procedures serving better the citizens and organisations active in this field, e.g.
more use of lump sums, launching calls for proposals of operational grants in the year
preceding the budgetary year and confirm within the first week(s) of the relevant year,
two-step procedures with simplified first round-applications.

The draftswoman emphasises that there is a certain tension between the recommendation
of the Court on making more extensive use of lump sum financing (e.g. average
personnel costs) and its criticism that actual costs deviate from average costs. The
Commission reply to this seems valid: the calculation of average rates must be done
according to a consistent methodology which does not give rise to systematically higher
average costs (paragraph 7.6).

Parts of the programmes are implemented through national agencies. Over 60% of the
budget of DG Education and Culture is channelled to recipients via national agencies. In
total 99 of such agencies exist in the EU. Some of those agencies have shown considerable
weaknesses in their accounting systems. DG EAC states in its annual activity report

that 75 out of 99 national agencies had been subject to an audit by the end of 2005 and that
all agencies should be audited by the end of 2006. Nevertheless, it makes a reservation as
regards the management of the programmes by national agencies. The Court, by
recommending that the Commission further extend the controls of national agencies (para
7.29), indirectly confirms the need for improving the controls performed by these
agencies. The revised Financial Regulation, too, puts more emphasis on Member States'
responsibilities for programmes under shared management as regards effective and
efficient control systems and recoveries. In order to react to these shortcomings it could
ultimately be envisaged to reconsider delegating tasks to the national agencies, if in the
course of a couple of years these national agencies cannot provide for better
implementation and control of the budget.

DG EAC in 2005 faced an internal reorganisation and parts of its activities were
transferred to DG INFSO (media and audiovisual policy). Furthermore the executive
agency for Education, Audiovisual and Culture (EACEA) was set up, which involved
the examination of 7.000 potential candidates and the transfer of 13.000 contracts. This
complex operation certainly affected the way the DG runs its activities.
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The cost-benefit analysis and report by the Commission on the functioning of the
executive agency until now is rather positive as regards the respect of the deadlines and
only report some minor problems as regards possible overlap and duplication of tasks. It
points at the savings for the EU budget compared to a solution "in house" or compared to
outsourcing.

Your draftswoman notes tension between the Court's remarks on the need to do cost
conscious controls (para 7.11) while finding that the Commission's supervisory and
control systems do not provide assurance as to the legality and regularity of underlying
transactions in the area of internal policies (para 7.28). The Commission replies that given
the prohibitive costs of auditing every project on the spot the Commission must tolerate a
certain risk of error, provided that this risk is commensurate with the nature of the aid
granted.

In this respect the annual activity report of DG EAC states that an analysis of the
conclusions of audits finalised over the last three years shows an average rate of error of
9%, mainly relating to parts of the programmes that present a higher risk, such as
transnational programmes. Such errors occur notably in programmes which include an
important part of personnel costs where it is not seldom that in case of audits part of the
costs are not reimbursed because of the lack of supporting evidence, such as time sheets (a
problem observed by the Court as well in para 7.29). Therefore it is difficult to express the
error rate in concrete amounts.

With respect to the activities of DG COMM in 2005, it should be stressed that the
management partnerships between the Commission and national administrations should
be used for additional information exercises in Member States. The Commission needs to
avoid a situation like that in Germany where national funds for EU information
measures have significantly decreased following the establishment of the partnership.
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20.3.2007

AVIZ AL COMISIA PENTRU LIBERTATI CIVILE, JUSTITIE Sl AFACERI INTERNE

destinat Comisiei pentru control bugetar

privind descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene pentru
exercitiul financiar 2005

(SEC(2006)0916 - C6-0263/2006 - 2006/2070(DEC))

(SEC(2006)0915 - C6-0262/2006 - 2006/2070(DEC))

Sectiunea III - Comisie

Raportoare pentru aviz: Barbara Diithrkop Diihrkop

SUGESTII

Comisia pentru libertati civile, justitie si afaceri interne recomanda Comisiei pentru control
bugetar, competenta in fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce
urmeaza a fi adoptata:

1. saluta faptul ca s-a inregistrat un oarecare progres la punerea in aplicare a
angajamentelor bugetare cu privire la un spatiu de libertate, de securitate si de justitie;
regretd nivelul tot mai redus de punere in aplicare a platilor (79,8%, conform Curtii
Europene de Conturi, in comparatie cu 83,8% 1n 2004); constata ca acest nivel este unul
dintre cele mai reduse ale Comisiei; invitd Directia Generala pentru justitie, libertate si
securitate s3 imbunatafeasca punerea in aplicare 1n viitor a bugetului.
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28.2.2007

AVIZ AL COMISIA PENTRU DREPTURILE FEMEII S| EGALITATEA INTRE SEXE

destinat Comisiei pentru control bugetar

privind descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene aferent
exercitiului financiar 2005

(SEC(2006)0916 - C6-0263/2006 - 2006/2070(DEC))

(SEC(2006)0915 - C6-0262/2006 - 2006/2070(DEC))

Sectiunea III - Comisie

Raportoare pentru aviz: Lissy Groner

SUGESTII

Comisia pentru drepturile femeii si egalitatea intre sexe recomanda Comisiei pentru control
bugetar, competenta in fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce
urmeaza a fi adoptata:

1. subliniaza faptul ca, in temeiul articolului 3 alineatul (2) din Tratatul CE, promovarea
egalitatii intre barbati si femei este un principiu fundamental al UE si constituie un obiectiv
relevant pentru ansamblul activitatilor si politicilor comunitare; isi reitereaza solicitarea ca
integrarea dimensiunii de gen sa fie luata in considerare ca obiectiv prioritar in planificarea
bugetara, in conformitate cu principiul integrarii dimensiunii de gen in buget si solicita
Comisiei sa furnizeze datele necesare evaluarii;

2. 1sireitereaza cererea ca rapoartele de descarcare de gestiune sa includa date defalcate pe
genuri si informatii privind politicile de integrare a dimensiunii de gen; regreta faptul ca
Comisia nu a furnizat aceste informatii;

3. 1aact cu ingrijorare de rata scazutd de executare a platilor in cadrul programului ,,Daphne”
(58%); 1a act de argumentele Comisiei referitoare la necesitatea mentinerii unor standarde
ridicate de calitate in alegerea proiectelor, dar constata ca o serie de proiecte de calitate
ridicata nu au beneficiat sprijin financiar; prin urmare, salutd majorarea creditelor alocate
pentru a treia faza a programului Daphne, dar se arata preocupat de capacitatea
administrativa care a ramas neschimbatad; solicitd, asadar, efectuarea unei anchete prin care
sd se explice mai detaliat carui fapt 1 se datoreaza aceasta ratd scazuta de executare a
platilor;
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4. atrage atentia asupra absentei datelor privind activitatile de promovare a egalitatii intre sexe
care au beneficiat de sprijin in cadrul Fondurilor structurale si solicitd Comisiei remedierea
acestei situatii;

5. considera cd ar trebui sd se acorde o mai mare atentie promovarii participarii femeilor la
societatea cunoasterii si, prin urmare, accesului acestora la formare si locuri de munca de
inalta calitate in domeniul tehnologiei informatiei i comunicatiilor;

6. saluta progresul important realizat de Comisie 1n privinta obiectivelor anuale de recrutare si

numire a femeilor la conducere si in alte posturi de nivel A*/AD din administratia
Comisiei; Indeamna Comisia sa 151 mengind eforturile in acest domeniu.
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