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NMPEQNTOXEHME 3A PE30JTIOLMA HA EBPONENCKUA NAPNIAMEHT

OTHOCHO pepopMHTe B apa0CKHs CBAT: KAaKBa CTPaTerus 1a npeamnpueme
EBponeiickusit cb103?
(2006/2172(INI))

Eeponetickuam naparamvenm,

KaTo B3€ NPeBU] HACOKUTE U cTpaTerunte Ha Komucusra 1 CbBETa OTHOCHO pa3Iu4YHUATE
CTpaHU OT apaOCKHUsI CBSIT,

KaTo B3€ MPEIBUI MEKIUHHUSA JOKJIaJ OTHOCHO CTPATErM4eCKOTO IaPTHOPCTBO ChC
CpeauzemHomopuero u binskus n3tok, ogo6peHo ot EBponeiickus ChbBET Mpe3 M.
nexemspu 2006 r.,

KaTo B3€ MPEJIBHU]I €BPOTIEHCKATa CTpATETHs 3a apabCKus CBAT, peacTaBeHa mpe3 2003 r.
oT BepxoBHus npencrasuren Ha EC,

KaTo B3¢ npenBua crobmennero Ha Komucusara no CrBera u EBponeiickus mapiameHT,
03aryaBeHo ,,Pa3mupena EBporna - cbcelHM CTpaHU: HOBA PaMKa Ha OTHOLLEHHUATA C
HaIMTe cheean Ha u3Tok U ror* (COM(2003)0104), cBost cTpaTernyecku JOKyMEHT
OTHOCHO eBporielickara moauTuka Ha noopocbcenctso (COM(2004)0373), ceoeTo
MpeIOKEeHHE 3a perjaMeHT Ha EBpomneiickus mapnamenT u Ha ChBeTa 3a 00IIHTE
pas3nopendu OTHOCHO Ch3JJaBAaHETO HA €BPOMEHCKUS HHCTPYMEHT 32 ChCEACTBO U
napTHropcTBO (COM(2004)0628), cBOeTO chobImeHune 10 ChBeTa OTHOCHO
npeasioxkeHusiTa Ha Komucusara 3a miiaHoBeTe 3a IeCTBUE B pAMKUTE Ha €BpoIeiickara
nosmtuka Ha 1oopocwscenctso (EITT) (COM(2004)0795) u rutanoBeTe 3a IeUCTBHUE 32
CHOTBETHUTE CTPAHU; 1 CBOETO CHOOIICHHE OTHOCHO YKpEIBaHE Ha eBpoIelickaTa
noyimTruka Ha 106pocwscenctso (COM(2006)0726),

KaTo B3€ MPEIBU/I NOJUTUYECKUTE IPUOPUTETH HA EBPONEHCKOTO Mpeace1aTeNICTBO Ha
EBpocpennzemMHoMopckara napjaMeHTapHa acamoiesi, usnoxenu Ha 21 anpun 2005 r., a
MMEHHO 3aCHUJIBaHE Ha JIMaJIora OTHOCHO MIPpaBaTa Ha YOBEKa C MapjJaMEeHTUTE Ha CTPaAaHUTE
[IapTHBOPKH,

KaTo B3€ MPeBU pe3oironuuTe Ha EBpocpean3eMHOMOpCKaTa napiaMeHTapHa
acambues, mpueTH Ha 3acenanusTa ot 21 HoemBpu 2005 r. B Pabar u 27 mapt 2006 1. B
bprokcer,

KaTo B3€ NMPEIBU/I TOKIAJAUTE OTHOCHO YOBEIIKOTO Pa3BUTHE B apaOCKUs CBAT, KOUTO
0s1xa myosukysanu npe3 2002, 2003 u 2005 r. ot IIporpamara Ha OOH 3a pa3surtue
(ITPOOH) u ocobeno noknana "Kvm cBoOoaa B apadckust ciat" ot 2004 1.,

KaTo B3€ NPEABU] PEAUIIHUTE CH PE3OJIIOLIMA OTHOCHO CPENN3EMHOMOPCKATA MOJIUTHKA
Ha EBpomneiickus cb103, ¥ MO-CIIeUaiHO CBOsITa pe3otonus ot 12 gespyapu 2004 r.
OTHOCHO MHUIIMATHBAaTa, IIPeIHa3HauEeHa /1a a/ie HOB TJIaChbK HAa BOJCHUTE OT
EBpomnelickus cb1o3 1eiCTBUS B cepara Ha paBaTa Ha YOBEKA M IEMOKpAaTU3aLHTa, B
CBHTPYJHUUYECTBO ChC CPEAN3EMHOMOPCKUTE MAPTHHOPH, METTOAMIIIHATA pPaOOTHA
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porpama, IpueTa Ha eBpo-CPeIU3EMHOMOPCKATa CPella Ha BUCOKO PaBHUILE B
Bapcenona na 28 HoemBpu 2005 r., KakTO U CBOsITa pe3otonus ot 27 okromspu 2005 r.
OTHOCHO Iperiena Ha bapcenoHckus npouec,

— karo B3e npensua Xaprata Ha OOH u BceoOmiara gexmapaius 3a mpaBata Ha YOBEKa,
— Karo B3€ MpEeIBH] 4ieH 45 0T CBOSI MPaBUWIHHK,
— Karo B3e MpeaBHU] I0KJIa/ia Ha KOMHCHSTA MO BHHITHU padotu (A6-0127/2007),

A. KaTo UMa MpeaBH/, Y€ MOHITHETO apaObCcKa UIEHTUYHOCT, pasriiekaaHo KaTo
crutoTsBal (pakTop, ce Bh3IpHUeMa KaTo 00Ia XapaKTepUCTUKa U ITPEeTeHANpa J1a €
TakaBa, OT HAPOJUTE U JbpKABUTE OT OOIIUPEH reorpadCKu peruoH, KOHTO ce
npoctupa o Marpe0 no Ilepcuiickus 3anuB, MuHaBaiiku npe3 Matpek u bauzkus
W3TOK,

b. KaTo MMa MpeBU]I, Ye Ta3u apabcka WACHTUYHOCT Ce U3pa3siBa B pa3IUuHU GOPMHU MO
OTHOIIICHHE Ha Pa3IMYHUTE JEHUCTBUTETHOCTH, KAKTO MOJIUTUYECKU (B MOHAPXUUTE,
apabckuTe peryOiIMKy, BKIIOYUTENHO U B M3paernckara abpikaBa U B
MajgecTUHCKAaTa aBTOHOMUS ), TaKa U PEIMTHO3HHU (Cpel MIOCIOJIMAHUTE CYHHUTH,
BKJIIOUMTEIHO yaXaOUTUTE, aTaBUTH, IPY3U U LIMUTH, XPUCTHSHUTE OT pa3InyHU
BEPOU3IOBEIaHUS) U COLIMOJIOTMYHH (B TOJIEMUTE TPAJ0BE, CEJICKUTE U TUIAHUHCKU
paiioHH, IpyU HOMAJICKUTE HAPOH), HO BBIIPEKHU TOBA TS ChIbpHKa OOLIH
TpaHCHALIMOHAJIHU TTapaMeTpH,

B. KaTo UMa MPEABH, Y€ €BPOIMEHCKOTO BH3MPUATHE IO OTHOIICHHE HA apaOCKHUs CBAT
10 TIPHUHIIUI C€ OTPaHMYaBa JI0 T0IX0/I, OCHOBAH Ha JIBYCTPAaHHU, BKIIFOUHTEIIHO
MOIPETUOHAIIHY OTHOIICHUS MEXIY AbPKaBUTE U Ue TpsiOBa Ja ce Mpuaajae HOB
TUHAMU3BM Ha riaobanHata ctparerus Ha EC mo oTHomeHre Ha apaObCKust CBST HE
camo Bb3 OCHOBA Ha CHILIECTBYBAIIIM PETUOHAIHU opranu3anuu (Apadckara ura,
CbBeTa 3a ChTpYAHUYECTBO HA cTpaHuTe oT [lepcuiickus 3anuB, Chio3 ApaOcku
Marpe0,) u chIIeCTBYBAIIUTE HHCTPYMEHTHU U cTpyKTypH (EBpomen, mporpamara 3a
€BPO-CPEIM3EMHOMOPCKO apTHHOPCTBO (Meda), cnopasyMenusiTa 3a acolMupane,
eBpoIeiickaTa MOJUTHKA Ha TOOPOCHCEACTBO), HO M MMOCPECTBOM MOAKpETa 3a
HEbP’KaBHUTE YYACTHHUIIM B PETHOHA,

I. KaTo UMa MpEeABH, Y€ CTpaTerusTa 3a apabckus cBsT, npeacraBena npes3 2003 r. ot
BopxoBuus npeacrasuten Ha EC, 110 ronsiMa cTemnen Oerie pe3yiaTaT OT PUCKOBETE U
3aIuIaxuTe, KOUTO CE€ MOsSBMXA BCIEJACTBUE HA TEPOPUCTUUHUTE aTeHTATH OT 11
centemBpu 2001 r.,

. KaTo uMa npeaBu, ue B EBpora e Heo0xoauMo mo-a00po u 3aab10049eH0 pazOupane
Ha MHOTOJIUKOTO OOIIECTBO M KYJITYPHOTO MHOTOOOpa3ue B apaOCKUsI CBSIT, TaKa 4e
Jla ce Ch3aaie MOCT MeXKAy ABaTa Opsira Ha Cpeln3eMHOMOPHUETO, Ja ce MOoI00psT
HUHTCTPAlUOHHUTEC IMMOJIUTUKU B ABbPKABUTC-YJICHKH HA ECu Ja C€ Mpeoao0JICAT
CTEPEOTHUITHTE U MPEIPA3ChIBIHUTE,

E. KaTo UMa MpeaBU, Y€ ChTPECEHUsTa, MOPOAeHH OT Kpast Ha CTyeHara BoiHa 1
JBYIIOJIFOCHUS CBETOBEH PEJl, HAChPYMXA KAKTO €EMaHIUIIATOPCKUTE CTPEMEKH B
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apa0ckure o0I1ecTBa, Taka 1 aMOUIIMUTE HAa HAKOU apaOCKU MPAaBUTENICTBA U
MKOHOMHUYECKHU M COIIMAIHU CHJIM J1a y4acTBaT aKTMBHO B Ipolieca Ha rI00anu3amus u
MHOTOTIOJIFOCHOCT,

X KaTo MMa MpesIBU]I, Ye IPa)kJTaHCKOTO OOIIECTBO U OTJaBHA MOTUCKAHUTE JBMIKEIIN
CHJIM Ha OOIIECTBOTO B apaOCKUsl CBAT NMPUA0OMBAT MMOBEYE ITACHOCT U MPETeHIUpaT
3a [M0OB€4Y€ BHUMAHUE U OTTOBOPHOCTH, KAKTO U HAapacTBallla MOJIUTHYECKA POJI,

3. KaTo MMa MPEABU]I, Y€ HAKOW MHTEJIEKTyalIu, 1 no-crenuanno Camup Kacup B
,»,PA3MHCITH BbPXY HemacTueTo Ha apadckus cBat™ wiu ['u Copmad B ,,/lenata Ha
Pudaa“, nznarar Bp3rieauTe Cu 1o T€3U BBIIPOCH,

n. KaTo MMa MpeABHI, Y€ MPEIUITHUTE OHUTH 34 ,,apabCKo Bh3pakIaHe", pa3riieKIaHu
KaTo OMUTH 32 pedopma, 0sixa MPUHIIMITHO 0OpEeUEHN HA HEYCTIeX U Y€ TbPKABHUAT
HAI[MOHATN3HM Oellie 3HAaUUTEeTHA MPeYKa Mpe BCEKU MPOEKT, UMaII] 3a 1T Aa
ch31aze apadCKoO eTUHCTBO,

;S:

KaTo MMa MPeBHI, Y€ OKOHUYATEIIHATA JeKIIapallysl, IpreTa Ha cpelaTa Ha Bbpxa Ha
CoBeta Ha ApaOckara nura, cberosiia ce B Tynuc Ha 23 u 24 maii 2004 r., Hapen ¢
JPYTH HEllla BKJIIOYBA aHTQXKUMEHT 3a peopMa 1 MOIEpHU3MPAHE HAa HETOBUTE
CTPpaHU-YJICHKH TOCPEACTBOM ACMOKPATUYHO YKPCIIBAHC U MMOJIUTHYCCKO y4aCTHE,

K. KaTo MMa MPEIBU]I, Y€ € OT O0II MHTEepeC 3a apaOCKUTE CTPAHH U 32 TEXHHUTE
€BPONENCKH NapTHLOPH J1a C€ 3alI0YHAT MOJIUTUYECKH, MKOHOMHUYECKU U COLIUATHU
pedopmu, 3a 1a ce Bb30OHOBH ChTPYIHUUECTBOTO, CTAOUITHOCTTA U
JIEMOKpAaTU3allKATa, U JIa Ce MOBUIIIH CTaHAapTa Ha KUBOT U J]a C€ HAaMaJIl pa3iIuKaTa
B OOraTCTBOTO B LIEJIUSI PETHOH,

JL. KaTO uMa MpeaABU/, Y€ HAIIPCABKHT B IIOJIUTHUYCCKATA © UKOHOMHNYCCKA
J'II/I6CpaJ'II/I3aIII/I$I, KaKTO Y 110 OTHOIICHHUC HA IIpaBaTa HAa YOBCKA U B COLIMAJIHATA U
O6pa3OBaTCJ'IHaTa O6J'IaCT, Ca HAYUHBT 3a JOIMPUHACAHE 3a IO-Tr0JIsIMa CTaOMIIHOCT B
TE3U CTPAHU U KBACTO MMPOTHBOIIOCTABAHCTO HA IPOMCHHUTC HE € rapaHlUA 3a
HCTUHCKaA CTa6I/IJ'IHOCT,

M. KaTo uMa MpeABH, 4e MPUHOCHT Ha OOeIMHEHUTE HAIIMK B TOBA OTHOILIEHUE, U TO-
crienpaiHo Ha ['pymnara Ha BUCOKO paBHUIIE Ha "AMaHca Ha IMBWIKM3AIMUTE" U Ha
I[TPOOH, npe3 nmocienHuTe TOAUHU U B HEMIOCPEICTBEHA OIM30CT C Pa3INuHUTE
CEKTOpH Ha apabCKuTe 00I1ecTBa, U3UCKBA €MHCTBEHO Aa Ob/e TpaHchopMHpaH B
KOHKPETHH U pEaTHU MOJUTUKH,

H. KaTo nMa npeaBua, 4€¢ OTHOMICHUATA Ha EBpona C BJIACTUTEC HAa CbOTBCTHUTC CTPAHU
TBBPJIE ABITO CE OCHOBaBaxa U3KIIIOUUTEIHO Ha MOJAIbP>KAHETO HA CTAOUITHO U
CTpaTEeTHYeCcKO MapTHHOPCTBO, 0€3 J1a ce B3eMa MPeIBU/] 3aUNTAHETO OT CTpaHa Ha
BIIACTHUTE Ha BCEOOIIUTE MpaBa Ha YOBEKa, KaTO MO TO3W HAYMH Ce MOJKONaBaxa
YCWJIHSITA HA YYACTHUIIMTE OT TPaKIaHCKOTO 00IeCTBO 3a pehopMupane Ha
pa3IMYHKUTE O0OIIECTBA OTBBTPE,

0. KaTo MMa MpeABHJ, Y€ € BaXKHO Ja C€ Ch3AaJie paMKa, B KOATO AHAIOTBT MEXKIY
pa3IUYHATE YYaCTHHIIM OT apaOCKHWTe OOIIecTBa Ja MOXKE Ja MPOTHYa CBOOOIHO U
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OTKPHUTO, TaKa Y€ J1a JIOBEJE 10 HM3BBPIIBAHETO HAa MCTUHCKH TpoIec Ha pedhopmu
OTBBTpE,

KaTo MMa IpesBU/I, 4e apadcKaTa XxapTa Ha IpaBaTa Ha YoBeKa, mpueta rpe3 1994 r., e
u3pa3 Ha CTpeMeka 3a rapaHTHpaHe 3aUUTaHeTO Ha MpaBaTa Ha YoBeKa B apaOCKUs
CBSIT; BBIIPEKH TOBA, U3Pa3siBa ChKaJCHUE, Y YyacT OT Pa3nopeOUTe Ha Ta3u XapTa ca
(dbopMynMpaHH Taka, Y€ MOTaT Jia c€ ThJIKYBAT M0 pa3IN4eH HauMH,

KaTo MMa MpeABU/I, Y€ apabCKOTO JBIKEHUE, TaKa KAaKTO € 3aMUCIIEHO OT HETOBUTE
IBPBOOCHOBATENH, € IPOEKT, KOMTO BKIIFOUBA CPE/I IIEIUTE CH OCBOO0K1aBaHETO Ha
oO1ecTBara OT BIUSHUETO HAa PEIUTHATA, KATO UMa MPEBU/I, Y€ HACTOAIIATa HACOKA
Ha pa3BUTHE HA MOJMTUYECKUS UCISIM U3IVIEXKIA HE JaBa IMOIXOMIIN OTTOBOPU HA
po0JieMUTe, CBbP3aHU C OJUTHYECKAaTa peopMa; KaTo n3passiBa 3arpUKEHOCT OT
TOBa, Y€ 3aCTOAT Ha MOJUTHYECKaTa pepopma MoaAXpaHBa paAUKAITHUS UCTSIMU3BM H
MPOMNOBSIBAHATA OT HETO OMpPa3a KbM €BPEHUTE; U KaTO MMa MPEABUI, YE YMEPEHOCTTA
Ha TOJTUTHYECKUS UCISIMU3BM 3aBUCH OT CTAOMITHOCTTA HA HHCTUTYIIMOHATHATA
pamKa, B KOSITO C€ pa3BUBAT TE€3H CUJIU, KAKTO OT CTA0MJIHOCTTA Ha
MHCTUTYLIMOHAJIHATA PAMKa, B KOSITO TE€ CE Pa3BUBAT, TAKA U OT Bb3MOXHOCTHUTE,
KOWTO TOW UM MPEAO0CTABA 3a Bb3ACHCTBUE BbPXY ONPEACISIHETO HA

MOJIUTUKATA,

e yOeneH, ye apabckaTa UASHTUIHOCT U300110 HE € HEChBMECTHUMA HUTO C MOHSATHETO
CHBPEMEHHOCT, HUTO C aHT&KUMEHTA 32 CEPUO3HU pedOpMU; CUUTA, Ye OE3CHUITHETO,
KOETO € B OCHOBaTa Ha YyBCTBOTO 3a ,,apa0CKO HEMIacThe  MOKE J1a CE MPEBB3MOTHE
4ype3 0OHOBEHO MAPTHHOPCTBO, OCHOBAHO HA B3aMMHO JOBEpPHUE, 3aUUTaHE Ha
TpaauuaTa U BApa B APYTUs; IIPUIIOMH, Ye NIPOMsIHATA I10 3allaJleH MOJEI Ha
apa0ckuTe o0IIecTBa He € €IMHCTBEHUSAT IbT B Ta3U HACOKA U Y€ MOHATHUATA
ACMOKpaluAd U IIpaBOBa AbpKaBa Ca OCHOBHU U YHUBCPCAJIHU HEHHOCTH, KOUTO
MHOTO OT MIOCIOJIMAHCKUTE OPTaHU U BJIACTU ca OOSBUIIM 32 ChBMECTUMU C HCIISAMA;

MIPUBETCTBA FOPENOCOYEHOTO choOIIeHne Ha KomucusiTa 3a ykpenBaHe Ha
eBporeiickara nonuTrka Ha 1oopocwsceactso (EIT/); cuuta EI1/] 3a ocHOBeH
WHCTPYMEHT 3a HachpuaBaHe Ha pepopmaTa B I0’)KHUTE U U3TOUHUTE cheean Ha EC;
n3pas3sBa pa30vyapoOBaHUE OT MPEIIIOKEHUS pa3Mep Ha cpelcTBaTa 32 MHCTPYMEHTA 3a
yIpaBlIeHUE, KaTO CUMTA, Y€ 3a J]a CE MOCTUTHE €(PEKTUBHOCT, pa3MEPHT UM CJIe/Ba J1a
Ce yBEJINYH;

CYMTa, Y€ IPEABUJ IPUCHUIUTE OTPAHUYCHMS HA IBYCTPAHHUTE LIEJICHACOYEHU
cTpareruu, BojgeHu ot EC 1o oTHOIIIEHNE Ha CTPaHUTE NapTHBOPKH MPE3 MOCIEAHUTE
JleceTUIIeTHs, TpsOBa J1a ce Jazie - B PaMKUTE Ha pallMOHAIM3alMATa Ha BbTpEIIHATa
neitHoct Ha EC - HOB Tiachk Ha napTHHOPCTBOTO Ha EC 1 AbprkaBUTE-WIEHKH C
apaOCKHsl CBAT B CBOSATA LISJIOCT, ChC CTPEMEXK J1a C€ HACOUM KbM TOUHO ONpEAeIeHU
cdepu Ha CbTPYIHUYECTBO U J1a C€ IMPeaIpUeMar AeHCTBUS B ChITIACUE ChC
CBIIECTBYBAIIUTE NMOJIUTHUECKU CTPYKTYpHU KaTo Apabckara inura nwin CeBeta 3a
CBHTPYIHHYECTBO Ha cTpaHuTe oT [lepcuiickus 3amuB, u u nopu Cpro3 Apabcku
Marpe0, ako 6b1€ Bb300HOBEH; IOJYEPTABA, Y€ AHTAKUMEHTHT KbM

OpTraHU3aIMHTE Ha TPAXKIAHCKOTO OOIIECTBO U PEPOPMUCTKUTE JBMKEHUS HA
PETHOHAJIHO PAaBHHULIE CJIEBA /1a CE BKJIKOYM B T€3H YCHINS; CBILO TaKa CUNTA, 4e
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CJIe[IBA Ja C€ PA3BUBA CIEIUAIHO CHTPYJHUYECTBO U MO-CIIEIUATHO C
MOJIUTUYECKUTE OPTaHU3aIH, KOUTO MOMYJISIpU3NpaT JInbepaniHaTa
JEMOKpaIus ¢ MUPHU CPEJICTBA;

U3THKBA, Y€ cabOCTUTE Ha mpolieca Ha peopMHu B apaOCKUS CBAT C€ ABKU U Ha
TPYZAHOCTUTE U CIIOPOBETE MEKIY HAKOU apaOcku cTpanu; cuuta, ue EC TpsoBa na
HaIpaBy BCHUYKO BH3MOXKHO, 32 JIa yJIECHU MOJUTHYECKAaTa 1 HKOHOMUYecKaTa
WHTETpaIys Ha apaObCKUTe CTpaHH, 0TOEsI3Ba, Ue 3a J]Ja IMa HaucTuHa Bimsane, EC
clieqBa Ja He TOKa3Ba HUKAKBO YYBCTBO 3a MPEBH3XOCTBO WIIH J]a OCTaBs
BIIEUATIICHUETO, Y€ "/1aBa ypoK'" M cJeBa Ja HalpaBH TaKa, 4€ €BpO-apaOCKHUAIT
Uaor aa ObAe TUaor MeXIy PaBHOIIPABHU MaPTHHOPH;

3acThIIBA MHEHHUETO, Y€ € BAXKHO MPU €BPO-apaOCKUTE OTHOIICHHUS Ja C€ OTUETE
HAJJIeKHO HYKJaTa oT 60pOa MpOTHB TepOpr3Ma, HO 32 €(PEKTHBHOCTTA M CHITHOCTTA
Ha Te3U OTHOILIEHUS € OT TOJISIMO 3HaYeHne OopbaTa ¢ Tepopu3Ma Jia He 3aCeHYBA UITH
OCTaBsI Ha 3aJIeH TUIaH Pa3TIeKIAHETO Ha IPYTH TEMH OT OOIIl HHTEpEeC, a IMEHHO
MKOHOMHYECKOTO U COLIMATHO Pa3BUTHUE, 3a€TOCTTA, YyCTOWYMBOTO Pa3BUTHE, JOOPOTO
yIpaBJeHUE Ha OOIIECTBEHUTE Jena, 0e3 /1a ce 3a0paBs 6opOaTta ¢ KOpynuusTa,
Pa3BUTHETO U YKPETIBAHETO HAa CUITHO U UICTHHCKO TPaKTaHCKO OOIIECTBO, KOETO Aa
HachpyaBa OCTABAMIOTO OT JIEMOKPATHUSCKUS PEKHUM U TOJCPAHTHOCTTA, ObopbaTa 3a
PaBEHCTBO Ha MOJIOBETE, 3aMa3BaHe Ha CBETOBHOTO KYJITYPHO HACJIENICTBO,
MEXAYKYJITYPHUS JUAJIOT, J0OPOTO yrpaBieHUe, CBOOOJHUTE U OE3MPUCTPACTHH
MeJINH, MOJMTUIECKOTO Y4acThe U HAChPYaBaHETO HA MpaBaTa Ha YOBEKA U OCHOBHUTE
CB0O0OO/IM, BKIIFOUUTEITHO pEeUTHo3HaTa cB0001a, CBOOOaTa HA CIIOBOTO U HA
CApy’KaBaHe, OTXBBPJSHE HA MPYCHHETO U IIPEMaxBaHe HA CMBbPTHOTO HaKa3aHUE,
BKIIFOYUTCIIHO OTXBBPJIAHE HA HETHPIIUMOCTTA, PAAUKAITHUTC PCIIUTHO3HU YUCHUS, C
1[eJ1 YCIEIHOTO U3rPaXKIaHe Ha UICTHHCKA 30HA HA CTOJIEJIEH MUP U OJIaroJIeHCTBHE,

MPU30BaBa apaOCKUTE IbPXKaBH Ja c€ OOPSIT ¢ BCSIKaKBa O€3HAKA3aHOCT U Ja
YCTaHOBAT MEXaHU3MH 32 MPEXOIHO MPABOCHANE, 32 Ja TapaHTUPAT, Ye KEPTBUTE HA
CCPUO3HU HAPYIICHWA HAa YOBCIIKHTE IIpaBa IIC IOJyYaT IMpaBoOChAUC U, UC XOpaTa,
OTTOBOPHM 32 T€3H MPECTHIUICHUS 111e ObJIaT MOCTAaBEHU MO0J] OTTOBOPHOCT; MPHU30BaBa,
B CBIIUA IyX, apaOCKUTE IbpKaBU Ja paTUPUIpaT PUMCKus cTaTyT, Ch3/1aBalll
MexnyHapoaHUS HaKa3aTelleH Ch/l U J1a moAnumar MexayHapoaHaTa KOHBEHITUS 3a
MNPUHYIUTCIIHUTE N3YC3BAHUAA,

MIPUBETCTBA CHIIECTBYBAaHETO Ha (hOpyMHU 3a auajor Mexxay EBpornelickust cbio3 u
apaOCKHsl CBAT M MHOTOYHUCIICHUTE IPOEKTH U MHULMATUBHU 33 ChbTPYAHUYECTBO,
Ch3/1aJicHU TIocpeacTBOM bapcenonckus npouec, CTpaTernyeckoTo NapTHbOPCTBO ChC
CpenuzeMHOMOpPHETO U BIIM3KUSA U3TOK U CHTPYAHUUECTBOTO Cbe ChBETa 3a
CBTPYAHUYECTBO ChC CTpaHUTE OT Ilepcuiickus 3anus;

nojueprasa posisita Ha EBpo-cpeauseMHOMOpCKaTa napjaaMeHTapHa acamoses
(ECIIA) xaTo neMoKpaTHuU€H OpraH, CBbp3Ball MapJiaMEeHTapUCTUTE OT JBETE CTPAHU
Ha Cpeau3eMHOMOPHETO B TPUTE CTHJIOA HAa bapcenoHckus npolec; Npu3oBasa 3a
3acuiBaHe Ha cpTpyaHuuecTBoTO Mexy ECITA, Komucusra u CpBera Ha
EBpornelickus ¢b103; OTHOBO OTBBP:K/1aBa, Y€ OMAECHUKH MMapiaMeHTapHaTa
uHcTUTYyLMs Ha bapcenonckus npouec, ECITA e Ha pa3nosnoxeHne U umMa KeJIaHueTo
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Jla IOMOTHE B HAMHPAHETO Ha PEIICHUE Ha N3paeiICKo-apaOCKust KOH(DITUKT;

9. cuMTa 32 He0OXOUMO B MOCIIEJCTBHUE J1a ObJIc HACKPUYABaH TPETUS CTHIIO OT
Bapcenonckus mporiec, mo-TOYHO YOBEITKOTO U COUATHO ChTPYIHUYESCTBO, C IIEJ J1a
Ce MPEOJI0JIeAT CTEPEOTHITUTE U HEIOPAa3yMEHHUATA, KOUTO MpevaT Ha OTKPUTO U
TBIO0KO CONMMKaBaHe MEXTy HApOJUTE OT JABeTe cTpaHu Ha Cpeau3eMHO MOpE;
MPU30BaBa YYaACTHUIIUTE B €BPO-CPEIU3EMHOMOPCKOTO MAPTHHOPCTBO, U TO-
CICIIMAITHO MMPaBUTEIJICTBATA, JIa TTOJIKPEIAT padoTara Ha eBpO-CpeAM3EMHOMOpPCKaTa
dbonnmanus ,,AHa JIuHA’ 32 MEKIYKYATYPEH TUANOT, KaTO i MPEAOCTaBsAT
HEO0OXOIUMUTE CPEJICTBA 32 YKPEIBAHETO HA HEMHATA MpPEkKa OT MPEKH, CBhp3BaIllla
noBeue oT 1200 oprana u aconpanuu, pabOTeIH 3a TOCTUTAHE HA AUAJIOT B TEXHUTE
00I111eCTBA;

10. npu3oBaBa EC u HEroBuTe IbprKaBU-WICHKH, KAKTO U Is1aTa MEXKTyHAPOIHA
OOIIHOCT, J1a U3rPaJsT YPAaBHOBECEHH OTHOIICHHUS C IbPKABUTE B PETHOHA; N3THKBA,
4ye €JHOCTPaHHATA MOJIKPENa U OCHKIAHETO HA HAKOU AbPKABU MMOBEYE OTKOJIKOTO
JIPYTd, MOXeE J1a JOBEJE 10 MOJISIPU3alMs U Ja YCIOKHU BEYE U3KITIOUUTEITHO
CJIO)KHATA CUTYaIls B apaOCKusl CBST;

11.  cuwura ye, ycunusiTa 3a OTKpMBaHE HAa HOBU IIPETOBOPH C apabCKUs CBAT HE cie/iBa Ja
BKJIIOYBAT JIMLIA, OPraHU3alUU U IbPXKABH, KOUTO MPHUEMAT TEPOPUCTUYHU AEHHOCTH U
He TpU3HaBaT 3aKOHHOTO MpaBo Ha M3paenckara agbpxkasa /1a ChIIECTBYBA;

12. ot0esnsi3Ba, ue EBporna yecto ce Bp3npuemMa KaTo ChbIO3HUK B U3paeIo-apaOCKust
KOH(QUIMKT M Y€ BCSKO 3abJI00UaBaHe Ha €BPO-apaOCKUTE OTHOIIECHUS Ce AbJKU Ha
CHCprusiATa U TajlaHTa, C KOUTO EBpona Cb4U€TaBa CBOA UCTOPHUYCCKU ABJT U
OTIOBOPHOCT 110 OTHOLIeHHe Ha V3paenckaTa JbprkaBa U eBpeiicKust HapoJ, ¢
OTTOBOPHOCTTA CH Ja UTI'pa€ MHOTI'O ITO-aKTUBHA U C(i)eKTI/IBHa PpOJid, KaTo npcaun
BCHYKO T'apaHTUPA 3aYMTAHETO Ha MEXYHAPOAHOTO M XyMaHUTAPHO MPaBo, 3a J1a ce
IIOCTUT'HE Tpaleo " IIbJIHO PCIICHUEC HA KOH(l)J'II/IKTa; U I10-TOYHO Ch3aBaHC Ha
[TanecTuHCKa AbprkaBa, ChIIECTBYBAIA B ChCEICTBO, MUP U CUTypHOCT ¢ M3paenckara
IbpIKaBa;

13.  pa3bupa, ye eJHA OT MPUCHILUTE CI1a00CTH HAa €BPO-apaOCKUs AUAJIOT MPOU3THYA OT
JIUIICaTa Ha 3aKOHHOCT, KOSITO MTOHSIKOTa XapakTepu3upa apabCKUTE y4aCTHUIU B
MOJIUTUYECKUS TUAJIOT B pAMKUTE HAa COOCTBEHUTE UM CTPaHHU, U MO-CHEIIUATHO
MOopajy TEXHUTE HE3HAYUTEIIHN JEMOKPATUYHN, UKOHOMUYECKU U COLTUAIIHU
MOCTH)KEHUS;

14.  mpu3zoBaBa, ciefoBarenHo, EBpona fa okaxe ChIIO Taka BUAMMA MTOJIUTUYECKA
MOJIKperna Ha yYaCTHULIUTE B IPaXIaHCKOTO OOIIECTBO, CAPYKEHUATA U PEIIUTHO3HUTE
OOIIHOCTH U MO-CIELHUATHO MOJIUTUYECKUTE OpraHNU3alui, KOUTO MOMYJIspU3upar
JEMOKpAIIHs C MUPHH CPEJICTBA, C M3KIIOYCHUE HA CEKTAHTCKUTE CHIIH, 1
BKJIFOYUTCIIHO, ITPU H€O6XOI[I/IMOCT, YMEPCHUTEC UCIISIMUCTU U CBETCKU OpraHu3anuu,
kxouto EBpora HachkpuaBa Ja yuyacTBaT B JIEMOKPATHYHUTE MPOIIECH, KaTO CE TIOCTHUTa
PaBHOBCCUC MCKAY KYJITYPHHUTC BB3NPUATHA U ITOJITUTUICCKUA IIparMaTu3bM,
CUUTA, Y€ YCIEXbT Ha MMOJ00HA TOAKPENa CEpHO3HO 3aBUCH OT ITBJIHOTO pa30MpaHe Ha
MOJIUTUYECKUTE U COIMATTHH CTPYKTYPH U JIOCTHKECHHS U CIIOCOOHOCTTA J1a Ce
NeNCTBa, B ChOTBETCTBHE C MECTHATA MOJIMTHYECKA AUHAMUKA; CUUTA, Ye
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15.

16.

17.

18.

19.

BH300HOBSBAHETO HA MEKTYKYJITYPHUS JUAIOT MOXKE Jla CE OCBIIIECTBU Upe3
yTBBpK/IaBaHe HA OOIIM U YHUBEPCATHH YOBEIIKH [IEHHOCTH, KOUTO HAJAXBBHPIISAT
JIOTMUTE U OOIIHOCTUTE HOPMHU;, B CBOTBETCTBHE C IMOIX0/1a, IPEITIOKEH OT AraHca
Ha [IUBWIM3AIMHTE U BHB Bpb3Ka ¢ HHUIIMAaTHBaTa Ha OOeJMHEHUTE HAIIMU BB BPBh3Ka
C TOBA;

PEIIUTETHO MOIKPErsi He00X0AMMOCTTa EBpONIEHCKUAT ChI03 /1a C€ aHTaXUpa BHB
BCeOOXBaTEH KyJITYPEH JAUAJIOT, 3a 1a HAChPYH CBOWTE apaOCKH ChOECeTHUIN a
MpreMaT OCHOBHUTE IIeHHOCTH Ha EBporielickusi chio3 (IIpaBoBaTa IbpKaBa, MpaBaTa
Ha 4OB€Ka, )IeMOKpaHI/ISITa 158 T.H.), KaTo B3€Mar 110 BHUMAHUC paSHHqHH Ky.]'ITypHI/I n
MMOJINTUYECKU BB3TJIENM;

oTOensA3Ba OrpaHUYEHUs HAIlPeIbK, TIOCTUTHAT 10 OTHOLIEHHE Ha Julepain3anusara
Ha ThPrOBCKHs 0OMEH MEXIy apaOCKU CTPaHU, KaKTO U MPU YKPEIIBAaHETO Ha
YaCTHHS CEKTOP; HAacTOsITeNHO npu3oBaBa Komucusra u CeBera aa yaABOAT

YCWIIMATA CH C LIEJ J1a C€ HAChPUM YCTONYMBOTO U PAaBHOCTOMHO pa3BUTHE HA
apabCKHTe AbPKaBH, C 1IeJl 1a Ce HaMaJld HEPaBeHCTBOTO, TOCPEICTBOM MOJIKPETISIHE
Ha TOJIUTUKYU OT CTPYKTYPHO U COLIMAITHO €CTECTBO, KOUTO OTpaHHYaBaT
HEeOJIaronpusATHUTE 3a 0OLIECTBOTO MOCJIEACTBUS OT UKOHOMHUYECKUTE peopMu;
MOJIKpEIsi MKOHOMHUYECKaTa UHTETpallys Ha apaOCKUTE CTPaHU, U MO-CIIELUATHO 10
OTHOILIEHNE HAa OCHOBHMTE 11a3apy KaTO EHEPrUNHUSA WIN TEIEKOMYHUKALMOHHHUS, 32
7la ce Ch3/aje JUHAMKKA Ha pa3BUTHUETO, OJIaronpusiTHa 3a IPYTUTe CEKTOPH, KaTo ce
BbBE/IAT MapaJieIHU NOJIUTUKHY 32 HachpyaBaHe Ha ChOTBETHUTE pedopmu,
MO/IJIEXKAIY HA TOYHU U OTPAHUYEHHU TEXHUYECKH U MOJUTHYECKH YCIOBUS;
NPUBETCTBA YCUJIUATA 3a Ch3/1aBaHe Ha EBpo-cpeauzeMHOMOpCKaTa 30Ha 3a cBOOOIHA
ThproBus u npuBercTBa CriopazyMeHUETO OT Araaup, ¢ KOETO c€ HachpuaBa
BBTPELIHOPErMOHAIHATA THPIOBUS; 04aKBA C HETHPIIEHUE CKIIOYBAHETO HA
criopazymMeHHeTo 3a cBo0oaHa Thprosust Mexxay EC u CpBera 3a CbTpyIHUYECTBO Ha
3anuBa;

110 OTHOIICHUEC HA MTOJIMTHYCCKHUTE pe(l)OpMI/I " Pa3BUTHUECTO HA AEMOKpaluATa
OT6€J’I${3B3, 4C B CUTyallUUTC B apa6CKI/IH CBAT Ca MHOTI'O pa3JIMYHU U CIICAOBATCIIHO
Ch31aBaHECTO Ha €AHAKBU MOJCIIN € HCIICJ'I@C'I)O6pa3HO;

n3pa3sBa HaJekKaa apabCKUTe AbpKaBH, KOUTO BCE OLIE HE ca o HAIlPaBUIIH, a
3aCUJIAT aHTAXXKMMEHTAa CH 110 OTHOLIEHHE Ha PEeJIMruo3HaTa cBo0O/a WM IpaBaTa Ha
rpakAaHUTE M OOIIHOCTHUTE J1a U3MOBSIBAT CBOOOJHOTO CBOETO BEPOU3IIOBEIAHNE U
Jla IPaKTUKYBaT BsipaTa CU; B Ta3H BPb3Ka, CBUJETEICTBATa HA MUJIMOHUTE
MIOCYJIMaHH, )KuBeelr B EBpora 6u TpssOBaio 1a TOMOTHAT Ha apaOCKUTE CTpaH! Jia
MIPUIIOKAT B3aUMHOCTTA, KOSITO € OCHOBEH NMPHUHLIUI Ha MEXTyHApOAHUTE
OTHOIIICHUS;

MOoIYepTaBa, Y€ MOJAKpernara 3a pa3BUTHETO Ha TPAsKJIAHCKOTO OOIIECTBO U 3aYUTAHETO
Ha OCHOBHUTE IIpaBa U MO-CIIeUAIHO cBOOOIaTa HA U3pa3siBaHE U HA
BEepOM3MOBEIaHUE, HE TPsIOBA J1a ce cMecBa ¢ M300pa Ha PEXKUM WIIH C TIPOLEAYPHUTE 3a
n300p Ha YIpaBIIsBaIIN; OIEPTaBa HEOOXOAUMOCTTA OT HAOJIOJCHNE HA
Pa3BUTHETO B PETHOHA MPU 3a4MTAaHE HA BOJISATA HA HApOJa U MPEABUA KyITYpPHHUTE,
HMCTOPUYECKUTE U MOJUTUUCCKUTE PA3TUYHs; TOUEPTaBa, Y€ T€3H JKEJIaHUsI MOXKE J1a
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ce pa3nu4JaBaT OT OHE3U, KOUTO ce mpueMar B EBpona, u Bceku onuT ga ObaaT
MIPUPABHEHU, U3MOI3BANKHY CUJIa, KbM MOCIETHUTE, MOXKE, CIEA0BATEIHO, 1a TOBEIE
JI0 OTPUIIATEIHHA PE3yATaTH; TIO{UePTaBa, 4 3a 1a ObAaT JeHCTBUTEIHN, TPOMECHHTE
TpsiOBa J1a ca MPUETH U MOJIKPENIEHN OT CbOTBETHUTE HAPOIH;

20. H3passgBa HAACK A, MMO-CIICIIUAJIHO,3a TO-roJIIMa OCBCAOMCHOCT OTHOCHO POJIATA HA
KCHHUTC U TAXHATA CMaHIHUIIAIWA B TPAXIAHCKOTO U IMOJIUTUICCKOTO 06HI€CTBO;

21.  npuzoBaBa ApaOckara jura aa rmpepasriesia ¥ U3sSCHU HSIKOHM OT pa3lnoperouTe Ha
ApaOckaTa xapTa 3a IpaBa Ha YOBEKa U J1a pa3paboTH MEXaHU3MHU, Ype3 KOUTO Jia ce
HalpaBH BH3MOXKHO HAOIOJJCHNETO 3a CIa3BaHe Ha pa3nopenonTe Ha Xaprara B
Ibp>KaBUTE, MOJMUCATN XapTara;

22. W3THKBA, Y€ 3aCHJIBAHETO HA JIEMOKpAIIMATa U MMPaBOBaTa IbpKaBa U 3a4UTAHETO HA
MpaBaTa Ha YOBEKa U OCHOBHUTE CBOOOIU Ca Cpe[l IIEeIUTE Ha BHHIIIHATA MOJIUTHKA Ha
EBporelickust ¢b103 U, Y€ M0 Ta3u MPUIMHA CTPEMEKBT KbM CIIEIBAaHE Ha aMOHUIIMO3HA
MOJINTUKA B 00J1aCTTa Ha IpaBaTa Ha YOBEKa, OCHOBAaHA Ha ChOTBETCTBHUETO C
Mpe/IBUJICHATa B CIIOPa3yMEHHUATA KJlay3a 3a MpaBa Ha YOBEKa U JAEMOKpAIUs U Ha
CTPYKTYpHUpPaH | 33bJIOOYCH MOTUTHIECCKU AUAJIOT B Ta3W 00JIaCT € CIIPABEJIUB U
MOCIIEZIOBATENICH; ChIIEBPEMEHHO HAIOMHS, Y€ apaOCKUTe AbPKaBH ca paTuGUIMpaTH
MexxayHapoaHUs TaKT 3a TPaKIAHCKW U TIOJIMTUYECKH MPaBa, KaTo Mo TO3W HAYHH CE
aHTXUPAT Ja TapaHTUPAT CIIa3BaHETO Ha TE3H MpaBa B CbOTBETHUTE CTPAHU;

23. npu3oBaBa Komucusta 1a Hackpuu o1ile oBeue apaOCKUs CBAT Ja 3aUnTa MPUHIUIA
Ha MpaBoOBaTa JbprKaBa, IBIKEHUETO KbM pedopMa Ha MpaBoOBaTa IbpikaBa, KOETO
TpsOBa J1a ce HaMpaBH B JyXa Ha CTOWHOCTHUTE, MPOU3TUYAIIM OT YHUBEpCATHATA
CUCTEMa 3a [paBaTa Ha YOBEKa, MoJIMTHYeCcKa pepopma, HacCoOUeHa KbM Y3aKOHSBAHE
Ha JICHCTBUATA HA ONIO3ULIMOHHUTE JABMYKEHHS Bb3 OCHOBA HA CHILIECTBYBAILUTE
WHCTUTYIMH, 0€3 CTPEMEX J1a C€ OCTIOPBA 3aKOHHOCTTA HA T€3W MHCTUTYIINH, B
CBOTBETCTBUE C IJIaHA 34 JEHUCTBUE CHIVIACHO €BPONEHCKATA MOJIUTHUKA HA ChCENICTBO;
" p€lICHUATA, B3CTHU B KOHTCKCTA HA BapCGJ'IOHCKI/ISI mponec,; HacbpyaBa Komucnsra
Jla ce BH3I10JI3Ba IIBJIHOLEHHO OT Bb3MOXHOCTUTE Ha EBPOIENCKHS MHCTPYMEHT 3a
neMokparus 1 mpasa Ha yoBeka (EVJIITY) 3a moakpena Ha rpakIaHCKOTO 00I1IECTBO
Y ABM)KEHUATA 32 IOMUTHYECKH peOpPMU B PETHOHA;

24.  npuzoBaBa Komucusra ga mpenoctaBu chOTBETHATA MOJKPETa HA BCHYKH YIaCTHHIIN
B JIBIDKEHHETO 3a peopMa Ha apaOCKus CBST, Ja BKIIOYM Jbp)KaBHUTE JeHIM U
MPEACTaBUTEINTE HAa IPAKIAHCKOTO OOIIECTBO M J1a OKaXKe MOAKpeIa 3a Ch3/jaBaHe Ha
001y apabCKH HHCTUTYLIMH, MO-CIIEUATHO NapiaMeHTapHU UHCTUTYIIMH; IPU30BaBa
Komucusra na pazpabotu u peioBeH opuIaIeH MEXaHU3bM Ha Hail-BUCOKO
paBHUIIIE 32 KOHCYNTanus U HaOmoaeHue ¢ JIurata Ha apaOCKuUTe TbpiKaBU U HA
cyOcuauapHa OCHOBa BbB BCHUKHM 00JIAaCTH OT 00T MHTEpEC; Mpu3oBaBa EBponerickus
cbto3 u Jlurara Ha apaOCkuTe ABPKABH 2 MPOBEXKIAT PEJOBHH CPEIIX HAa Hali-BHCOKO
paBHUIILE C orJie pa3paboTBaHe Ha OOIIM IJIAaHOBE M 00J1acTH Ha padoTa;

25.  or0Oens3Ba BYKHOCTTA M HAChPYABa POJIATA HA HOBUTE MEIUH B Pa3NpPOCTPAHIBAHETO
Ha JIEMOKpAaTUYHUTE LIEHHOCTH B apaOCKUsI CBAT U IPH Ch3AaBAHETO Ha MaH-apadcka
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26.

27.

28.

29.

30.
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obmiecTBeHa cepa, KOATO Ce XapaKTepu3upa ¢ TUCKYCHUU U COTbCHK Ha UJICH; B TOBA
OTHOIIICHHE TI0JJYepTaBa HEOOXOIMMOCTTA OT MpeaBaHus Ha apaOcku U apcu B
IporpamuTe Ha kaHai Euronews;

IIpru30BaBa KOMI/ICI/IHTa, CoBeTa u ABPIKABUTC-YJICHKHU J1a HACbpUaBaT oOMeHa Ha

CTYJEHTH, IIpenojaBaTesu, yueH! U uzcienosarenu Mexay EC u apabckute cTpanu u

Ja yJICCHABAT TO3U oOMeH qpe3 aAallTUpaH U MMO-I'bBKAaB BU30B PCIKUM,

IIpru30BaBa Komucusra Ja HaCbpuaBa C BCUYKU HAJIMYHU CPCACTBA YHUBCPCUTCTCKUTC

Y HAyYHH U3CJIeIBaHUS B apaOCKUs CBAT | J1a HAChpUYaBa MpUaraHeTo Ha
aMOMIIMO3HA U3aTeNICKa MOJIUTHKA, C OTJIEe]] pa3BUTHE HA U3aBAaHETO U MPEeBOja Ha
Hay4YHH ¥ JIUTEpaTypHU TBOPOM HA TOCTHITHH 32 IMIMPOKATA OOIIECTBEHOCT IICHH,

npu3oBaBa Komucusara na moakpeny HHAUIIMATUBUTE, HACOUYCHHU KbM O0pba ¢
KOPYIIIUATA B apaOCKUsl CBAT, MO-CHEIHATHO Ype3 BbBEXKIaHE HA SICHU MIPaBUIIa 32
Ha3Ha4yaBaHE Ha CITY)KUTEIU B aIMUHUCTPALIHUATA;

cuMTa, 4ye no noaodbue Ha HeoTaaBHaiHaTta Kondepenuus 3a Jlusan [apux 111,
¢uHancoBara nomor Ha EBponeiickus cbro3 Ou Morua i1a 6be Hail-eheKTUBHOTO U
HaJIeXkIHO CPEJICTBO 3a TapaHTUpPaHe Ha 3a0eneXUMo NpuchcTBUE HAa Chro3a U
HETOBUTE AbPKaBU-WICHKHU 4Ype3 MPEJOCTaBIHE HA CTpaTErHyecKa U yCI0oBHA
nojiKperna 3a peopmMuTe B apaObCKUs CBAT MPU 3a4UTAHE HA JACWCTBALIUTE
CIIOPa3yMEHMS U MECTHATA MOJIUTUYECKA CUTyalUs Ha IbPKaBHO UJIU PETHOHAIHO
paBHMILE;

Bb3J1ara Ha CBOs IIpeJcenaTel 1a Ipeaaje HacTosmara pesontonus Ha CbBeTa U
Komucusra, ApaOckara nura, CbBeTa 3a CbTPYAHUYECTBO HA CTPAHUTE OT
[lepcuiickus 3a11B, KAKTO U Ha MPABUTEJICTBATA U NapJaMEHTUTE Ha apaOCKuTe
CTpaHy;
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EXPOSE DES MOTIFS

Le monde arabe face aux réformes, le role de I'Union européenne : inciter, engager,
accompagner

L'intellectuel et journaliste politique libanais, Samir Kassir, a publié peu avant son
malheureux assassinat en juin 2005 un opuscule stimulant, incisif et sans concession, intitulé
"Considérations sur le malheur arabe". Il y a, a I'évidence, un malheur arabe. Il rejaillit sur
chacun des pays membres de cette vaste communauté, il affecte aussi son organisation
interne, et les relations qu'elle peut avoir avec le monde extérieur, notamment avec 1'Union
européenne, son plus important et plus proche partenaire et voisin.

Il convient de faire d'abord 1'état des lieux en analysant la situation, aujourd'hui, du monde
arabe devant la communauté internationale et 1'Union européenne. Vient ensuite la question
de savoir s'il existe vraiment une communauté arabe, et le cas échéant de mieux la cerner dans
ses contours et dans son fonctionnement. C'est alors seulement qu'il sera pertinent d'évoquer
une éventuelle stratégie d'appui européenne a 1'égard du monde et des sociétés arabes.

1. Le monde arabe devant la communauté internationale et I'Union européenne

Il y a une certaine ambiguité dans la maniere dont les arabes parlent d'eux-mémes et de leur
communauté. Les références verbales a 1'unité arabe sont fréquentes, mais jusqu'a nouvel
ordre les états arabe demeurent, chacun pour son compte, seuls maitres de leur diplomatie et
de leur action extérieure. En effet, pour certains, la référence a I'unité arabe est d'abord un
projet culturel.

Il existe cependant une présence et une influence internationales non négligeables du monde
arabe. Et il est clair qu'existe maintenant une opinion publique arabe, largement animée par
des médias communs. Et c'est bien a partir de cette réalité qu'il faut se poser le probléme de
l'appréhension du monde arabe par 1'Union européenne.

1.1. La présence internationale du monde arabe

Cette présence est assurée principalement de deux manieres : I'existence et l'activité
de la Ligue des Etats arabes, et la tenue épisodique de réunions particuliéres limitées
aux Etats arabes.

La Ligue des Etats arabes fut fondée en 1945 par 6 Etats que le Yémen a ensuite
rejoints dans les trois mois. Ils sont 22 aujourd'hui, y compris 1'Autorité Palestinienne.
C'est la plus ancienne des organisations régionales nées depuis la création de I'ONU.
Elle réunit une fois par an les chefs d'Etats arabes, et deux fois par an son Conseil des
ministres. Les décisions se prennent a 1'unanimité. Ont pris de l'importance a coté du
Conseil des Chefs d'Etat, le Conseil de Défense et le Conseil Economique. Le
Secrétaire général, élu pour cing ans et dont le mandat est renouvelable, gére le
fonctionnement de la Ligue et de ses commissions permanentes, et assure une
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1.2.

diplomatie d'influence.

La Ligue des états arabes est internationalement reconnue. L'Union européenne
comme ses états membres recoivent le Secrétaire général et lui rendent visite. 11
convient de noter a cet effet la visite en Février 2006 de S.E. Amr Moussa aux
institutions européennes a Bruxelles, et notamment au Parlement européen. Parfois
percue comme un reliquat de la guerre froide, force est toutefois de constater que ses
dirigeants actuels sont parvenus a modifier 1'image de la Ligue, qui a ainsi gagné en
crédibilité, voire en légitimité sur les grandes questions qui occupent et préoccupent
le monde arabe, au premier rang desquels les conflits et 1'instabilité au Proche-Orient.

Par ailleurs, les grands moments de la vie commune du monde arabe sont les
conférences de chefs d'Etats. La Ligue les organise, elle ne les inspire pas. Ces
conférences révelent souvent les divisions extrémement importantes qui séparent
cette communauté.

Parmi les plus marquantes on peut rappeler celle de 1964 qui créa 1'0Organisation de
Libération de la Palestine, celle de 1976 qui fait de 'OLP un membre a part entiere de
la Ligue, celle de 1978 qui décida l'expulsion de I'Egypte a la suite des accords de
Camp David et le transfert du siége au Caire. En 1982, a Fez au Maroc, se tint le
premier sommet arabe qui aborda le probléme israélo-palestinien sous un angle
politique et avec la perspective d'ouvrir un jour des négociations. En 1990, I'Egypte
est réintégrée et le siége retourne au Caire.

A Sanaa en janvier 2004 se tient le premier sommet arabe consacré a la démocratie et
aux droits de I'nomme. Toujours en 2004, en mars, le Secrétariat général de la Ligue
prend l'initiative de publier un document dit : "Les causes de la réforme arabe, les
visions et I'exécution". Il est a relever que le pacte de défense collective, inclus dans
les régles de la Ligue, n'a jamais été appliqué, ni pendant l'affaire de Suez ni pendant
aucune des guerres israélo-arabes.

En revanche, non seulement I'existence d'une Charte arabe des droits de 'homme,
adoptée en 1994, ne saurait etre négligée, mais son importante réactualisation au
cours de I'année 2003 a été un événement significatif en méme temps qu'un appui réel
aux forces démocratiques dans les différents pays.

Enfin, si les pays arabes cherchent a faire converger leurs votes a I'ONU, ils sont fort
loin d'y arriver toujours.

L'Union européenne et le monde arabe

Dans les discours des responsables de 1'Union européenne, les références au "monde
arabe" sont fréquentes. Il n'est en revanche pas surprenant que des expressions
comme la "nation arabe" ou l'unité arabe ne soient jamais employées.

Dans les faits, nous entretenons des relations purement protocolaires et fort distantes
avec la Ligue des Etats arabes et avec son Secrétaire général, mais sans qu'il ne s'en
soit jamais suivi la moindre traduction concrete.
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Il en résulte que la politique pratique de I'UE se fait par relation directe avec chacun
des états arabes. Le monde arabe est pour nous complétement éclaté. Nous
connaissons le Maghreb, mais la totale évanescence de "I'Union du Maghreb arabe" a
laissé dans ce domaine une compléte prédominance aux relations bilatérales. Et nous
traitons de maniere distincte 1'Irak, la Syrie, le Liban, et la péninsule arabique.

On observe toutefois, de la part de I'UE, une volonté constante et accrue -c'est du
moins ce qui est reflété dans les documents de stratégie successifs de ces dernicres
années-, d'encourager les processus d'intégration régionale et sous-régionale au sein du
monde arabe. C'est le cas au sein des mécanismes du processus de Barcelone, ou par
l'intermédiaire du programme MEDA et désormais au travers du nouvel instrument
financier de la politique de voisinage, I'UE s'efforce de favoriser, avec un succes pour
I'heure limité il est vrai, les projets transversaux et transnationaux Sud-Sud. II en est de
méme en ce qui concerne l'approfondissement des relations, notamment économiques,
de I'UE avec le Conseil de coopération du Golfe.

Le principal probléme réside toutefois dans I'approche culturaliste et souvent
ethnocentrique avec laquelle I'UE tente de promouvoir les incitations au changement.
Les objectifs sous-jacents a une telle démarche sont des plus louables et généralement
irrécusables: développement de la démocratie et de la bonne gestion des affaires
publiques, promotion et respect des droits de I'nomme et des libertés fondamentales,
stabilité politique nationale et régionale visant a une coopération fructueuse, au
développement économique maitrisé et a une prospérité partagée. Attention toutefois a
ne pas transformer les conditions techniques et politiques, 1égitimes en soi et qui
accompagnent les politiques d'incitation aux réformes, en conditionnalités aveugles
touchant aux mécanismes du pouvoir et faisant fi de cultures et de 1égitimités
différentes des notres, et qui ainsi sur le long terme se révelent contre-performantes.

2. Existe-t-il une véritable communauté arabe?
2.1. Histoire, tentatives de réforme et enracinement des autonomies nationales

Selon Samir Kassir, 1'histoire arabe se lit comme une accumulation de diversités
culturelles. I1 en résulte que cet héritage fournit parfois aujourd'hui encore les référents
et les légitimations pour les systemes d'idées les plus contraires. On sait a quel point le
monde arabe se caractérise par la fragmentation, toujours récurrente malgré les
velléités et tentatives, utopiques ou réalistes, d'unité totale ou partielle, et ce dans
I'histoire la plus récente: unité syro-égyptienne, UMA, commission sur 1'unité
économique arabe de 1957, ambitions du parti Baas, réves de la Libye. Longtemps le
nationalisme a eu le vent en poupe comme seul et véritable flambeau de tout projet
réformateur, au détriment de la relation interarabe ou de l'arabisme, percus davantage
comme un frein.

Il semblerait toutefois que bien que déclinée dans des réalités diverses, une certaine
arabité, comprise en tant que ciment identitaire et régie par des parametres propres,

apparaisse comme une caractéristique commune aux peuples et aux populations arabes
de l'ensemble de la zone géographique qui s'étend du Maghreb a I'Irak. Généralement
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percue comme une donnée avant tout culturelle, cette arabité est de plus en plus
revendiquée -en tant qu'instrument politique- par des sociétés civiles émergentes,
comme en témoignent par exemple la création de médias modernes qui contribuent
activement a la naissance d'une sphére publique panarabe, ou encore les excellents
rapports annuels du PNUD sur le Développement arabe, résultats d'un travail
d'introspection scientifique critique et constructif des sociétés arabes sur elles-mémes.

2.2. Echanges, interactions et universalisation

Longtemps limitées, voire inexistantes, les perspectives d'intégration économique au
sein du monde arabe connaissent actuellement un regain de dynamisme et les premiers
développements sont encourageants. C'est ainsi qu'il convient de remarquer que
malgré des taux encore tres bas, le commerce interarabe a doublé au cours des vingt
dernieres années; les exportations -en dépit de la manne pétroliere qui fausse le jeu-
ont également augmenté, méme si la base industrielle reste encore tres peu diversifiée.
On observe le passage d'une économie commerciale trés verticalisée (prépondérance
de I'Europe dans les échanges commerciaux) a un début de sous-régionalisation; ainsi
58% des exportations des pays du Golfe vont vers d'autres pays du golfe, et il en est de
méme pour 57,2% des échanges commerciaux au Maghreb.

Sur le plan culturel, les progres sont notoires. La mondialisation et la multipolarité
n'ont pas épargné le monde arabe. Les sociétés arabes font désormais entendre leur
volonté d'émancipation et revendiquent un réle politique a leur mesure. Sans pour
autant nier la diversité culturelle, il est désormais certain que les droits et les valeurs
d'essence humaniste et universelle sont de plus en plus communément acceptés, y
compris par d'innombrables autorités musulmanes qui les ont déclaré compatibles avec
l'islam.

3. Pour une stratégie européenne d'appui a I'évolution arabe

Quelques orientations principales peuvent étre retenues qui font 1'objet d'un exposé plus
détaillé dans le projet de résolution politique en annexe.

3.1. Malgré¢ les défaites, le XXe siecle a apporté au monde arabe nombre d'acquis grace
auxquels les sociétés arabes peuvent participer a la marche du monde. La renaissance
arabe ne rime pas obligatoirement avec occidentalisation, bien plus avec 'acceptation
des valeurs démocratiques comme patrimoine commun de I'humanité. C'est en cela
que le dialogue culturel peut étre utile et fécond.

3.2. Les réformes visent certes a I'appropriation par les sociétés arabes de leur destin, mais
c'est déja par le biais d'un processus d'appropriation que ces réformes doivent étre
engagées. Il ne s'agit nullement d'opérer des remises en causes fondamentales, mais
bel et bien de générer des dynamiques autonomes et autochtones dans différents
secteurs de la société (justice, administration, éducation, enseignement supérieur et
recherche, ...), sur la base des institutions existantes, et dans le cadre de programmes
de coopération tels que par exemple la politique européenne de voisinage assortie de
ses plans d'action.
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3.3. De part et d'autre, un effort urgent est requis pour mettre fin aux ambiguités qui

encouragent une logique culturaliste d'affrontement et ce afin de développer des
relations ordinaires entre des Etats et des sociétés civiles normales. Si d'un coté
aucune concession n'est acceptable sur l'acquis international sous ses formes
diverses, comme par exemple la Charte des Nations Unies ou les régles de 'OMC, il
serait en revanche courageux et salutaire pour I'Europe de faire la part des choses
entre ses perceptions culturelles et le pragmatisme politique. Sans renier nullement
son devoir et sa responsabilité historiques a I'égard d'Israél, il est clair que la relation
euro-arabe sera d'autant plus fructueuse, crédible et 1égitime que 1'Europe diversifiera
le champ de ses interlocuteurs arabes, accordant notamment une attention et un
soutien politique visible aux acteurs civils, associatifs et religieux, y inclus les
islamistes non radicaux qu'elle a encouragé a participer au jeu démocratique. De
méme une distinction plus clairement établie entre le respect des droits de I'homme et
de la liberté d'expression, principes universels intangibles, et le changement des
mécanismes de dévolution du pouvoir, beaucoup plus liés a I'histoire et aux traditions
locales, aiderait a I'amélioration du dialogue.
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