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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o vyro¢ni zpravé Rady Evropskému parlamentu za rok 2005 o hlavnich hlediscich
a strategickych rozhodnutich SZBP, vcetné financnich disledki pro souhrnny rozpocet
Evropskych spolecenstvi (oddil H bod 40 interinstitucionalni dohody ze dne 6. kvétna
1999) — (2006/2217(INI))

Evropsky parlament,

s ohledem na vyro¢ni zpravu Rady (10314/1/2006),
s ohledem na ¢lanek 21 Smlouvy o EU,

s ohledem na Smlouvu o Ustavé pro Evropu, ktera byla podepsana dne 29. ijna 2004
v Rimg¢,
s ohledem na evropskou bezpecnostni strategii, kterou pfijala Evropska rada dne

12. prosince 2003,

s ohledem na interinstitucionalni dohodu ze dne 6. kvétna 1999 mezi Evropskym
parlamentem, Radou a Komisi o rozpoétové kazni a zdokonaleni rozpo¢tového procesu!
a zejména na bod 40 této dohody,

s ohledem na své rozhodnuti o uzavieni interinstitucionalni dohody o rozpoc¢tové kazni
a fadném finanénim fizeni? ze dne 17. kvétna 2006,

s ohledem na zavéry piedsednictvi na zasedani Evropské rady v Bruselu ve dnech
16.a 17. ervna 2005 a zejména na prohldseni pfedsednictvi o ratifikaci Smlouvy
o Ustavé pro Evropu a zavéry piedsednictvi na zasedanich Evropské rady ve dnech
15.a 16. Cervna a 14. a 15. prosince 2006,

s ohledem na zavéry piedsednictvi na zasedani Evropské rady v Bruselu ve dnech
15. a 16. prosince 2005 o finan¢nim vyhledu na obdobi 2007-2013,

s ohledem na své usneseni o Smlouvé o Ustavé pro Evropu? ze dne 12. ledna 2005,

s ohledem na své usneseni o Spole¢né zahrani¢ni a bezpe¢nostni politice — 20044 ze dne
2. unora 2006,

s ohledem na své usneseni o provadéni evropské bezpecnostni strategie v ramci EBOP?
ze dne 16. listopadu 2006,

s ohledem na své usneseni k dal§im krokiim v obdobi reflexe a analyzy budoucnosti

LS N T S

Ut vést. C 172, 18.6.1999, s. 1.

Ut. vést. C 297 E, 7.12.2006, s. 182.
Ut vést. C 247 E, 6.10.2005, s. 88.
Ut. vést. C 288 E, 25.11.2006, s. 59.
Prijaté texty, P6_TA(2006)0495.
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Evropy! ze dne 14. ¢ervna 2006 a na vysledky spoleéného parlamentniho shromazdéni
na téma ,,Budoucnost Evropy: od reflexe k akci, konaného ve dnech 4. a 5. prosince
2006 v Bruselu,

s ohledem na své usneseni o novych finan¢nich nastrojich v souvislosti s rozvojovymi
cily tisicileti? ze dne 16. tinora 2006,

s ohledem na své usneseni o schiizkach na nejvyssi urovni Rusko—Evropska unie?
ze dne 15. Cervna a ze dne 13. prosince 2006,

s ohledem na své usneseni o zlepSeni vztahti mezi EU a USA v rdmci Dohody o
transatlantickém partnerstvi a o transatlantickych hospodatskych vztazich mezi EU a
USA* ze dne 1. ¢ervna 2006,

s ohledem na své usneseni o miru a dustojnosti na Blizkém vychodé’ ze dne 23. fijna
2003 a o situaci na Blizkém vychodé ze dne 7. zati 2006,

s ohledem na své usneseni o vztazich EU-Cina® ze dne 7. zaii 2006,

s ohledem na zavéry predsednictvi Evropské rady, kterd na svém zasedani v Bruselu
ve dnech 15. a 16. prosince 2005 jednala o dokumentu ,,EU a Afrika: na cesté ke
strategickému partnerstvi®,

s ohledem na své usneseni ze dne 10. bfezna 2005 o prezkumu dohody o neSiteni
jadernych zbrani — jaderné zbrané v Severni Koreji a franu’, které haji zdsadu ,,No Say,
No Pay* (bez moznosti vyjadrtit se nebude EU poskytovat finan¢ni prostredky), kterou
EU bude vzhledem ke Korejskému poloostrovu uplatiiovat,

s ohledem na své usneseni o zajisténi dodavek energii v Evropské unii ze dne 23. biezna
20068,

s ohledem na své usneseni o vyro¢ni zpraveé o lidskych pravech ve svété v roce 2005
a politice lidskych prav v Evropské unii® ze dne 18. kvétna 2006 a usneseni o dolozce
o lidskych pravech a demokracii v dohodach Evropské unie ze dne 14. unora 2006,

s ohledem na své usneseni ze dne 13. prosince 2006 o instituciondlnich aspektech
schopnosti Evropské unie zaclenit nové ¢lenské staty !,

= R = R e Y L

- o

PFijaté texty, P6_TA(2006)0263.
Ut. vést. C 290 E, 29.11.2006, s. 396.

Prijaté texty, P6_TA(2006)0270 a P6_TA(2006)0566.

Ut. vést. C 298 E, 8.12.2006, s. 226 a s. 235.

Ut. vést. C 82, 1.4.2004, s. 610 a pFijaté texty, P6_TA(2006)0348.
PFijaté texty, P6_TA(2006)0346.

Ut vé&st. C 320 E, 15.12.2005, s. 253.

Ut. vést. C 292 E, 1.12.2006, s. 112.

Ut vést. C 297 E, 7.12.2006, s. 341.

Ut. vést. C 290 E, 29.11.2006, s. 107.

Prijaté texty, P6_TA(2006)0569.
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— s ohledem na své usneseni ze dne 13. prosince 2006 o strategii rozsifovani EU a
hlavnich ukolech na obdobi 2006-2007! ,

— s ohledem na €l. 112 odst. 1 jednaciho tadu,

— s ohledem na zpravu Vyboru pro zahrani¢ni véci a stanovisko Rozpoctového vyboru
(A6-0130/2007),

A.  vzhledem k tomu, ze Parlament ocekava, Ze bude napraven piistup Rady, ktera
a posteriori ptedlozila pouhy seznam aktivit v oblasti Spole¢né zahrani¢ni a
bezpecnostni politiky za posledni rok, aniz by pfedem konzultovala s Parlamentem, jak
je stanoveno v ¢lanku 21 Smlouvy o Evropské unii, a to prostfednictvim
konstruktivniho vykladu ¢lankt 42 a 43 nové interinstitucionalni dohody o rozpoctové
kazni a fadném finan¢nim fizeni ze dne 17. kvétna 20062 ,

B.  vzhledem k tomu, ze Rada by m¢la s kone¢nou platnosti nahradit své postupy skutecnou
konzultaci s Parlamentem, aby se zajistil skute¢ny vliv stanoviska Parlamentu
na rozhodnuti pro nasledujici rok,

C.  vzhledem k tomu, Ze v ndvaznosti na paté rozsiteni EU schvalilo jiz 18 ¢lenskych stati
Ustavni smlouvu, je viak tieba usilovat o Giplnou ratifikaci a vstoupeni smlouvy v
platnost, ma-li se zajistit schopnost Unie Celit své globalni odpovédnosti a
celosvétovym hrozbam a vyzvam dne$niho svéta,

D. vzhledem k tomu, Ze nova ustanoveni Ustavni smlouvy tykajici se vngj§ich vztaht
nebyla béhem ratifikaéniho procesu zpochybnéna, a SZBP by tudiZz mohla hrat dilezitou
ulohu pfi posilovani divéry Siroké vetfejnosti v Unii,

z4jmy Unie, a zejména to, do jaké miry se jednotlivé tieti zeme a regiony piiblizuji
evropskému modelu a hodnotam, a skute¢nost, ze Unie jakozto jeden z hlavnich
geopolitickych aktérl na svétové scéné vystupuje jako politickd, hospodaiska, socidlni a
ekologicky zamétena unie statl a obcanii oddanych miru a jednajicich v souladu se
zasadami demokracie, pravniho statu a socidlni spravedlnosti, a pottebuje proto silné a
spolehlivé politické a hospodaiské partnery,

F.  vzhledem k tomu, Ze G¢innost a ditvéryhodnost spole¢né zahrani¢ni politiky byly
nedavno naruseny vetem uplatnénym nékterymi ¢lenskymi staty na bilateralni otazky
navzdory snaham jinych ¢lenskych stat o nalezeni kompromisu; vzhledem k tomu, Ze
Clenské staty by mély jednat nestranné a zdrZet se pouzivani prava veta, a omezit tento
postup na vysoce citlivé otazky evropského zajmu,

G. vzhledem k tomu, Ze rozvoj a upeviiovani demokracie, pravni stat a dodrZzovani lidskych
prav a zakladnich svobod ziistavaji i nadale klicovym cilem SZBP a vzhledem k tomu,
ze SZBP by se méla piedevsim soustiedit na hospodaiskou integraci, diplomacii, civilni
predchazeni konfliktiim a fizeni konflikta,

! Prijaté texty, P6_TA(2006)0568.
2 UF. vést. C 139, 14.6.2006, s. 1.
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H.  vzhledem k tomu, ze maji-li byt SZBP a evropska bezpecnostni a obranna politika
(EBOP) diivéryhodné, je nezbytné pfidélit jim dodate¢né financni zdroje, aby mohly
napliovat své cile,

L vzhledem k tomu, Ze financovani vojenskych operaci Evropské unie vlastné nepodléha
demokratické kontrole, at’ uz prostfednictvim narodnich parlamentt ¢i prostiednictvim
Evropského parlamentu,

Ratifikace Ustavni smlouvy jako3to hlavni hledisko a zdkladni rozhodnuti SZBP pro rok
2007

1.  domniva se, bez Gstavni smlouvy, kterou ratifikovalo 18 zemi, nemize Evropska unie
vytvaret zahrani¢ni a bezpecnostni politiku schopnou alespon ¢astecné reagovat na
pfeshrani¢ni migrace, mezindrodni terorismus, energeticka zavislost a klimatické
zmény; domniva se, Ze u¢innost SZBP ptredpoklada vytvoreni prosttedki a kapacit
potiebnych k zajisténi bezpecnosti, nezavislosti a celistvosti Unie a jejich ¢lenskych
stati; s ohledem na vyse uvedené pripomina rozsdhlou podporu vetejnosti ve vSech
¢lenskych statech, pokud jde o posileni tlohy Unie ve svété, nebot’ Clenské staty
samotné tuto tlohu jiz nemohou dale pro své ob¢any plnit; zdlraziiuje, Ze potieba
dokon¢it Gstavni smlouvu je jednou z hlavnich priorit stavajiciho i nadchazejiciho
predsednictvi EU;

2. povazuje za nutné vytvofit post evropského ministra zahrani¢nich véci, ktery by podle
jeho ndzoru m¢l byt zaroven komisafem a predsedou Rady pro zahrani¢ni véci tak, aby
byla posilena ndvaznost a soudrznost SZBP a aby Evropa mohla mluvit jednim hlasem;

3. v této souvislosti sdili ndzor, Ze vytvoreni nové funkce ministra zahrani¢nich véci
Evropské unie by mélo doprovazet uptimné odhodlani ¢lenskych stati formulovat a
provadét skutecnou a ucinnou spolecnou zahranicni politiku, kterd by odrazela obecné
zajmy Evropské unie;

4.  konstatuje, ze dolozka o pomoci, strukturdlni spoluprace, evropska sluzba pro vnéjsi
¢innost, jedina pravnické osoba jsou rovnéz piiklady pokroku, ktery tstavni smlouva
pfinasi a ktery je naléhavé potieba;

5. poukazuje na to, Ze politické a spoleCenska shoda ohledné hlubsi integrace zahrani¢ni a
bezpecnostni politiky nabizi pevny zéklad pro pokracovani ustavniho procesu;

v o

transparentnéjSim a demokratictéjSim zptsobem,;

Zajisténi lepsi ucinnosti, koherence a viditelnosti SZBP
7. vita ztizeni Evropské obranné agentury, rozvoj koncepce ,,bojové skupiny“, vytvoreni

evropské politiky sousedstvi a uplatilovani dolozky o solidarité pfi potirani
teroristickych hrozeb nebo utokt, a rovnéz stanoveni hlavnich civilnich cilt, ziizeni
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civilnich zasahovych tymi urcenych k reakci na krizové situace a partnerstvi pro
budovani miru v rdmci nastroje stability; naléhavé zadad Komisi, aby zfidila civilni
mirovy sbor, jak to zdda Parlament v fad¢ usneseni;

8. povazuje za vhodné, aby Rada a Komise vyuzivaly svych proceduralnich

a organizacnich moZnosti a posilily vazby mezi prvnim a druhym pilitem

prostfednictvim:

a) spole¢nych navrhl vysokého predstavitele pro SZBP a Komise predkladanych Radé

b) pravidelnych spole¢nych schiizek skupiny komisait pro vnéjsi zalezitosti, vysokého
ptedstavitele pro SZBP a delegaci Vybort pro zahrani¢ni véci EP s cilem I1épe
vyhodnotit a koordinovat strategické priority,

¢) pravidelnych spole¢nych setkani pracovnich skupin Rady a COREPERu, Komise
a zpravodaju Parlamentu s cilem umoznit lepsi pochopeni stanovisek jednotlivych
organd,

d) ¢astého vyuzivani mechanismu stalych skupin EU, ptivodné vytvoieného k fesSeni
politickych otazek tykajicich se Somalska v roce 2004, jenz posiluje institucionalni
vztahy a umoziiuje setkani vysokého ptedstavitele pro SZBP, Rady, Komise,
predsednictvi a ¢lenskych statl, které maji zdjem se podilet; zdiraziuje vsak, ze
tento mechanismus je vhodny zejména k feSeni téch zahrani¢né-politickych
zalezitosti, jeZ nevyvoléavaji vyznamnégj$i neshody mezi ¢lenskymi staty a zaroven
pro fadu z nich zlstavaji dilezité;

e) volného sdileni informaci, zprav a analyz shroméazdénych a sestavenych rliznymi
utvary, delegacemi, zvlaStnimi zastupci, velvyslanectvimi a jinymi subjekty Unie
a jejimi orgény a organy Clenskych statu,

f) zlepSeni spoluprace mezi feditelstvimi pro vngjsi vztahy vSech tfi organt
Spolec€enstvi tim, Ze se umozni pravidelna pracovni setkani a vymény na vysoké
a stfedni urovni, véetné rotace a vzdjemné vymeény evropskych tredniki, kteti se
zabyvaji otdzkami vnéjsich vztaht,

g) podpory dialogu a zahéjeni procesu s cilem zfidit diplomatickou akademii EU;

h) podpory Komise pii prerodu delegaci, jez spadaji do jejiho pole odpovédnosti,
ve ,,velvyslanectvi® Unie;

1) automatického ptidélovani funkci zvlastniho zastupce Unie ve tfeti zemi vedoucimu
delegace EU v dané zemi, jako v ptipad¢ Byvalé jugoslavské republiky Makedonie;

j) posileni interakce mezi 127 delegacemi a zastoupenimi EK s dal§imi organy
a delegacemi EU, ministerstvy zahrani¢nich véci clenskych stati a velvyslanectvimi
zajiSténim pravidelnych kontaktl a setkdni, poskytovanim praktické pomoci
a uskute¢novanim vzajemnych vymeén diplomatti ¢lenskych statt a urednikt
ptislusnych instituci;

9.  vyzyva ¢lenské staty EU, které jsou zastoupeny v Radé bezpec¢nosti Organizace
spojenych narodi, aby — po porad¢ s ostatnimi ¢lenskymi staty — vénovaly pozornost
jejich navrhim a usilovaly o sladéni svych ¢innosti v ramci Rady bezpecnosti, které
budou odrazZet stanoviska v Evrop¢ nejcastéji zastavana;

10. vyzyva ¢lenské staty EU, které jsou rovnéz ¢leny Rady bezpecnosti OSN, aby zlepsily

koordinaci s timto rAmcem s cilem posilit i¢innost ptisobeni EU na svétové scéné a v
blizké budoucnosti rozhodly o spole¢ném evropském kiesle;

RR\661925CS.doc 7/22 PE 382.414v04-00

CS



1.

12.

13.

14.

15.

je toho ndzoru, Ze bez zavedeni kvalifikované vétSiny pfi hlasovani v otazkach SZBP
bude vazné ohrozena soudrznost, u¢innost a viditelnost vnéjsich akci Unie;

je toho ndzoru, Ze je mozné vice posilit politicky dialog s tfetimi zemémi a regiony,
zejména s hlavnimi partnery, zaujmout aktivnéj$i pfistup ve vztazich s mezinarodnimi

.....

poukazuje na to, Ze je zapotiebi posilit politicky dialog se tfetimi zemémi, alespon
pokud jde o lidska prava; rovnéz je piesvédcen, ze organy SpolecCenstvi a Clenské staty
museji zajistit, aby ¢lenové jejich delegaci byli sezndmeni s obecnymi zdsadami

pro oblast lidskych prav schvalenymi Radou, opirali se o n¢ a jednali v souladu s nimi;

pfipomina v této souvislosti, ze diplomacie Parlamentu mize hrat vyznamnou tlohu
jakozto doplitkovy néstroj pro vztahy Unie s tfetimi zemémi a regiony; vyzyva Radu

a Komisi, aby navézaly uz§i vztahy zaloZené na spolupraci se tiemi hlavnimi
meziparlamentnimi shromdzdénimi (spolecnym parlamentnim shromazdénim EU-AKT,
Evropsko-stfedomotskym parlamentnim shromazdénim a parlamentnim shromazdénim
EU-Latinska Amerika), béhem nichz se setkavaji zastupci parlament z celého svéta, a
zvySuji tak demokratickou legitimitu celosvétového dialogu a vytvari pro néj hodnotné
politické férum; povétuje odpovédné organy Parlamentu, aby vhodné koordinovaly a
posilovaly administrativni pomoc témto meziparlamentnim shromazdénim;

je toho nazoru, Ze aby mohla Unie reagovat na soucasny nedostatek koherence a vyvazit
dnesni nerovnovahu mezi schopnosti a o¢ekavanimi, méla by vyuzit vSech dostupnych
zahrani¢ni politiky a EBOP, stejné€ jako vnéjsi dimenze politik v oblasti Zivotniho
prostiedi, vyzkumu, dopravy, zemédélstvi, rybolovu a vnitinich véci;

Doporuceni tykajici se riiznych tématickych hledisek pro rok 2007

16.

17.

18.

trva na tom, ze v zajmu zajisténi prosperity a bezpecnosti by mél byt uptednostnén
omezeny pocet oblasti, které 1épe odpovidaji pfanim a obavam evropskych obcant a
jejich ocekavanim, pokud jde o tlohu, kterou by méla Unie hrat v oblasti mezinarodnich
zalezitosti, jako jsou upevnéni demokracie, bezpecnost ob&anil a boj proti teroristickym
organizacim, fizeni migrace, mezikulturni dialog, zabezpeceni dodavek energie,
klimatické zmény, kontrola zbrojeni a odzbrojeni, zdkaz §ifeni zbrani hromadného
ni¢eni 1 otazka, jak by Unie méla ptispivat ke snizovani chudoby a dosaZzeni
rozvojovych cili tisicileti a socidlniho rozvoje;

vyzyva Komisi, aby se v ramci téchto prioritnich oblasti zaméfila na politické,
obchodni, hospodaiské a finan¢ni nastroje i politiky spadajici do prvniho pilife
stavajicich smluv s cilem Iépe plnit cile Unie v celosvétovych zalezitostech; je toho

vvvvvv

vedouci funkce, také v oblasti SZBP;

pfipomind, Ze by méla byt aktualizovana bezpecnostni strategie Unie, pficemZ by méla
byt zachovana jeji dvoji povaha (vojenska i civilni) a jeji zakladni koncepce
predchazeni konfliktim a uc¢inného multilateralismu a méla by do ni byt zaclenéna
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energetickd bezpecnost, klimatické zmény a prevence Sifeni chudoby ve svéte, které
predstavuji hlavni vyzvy pro bezpecnost Unie;

19. trva na tom, ze terorismus piedstavuje jednu z hlavnich hrozeb pro bezpecnost Unie, je
vSak zapottebi s nim bojovat bez porusovani vSeobecnych hodnot demokracie, pravniho
statu, lidskych prav a zakladnich svobod, které je tfeba chranit, a to v uzké spolupraci
s mezindrodnimi partnery a v souladu se strategii stanovenou Organizaci spojenych
narodu;

20. opétovné zdiiraziuje, ze zatimco boj proti terorismu predstavuje klicovou soucast vnéjsi
¢innosti Unie, musi dodrzovani lidskych prav a obanskych svobod zistat pro EU 1
nadale prioritou; domniva se, Ze je tfeba ucinit mnohem vice pro posileni mezinarodni
spoluprace v boji proti terorismu podle mezinarodniho prava a Charty OSN;

21. zdlraznuje vyznam hlediska zahrani¢ni politiky v otdzkéach zabezpe€eni energetickych
dodavek, vcetné zavislosti Unie na energetickych a jinych strategickych dodavkach ze
zemi a regiond, které jsou stale méné stabilni, stejné jako otazku ptistupu
k alternativnim zdrojiim energie a jejich rozvoj; odmita jakékoli omezovani dodavek
energie pouzivané jakozto politicky ndstroj a zdlraziuje potiebu solidarity v oblasti
energetické politiky mezi ¢lenskymi staty EU; je toho ndzoru, Ze by se mélo ucinit
sméefovat ke spolecné strategii a podpote projektti zamétenych na diverzifikaci
energetickych dodavek;

22. zduraznuje, ze Evropska unie ma ptednostni zdjem na posileni celosvétového fizeni,
mezinarodnich instituci a vyznamu mezinarodniho prava; trva na zasadni uloze
Organizace spojenych narodil pti rozvoji globalniho vladnuti; pfipomina, Ze je
nezbytné, aby Cina a Indie, jakoZto rostouci mocnosti, a také Rusko nesly ¢ast
odpovédnosti za stav celosvétového fizeni a feSeni celosvétovych vyzev a aby se
podilely na nenahraditelné uloze, kterou by transatlanti¢ti partnefi méli v tomto ohledu
spolecné¢ hrat;

23. podtrhuje dulezitost dalsiho rozvoje rozméru regionalni spoluprace v zahrani¢ni politice
Unie, zejména v sousednich oblastech, posilovanim vztahii s regionem Cerného mote a
podporou spoluprace jak mezi sousedy, tak mezi Unii a jejimi sousedy, s cilem zajistit
regiondlni feSeni pro zajisténi stability, rozvoje a prosperity;

24. ptipomina Unii, aby vyzyvala své partnery k usili o rozvoj a upevitovani demokracie,
lidskych prav a pravniho statu, nebot’ tato kritéria tvoti zéklady prosperujiciho a
bezpecného svéta;

25. vyjadiuje v této souvislosti obavy ohledné prvnich testll protisatelitni zbrang, které
provedla Cina v lednu 2007; povazuje to za znamku §ifeni zbrani ve vesmiru; vyzyva
Radu, aby na urovni Organizace spojenych narodd podnitila vicestranna jednani s cilem
vydani mezindrodniho zdkazu téchto zbrani;

26. je toho nazoru, ze pokud jde o vnéjsi akce, je nezbytné ucinit mnohem vice, aby se
zastavilo Sifeni chudoby ve svété, zabranilo stigmatizaci a diskriminaci a aby se potiraly
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vazné choroby; pfipomind, Ze je nezbytné, aby Unie zlstala vérna zdvazkam, které
piijala pro splnéni rozvojovych cilu tisicileti;

27. vita Gsili Komise 1 Rady o fesSeni otazky nelegalniho pfistéhovalectvi a usazovani se
nebo s tranzitnimi zemeémi; domniva se, ze rozvojova spoluprace by se méla zaméfit
také na prvotni pfi¢iny hromadného pfist¢hovalectvi a zahrnovat pevnéjsi zavazek Unie
v oblasti feSeni konflikti s cilem dosahnout rozvojovych cilt tisicileti, pfedevsim v
africkych zemich; zdiraziiuje, Ze boj proti nezdkonnému pfist¢hovalectvi je ukolem

soudt a policie a Ze politiky EU se musi rovnéZ zabyvat prvotnimi pfi¢inami
nezékonného pfistehovalectvi;

28. pfipomind vySe zminéné usneseni Parlamentu ze dne 14. inora 2006 o dolozce o
lidskych pravech a demokracii v dohodach Evropské unie a vyzyva Komisi a Radu, aby
zohlednily doporuceni stanovené v tomto usneseni s cilem zajistit lepsi fizeni vSech
typli dohod mezi Unii a €etnymi partnerskymi zemémi, v nichZ ustanoveni o demokracii
tvofi jiz nyni zakladni prvek; pfipomina svlij zavazek bojovat proti beztrestnosti téch,
kteti se dopustili valecnych zlocint, zlo€inh proti lidskosti a dalSich vaZznych poruseni
lidskych prav, mimo jiné posilenim tlohy Mezinarodniho trestniho tribunélu;

29. zdlraznuje, ze je nezbytné ucinné uplatiiovat dolozky o lidskych pravech, nesiteni
zbrani a boji proti terorismu ve vSech typech smluv s tietimi zemémi a vyvarovat se
modifikacim ad hoc, aby se zajistila koherence a ti¢innost; vyzyva Komisi, aby
piedlozila navrhy v rdmci nového nastroje stability, pfedvstupniho néstroje, nastroje
evropského sousedstvi a partnerstvi ENPI a evropského néstroje pro demokratizaci a
lidské prava DCI, a poskytla tak v rdmci pravni plisobnosti téchto nastroji technickou a
finan¢ni pomoc tfetim zemim a pomohla jim splnit jejich zavazky vyplyvajici z vyse
uvedenych dolozek; zduraziiuje, Ze je nezbytné, aby tyto nové nastroje byly
uplatiiovany zplisobem, ktery je slucitelny s novym Evropskym néastrojem pro
demokratizaci a lidska prava a ktery jej dopliuje;

Priority v geografickych oblastech na rok 2007

30. doporucuje, aby byla pfijata opatieni, jez povedou k tomu, Ze rozsiteni Unie bude i
naddle ptfedstavovat klicovy cil politické agendy Unie v roce 2007, tento cil vSak musi
byt v souladu se schopnosti Unie zaclenit nové ¢lenské staty (tzn. ktery zohlednuje
dopad rozsifeni na organy Unie, jeji finan¢ni zdroje a jeji schopnost plnit své politické
cile); dale doporucuje, aby byla posilena evropska politika sousedstvi, v€etn¢ iniciativ
na posileni hospodaiskych a politickych vztahti mezi EU a zemémi v oblasti Cerného
mote a vztahl v oblasti bezpecnosti a energetiky; aby se pokra¢ovalo v usili o
stabilizaci zdpadniho Balkanu v¢etné mozZnosti pfistoupeni k EU v souladu se
Solunskou agendou, aby byla obnovena jednani se Srbskem o dohod¢ o stabilizaci a
ptidruZeni, aby byla posilena evropsko-sttedomotska spolupréce, aby se rozvinulo
vSestranné, vyvazené partnerstvi s Ruskem, a to nejen v oblasti obchodu a energetiky,
ale pfedevsim s ohledem na otazky tykajici se lidskych prav a demokratizace a aby se
prohloubily vztahy se stfedni Asii, prostfednictvim diikladné spoluprace s ptislusnymi
mezinarodnimi subjekty plisobicimi v tomto regionu;

31. domniva se, Ze podpora narodni solidarity, stability, miru, demokracie a hospodarského

PE 382.414v04-00 10/22 RR\661925CS.doc

CS



32.

33.

34.

35.

36.

rozvoje musi v pfistich letech dale tvofit priority politiky Unie vii¢i Afghénistanu; zada,
aby byly na tyto ukoly vyclenény spolehlivé prostfedky, které umozni planovani ve
sttednédobém vyhledu; domniva se, ze je pottebné, aby Evropska unie podporovala
zejména rozvoj silnych vnitrostatnich a statnich instituci, hospodatsky a kulturni rozvoj
zemé, odzbrojeni soukromych milici a boj proti péstovani drog a obchodovani s nimi;

vita stfedo-asijskou iniciativu, kterou pfedloZilo némecké pfedsednictvi, jeZ by mohla
vyustit v a€inngjsi a angazovanéjsi ptistup vnéjsi politiky Evropské unie vii¢i tomuto
regionu; domniva se, ze tato iniciativa by mohla vytvofit jedine¢nou, vSestrannou
spolupraci mezi EU a zemémi Stfedni Asie; sdili nazor, Ze Evropska unie ma zivy
z4jem na veétSim hospodaiském rozvoji, stabilité a lepsi sprave véci vefejnych a
dodrzovani lidskych prav v regionu;

znovu opakuje, ze je zapotiebi pokracovat v reformé OSN jako celku s ohledem na
ucinny multilateralismus se zvlas$tnim zaméfenim na reformu Rady bezpecnosti; v této
souvislosti vita slibné Usili o reformu, které zah4jil predseda valného shromazdéni;

je toho ndzoru, ze by mélo byt vyvinuto vesker¢ Gsili, aby se stabilizovala situace

v Libanonu, a Ze by Komise méla podrobné a do hloubky kontrolovat vyuZzivani
finan¢ni pomoci EU v této zemi; vyzyva Radu, aby zintezivnila své usili v rdmci
Kvarteta na Stfednim Vychodé (USA, Ruska federace, EU a OSN) s cilem podpofit
dialog mezi Izraelci a Palestinci o komplexnim mirovém feSeni vychazejicim z
existence dvou bezpecnych a stabilnich statli; doporucuje, aby se Unie jednoznacnéji
zavézala k postoji Kvarteta (zavazek nenasili, uznani Izraele a uznani pfedchozich
dohod a povinnosti véetné planu dalSich krokl); domniva se, Ze nova palestinska vlada
narodni jednoty a uznani pfedchozich dohod s Izraeclem by mélo ptimét EU, aby posilila
svou angazovanost v Palestin€; bez ohledu na piedchozi bod se domniva, ze izraelska a
palestinska vlada by mély zasadné dodrzovat hranice z roku 1967 jakoZzto délici linii
mezi dvéma vzajemn¢ se uznavajicimi nezavislymi staty; je toho nazoru, ze by v tomto
ohledu mohla byt prosp&s$na také ucast arabskych zemi; podporuje vyzvu Kvarteta

k pokra¢ovani mezindrodni pomoci palestinskému lidu;

doporucuje také, aby se piijala opatieni k posileni transatlantickych vztaht se
Spojenymi staty na stran€ jedné a s Latinskou Amerikou s cilem podpofit jeji proces
zaclenovani na stran€ druhé, v€etné boje proti terorismu za sou¢asné¢ho dodrzovani
lidskych prav a mezinarodnich dohod, a to prostiednictvim nové dohody

o transatlantickém partnerstvi, ktera nahradi stdvajici novou Transatlantickou agendu;
navrhuje, aby byl v rdmci této nové dohody o transatlantickém partnerstvi zaveden
mechanismus pravidelné kontroly podobny kontrolnimu mechanismu Evropské
bezpecnostni strategie, prostiednictvi néhoz odbornici z EU a Spojenych stati trvale
usiluji o zlepSeni transatlantického partnerstvi s cilem plné€ vyuzit jeho potencial;

dale doporucuje, aby se pokro¢ilo v jednanich o partnerské dohodé s Cinou za
predpokladu, ze bude dosaZeno vyznamného pokroku na poli demokracie a lidskych
prav; aby se prohloubilo strategické partnerstvi s Indii, aby se posilila politicka a
hospodarska spoluprace s Japonskem a sdruzenim ASEAN a hledala se aktivni role pro
Unii v oblasti nedofeSenych otazek korejského poloostrova, kterd by se neomezovala
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37.

38.

39.

40.

pouze na finan¢ni pomoc;

dirazné doporucuje, aby se pfijala opatteni s cilem rozhodné se zapojit do uplatiiovani
strategie EU—Afrika nad rdmec tradi¢ni politiky rozvojové pomoci, zejména s ohledem
na nadchdzejici pfedsednictvi Portugalska, které bude poradat ptisti summit EU-Afrika,
aby se prostiednictvim dohody o pfidruzeni mezi EU a sdruZzenim Mercosur posilily
regionalni integracni procesy v Latinské Americe a aby se zahdjila jednani o podobnych
dohodéch se zemémi sttedni Ameriky a Andského spolecenstvi;

zdurazinuje potifebu dat novy podnét Barcelonskému procesu s cilem prohloubit
vyvazeny hospodaisky, socialni a demokraticky vyvoj v dotCenych zemich;

je toho ndzoru, Ze s ohledem na nadchazejici rozhodnuti Rady bezpe¢nosti OSN

o komplexnim névrhu na vytesSeni statusu Kosova, by mé¢la byt EU pln¢€ pfipravena

k vykonu svych novych kol a odpov&dnosti v tomto regionu; navic vyzyva Radu, aby
podnikla vyraznéjsi a uc€inngjsi akci pokud jde o pretrvavajici konflikty na jiznim
Kavkaze a v Podnéstfi;

poukazuje na rozsahla usneseni a zpravy, které se tykaji riznych geografickych oblasti

zajmu EU, nebot’ jsou hodnotnym piinosem pro probihajici jednani, z nichZ by méla
vzejit politika Unie vici t€émto geografickym oblastem;

Parlamentni kontrola spoleCné zahranicni a bezpecnostni politiky

41.

42.

43.

44,

bere na védomi popisnou vyro¢ni zpravu o ¢innosti SZBP za rok 2005, kterou piedlozila
Rada dne 30. ¢ervna 2006; pfipomind, Ze je nezbytné, aby Rada Parlament nejen
informovala, ale také jej pIn¢ zapojila do hlavnich hledisek a zakladnich rozhodnuti

v oblasti SZBP na rok 2007; lituje, Ze Rada opé&t opomenula pravo Parlamentu na ro¢ni
konzultaci ex ante, pokud jde o nadchazejici aspekty a rozhodnuti na rok 2006, jak je
stanoveno v ¢lanku 21 Smlouvy o Evropské unii a v interinstituciondlni dohod¢€ ze dne
6. kvétna 1999;

bere na védomi, Ze ptrestoze se Rada dopustila poruSeni ¢lanku 21 Smlouvy o Evropské
unii, neni z procedurdlnich diivodi mozné obratit se s postupy Rady na Soudni dviir,
nebot’ ¢lanek 46 Smlouvy o EU netadi ¢lanek 21 do vycerpavajiciho seznamu ptipadd,
kdy se ustanoveni Smlouvy o ES o podani Zaloby u Soudniho dvora vztahuji také

na oblast SZBP;

zdurazituje nicmén¢, Rada de facto porusuje skutkovou podstatu ¢lanku 21, kdyz pouze
informuje Parlament a pfedlozi mu strohy seznam ¢innosti v oblasti SZBP za ptedchozi
rok, misto toho aby na zacatku kazdého roku skute¢né konzultovala s Parlamentem
hlavni hlediska a rozhodnuti pro kazdy dany rok, a poté podala Parlamentu zpravu

o tom, zda, a ptipadné jak, budou zohlednény jeho piipominky;

vyzyva Radu, aby tuto situaci napravila a vyloZila body 42 a 43 nové interinstitucionalni
dohody o rozpoctové kazni a fadném finanénim fizeni pruznéji a v $ir§im smyslu, aby
tak zajistila Parlamentu pravo na kazdoro¢ni konzultaci ex ante v otazkach
nadchazejicich hledisek a rozhodnuti v oblasti SZBP; zdtraziuje, Ze ve stavajicich
smlouvach nic nenaznacuje tomu, Ze by pojem ,,konzultace* mél ve vySe uvedeném
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45.

46.

47.

48.

¢lanku 21 jiny vyznam nez ten, ktery ma v pravnich pfedpisech EU;

upozoriiuje, Ze je piipraven na zacatku kazdého roku uspotadat s Radou a vysokym
predstavitelem/generalnim tajemnikem Rady diskusi o hlavnich hlediscich

a rozhodnutich v oblasti SZBP pro nadchazejici rok, nebot’ tato diskuse pfedstavuje
idedlni ptilezitost konzultovat s Parlamentem; kromé toho se domniva, ze by bylo
zvlasté uziteCné, aby kandidati na urad vysokého zéastupce/generalniho tajemnika
predkladali své programy Vyboru pro zahrani¢ni véci Evropského parlamentu;

vybizi Radu a ¢lenské staty, aby dale posilily parlamentni kontrolu SZBP tim, ze zajisti,
aby Parlament hral dileZitou tlohu, a povede se s nim strukturovany dialog, jak je
stanoveno v nov¢ interinstitucionalni dohodé, a uzsi spolupraci mezi Evropskym
parlamentem a narodnimi parlamenty;

podtrhuje diilezitost zasadniho zapojeni Parlamentu do rozhovort 0 mezinarodnich
smlouvéach a dohodach mezi EU a tietimi zemémi, jakoZ 1 do postupu jejich uzavirani;

navrhuje, aby byla pfijata nasledujici opatieni zejména k posileni parlamentni kontroly
zpravodajskych a bezpe€nostnich sluZzeb v oblasti:

a)  vztahll mezi organy EU a agenturami:

— udélenim pravomoci Parlamentu jmenovat a odvolat koordinatora pro boj
proti terorismu a feditele situacniho centra SitCen, satelitniho stfediska EU
a agentury Eurojust;

- stanovenim povinnosti pro koordinatora pro boj proti terorismu a feditele
situacniho centra SitCen, satelitniho stfediska EU a agentury Eurojust
predkladat Parlamentu vyro€ni zpravu o své €innosti a rozpoctu a fadné
zohlednit jakakoli nasledna doporuceni a piipominky Parlamentu;

b)  vztahd mezi ¢lenskymi staty, organy EU a agenturami:

— rozvojem spoluprace mezi Evropskym parlamentem a narodnimi
parlamenty, ktera by umoznovala demokraticky dohled nad zpravodajskymi
agenturami a institucemi EU a zaroven by zajiStovala prihlednost a
posilovala jistotu obanti Evropské unie, pokud jde o ¢innosti ndrodnich
bezpecnostnich a zpravodajskych sluzeb a sluzeb EU;

- aktualizaci interinstitucionalni dohody ze dne 7. listopadu 2002!
o financovani Fondu solidarity Evropské unie cilem zaclenit citlivé
informace do vSech ¢innosti v oblasti SZBP a zajistit, ze Parlament bude
pln€ obeznamen se vS§emi dostupnymi informacemi, které se tykaji celé
oblasti SZBP;

— posilenim zejména role stavajiciho zvlaStniho vyboru Evropského
parlamentu, jak je stanoveno v interinstitucionalni dohod¢ ze dne

Ut. vést. C 283, 20.11.2002, s. 1.
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20. listopadu 2002 o ptistupu Evropského parlamentu k citlivym
informacim v oblasti bezpe¢nostni a obranné politiky!, aby se umoznilo
provadéni kontroly novych zpravodajskych subjektii na urovni EU
(satelitniho stfediska EU, situacniho centra SitCen, kancelafe koordinatora
pro boj proti terorismu, agentury Eurojust a vojenského §tabu EU);

—  udé¢lenim skute¢nych pravomoci koordinatorovi pro boj proti terorismu
posilenim jeho kompetenci a mandatu;

c¢)  vztahii mezi EU a tfetimi zemémi:

— zahajenim vymény informaci a osvéd¢enych postupit mezi zvlastnim
vyborem Parlamentu a parlamentnimi vybory pro zpravodajstvi Kongresu
USA,

— vznesenim pozadavku, aby tfeti zemé& (zejména pfistupujici a pfidruzené)
sdilely dostupné citlivé informace a material zpravodajskych sluzeb tykajici
se SZBP se svymi protéjsky z EU, a to prostfednictvim piisluSnych
parlamentl nebo vlad;

Financovani SZBP/EBOP

49. povazuje celkovou ¢astku ve vysi 1,74 miliard EUR vyc¢lenénou na SZBP na obdobi
2007-2013 za nedostate¢nou pro dosazeni ambicidzniho cile Unie stat se celosvétovym
hracem, pfipousti vSak, Ze finan¢ni prostfedky schvalené pro oblast SZBP na rok 2007
ve vy$i 159,2 milionu EUR jsou dulezitym krokem vpfed ve srovnani s piedchozimi
navrhy;

50. vita posileni kapitoly SZBP, na kterém se nakonec Parlament a Rada dohodly, v rdmci
n¢hoz bude v obdobi 2007-2013 pro ucely SZBP k dispozici 1,74 miliard EUR,;
pfipomind, Ze tato Uroven financovani predstavuje ve skute¢nosti vice nez trojndsobek
urovné v ramci starého finan¢niho vyhledu, a pravé z tohoto diivodu bude tieba zaroven
posilit opatfeni parlamentni kontroly a ze strany Rady zlepSit spolupraci;

51. vita novou interinstituciondlni dohodu o rozpoctové kazni a fadném finan¢nim fizeni
ze dne 17. kvétna 2006, kterd vstoupila v platnost dnem 1. ledna 2007 a ktera zejména
posiluje ucast Parlamentu v rozhodovacim procesu v oblasti SZBP, umoziiuje veétsi
demokratickou kontrolu vnéjsich akci Unie a financovani akci SZBP a konsoliduje
a prohlubuje diivéjsi ustanoveni o SZBP tykajici se pravidelnych politickych konzultaci
s Evropskym parlamentem,;

52. opétovné zdiraziiuje své zklamani, Ze vyrocni zpravy Rady se doposud omezovaly na
popis aktivit SZBP, coz dokonce uvadéla i sama Rada v ivodni ¢asti zpravy, piestoze
¢lanek 28 Smlouvy o Evropské unii stanovi konzultaci o hlavnich hlediscich a
strategickych rozhodnutich SZBP, v¢etné jejich finanénich dopadii, a povinnost
zohlednit nazory Parlamentu;

I Ut vést. C 298, 30.11.2002, s. 1.
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53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

bere na védomi zejména body 42 a 43 interinstitucionalni dohody z roku 2006, které se
tykaji financovani SZBP a ustanovuji strukturovany dialog mezi Radou a Parlamentem
a které by mohly, budou-li vylozeny konstruktivnim a pruznym zptisobem, ptispét ke
skute¢né konzultaci s pfisluSnym vyborem; v tomto ohledu povazuje vysvétlujici
korespondenci mezi finskym pfedsednictvim a predsedy dvou piislusnych vybort

za ¢astené splnéni pozadavku konzultovat s Parlamentem;

varuje pied jakymkoli omezenym vykladem bodu 43 interinstituciondlni dohody, ktery
by mohl znemoznit konzultaci o hlavnich hlediscich a rozhodnutich pro dany rok, ktera
by v souladu s ¢lankem 21 Smlouvy o EU méla probihat s Parlamentem na zacatku
kazdého roku;

domniva se, zZe skute¢né posouzeni financnich dopadl na rozpocet EU bylo doposud
brzdéno nedostatkem tcelnych informaci ze strany Rady, ackoli byla v poslednich
nekolika letech porddana k této problematice spole¢na setkani; domniva se, ze s
podpisem nové interinstitucionalni dohody nyni nadesel ¢as, aby byl uplatnén duch i
litera téchto ustanoveni, jez nyni ziskala jasnou podobu;

lituje pfedchoziho ptistupu Rady, ktera dilezité finan¢ni informace poskytovala az poté,
co byla pfijata kone¢né rozhodnuti, coz §lo proti samotnému smyslu tohoto postupu;
vita vSak skutecnost, ze v tomto ohledu doslo k ur¢itému zlepSeni, zejména v souvislosti
s novou misi v Kosovu, a o¢ekdva takovyto postup pravidelné i v budoucnu;

zdlraznuje v tomto ohledu body 42 a 43 nové¢ interinstitucionalni dohody; zvlastni
diraz klade na poZadavek, aby Rada konzultovala s Parlamentem vyhledovy dokument,
ktery stanovuje hlavni hlediska a strategicka rozhodnuti SZBP, v¢etné jejich finan¢nich
dopadd, a to kazdy rok do 15. ¢ervna zcela v souladu s novou interinstitucionalni
dohodou; zdliraziuje, ze soucasti se ma stat také hodnoceni opatieni zahajenych v
predchézejicim roce, a véii, Ze vSechna tato opatieni dohromady mohou piedstavovat
zaklad pro opravdové zlepSeni demokratické kontroly;

lituje, Ze vzhledem k nedostatecné ¢astce vyclenéné na SZBP na obdobi 2007-2013,
nezamezuje ¢lanek, ktery je vénovan zvlastnim zastupciim Evropské unie, (vypousti se)
zvySovani poctu téchto vyslanct, ktefi by méli byt podle definice jmenovani pouze ve
zvlastnich ptipadech a neméli by oslabovat tlohu delegace Komise, ktera je na misté
pfitomna;

pfipomind, Ze zvlastni zastupci Evropské unie spadaji pod rozpocet SZBP a Ze i pokud
jde o finan¢ni dopad prodlouZeni jejich mandatu, plati vSechna piislusna ustanoveni
bodu 42 interinstitucionalni dohody; zastava nazor, Ze je zapotiebi stanovit kritéria pro
jmenovani a hodnoceni zvlastnich zastupcti EU, vcetné popisu a smyslu jejich poslani,
délky mandatu, spoluprace a komplementarity s delegacemi EU v ramci prvniho pilife a
zhodnoceni jejich potencidlniho pfinosu; vyzyvéa Radu a Komisi, aby v tomto ohledu
spolupracovaly, mimo jiné poskytovani v€asného piistupu k hodnoticim zpravam, které
by mély obsahovat zavazné, vyCerpavajici a objektivni informace a mély by byt
vypracovany pod vedenim vysokého predstavitele;

vyjadiuje zejména znepokojeni na tim, ze smiSené akce SZBP, které s sebou nesou
vydaje v dasledku jak civilnich akei, tak i1 akci s vojenskymi nebo obrannymi aspekty,
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61.

62.

63.

64.

65.

nem¢él doposud zadny parlament moznost zhodnotit; zdiraznuje, ze jde o disledek
nepiehledné situace, kdy na jedné stran€ jsou narodni parlamenty obeznameny s
vojenskou / obrannou ¢asti financovani a na stran¢ druh¢ je Evropsky parlament
obeznamen pouze s civilnimi aspekty; zdiraziiuje, Ze tyto smiSené civilni a vojenské
akce by mélo byt mozné kontrolovat v plné mite, a vyzyva proto Radu a Komisi, aby
plné spolupracovaly pfi hledani zptisobt, jak ziskavat celkovy obraz téchto misi a jejich
mnohostranné finan¢ni struktury;

lituje, Ze nova interinstituciondlni dohoda jednozna¢né¢ nestanovi, Ze by spolecné
naklady na vojenské operace v ramci SZBP mély byt hrazeny z rozpoc¢tu Spolecenstvi,
¢imz dochazi k naruSeni stavajici praxe, pfi niz byly k dispozici prostiedky

pro doplitkové rozpocty ¢lenskych statli a startovni kapital;

lituje tedy, Ze nova interinstitucionalni dohoda neméni stavajici pravidla tykajici se
operaci SZBP, jako je zasada ,,ndklady hradi kazda strana za sebe* nebo jina opatieni
jako napf. tzv. ,,mechanismus ATHENA®; pfipomind, Ze takova opatfeni zachovéavaji
finan¢ni zaté€z na téch Clenskych statech, jejichz prispévek je na misté nejveétsi, a tim
ohrozuji jejich budouci G€ast na operacich SZBP a vytvafi situaci, které by bylo mozné
jednoduse zabranit financovanim operaci z rozpoctu EU;

lituje, Ze nejméné v jednom piipadé Rada financovala jisté naklady prostfednictvim
mezivladniho ,,mechanismu ATHENA* a to i ptesto, Ze Komise byla jednozna¢né toho
nazoru, ze zminéné vydaje mély byt financovany z rozpo¢tu EU; ma zato, Ze Rada a
Komise jsou v piipad€ pochybnosti povinny Parlament informovat a konzultovat s nim,
a jednostranné rozhodnuti Rady nemiiZe ptijmout;

z4da Radu, aby Parlament informovala o novych ustanovenich tykajicich se
»mechanismu ATHENA* pfijatych Radou ministrd v prosinci 2006; vyjadiuje
piekvapeni, ze Rada nepovazovala za nutné o této zalezitosti béhem dvou spolecnych
schiizi konanych na podzim roku 2006 Parlament informovat, vzhledem k tomu, ze
téhoz roku byl tento bod jiz pfedmétem diskuse;

vyzyva proto k vytvoreni nové rozpoctové metodiky, aby se zlepsila transparentnost
vydaji EBOP a podpofil se rozvoj vojenského a civilniho potencialu nezbytné¢ho
ke splnéni cilii Evropské bezpecnostni strategie tim, Ze:

a)  vuvodni fazi by Rada vypracovala rozpoctovy dokument odrazejici zavazky
¢lenskych stati plnit hlavni civilni cil pro rok 2008 a hlavni vojensky cil pro rok
2010;

b)  ve druhé¢ etapé by se ¢lenské staty zavazaly k provadéni EBOP prostiednictvim
orienta¢niho ,,rozpoctu®, ktery by byl kazdoro¢né€ projednan béhem jednani
Evropského parlamentu a parlamentt ¢lenskych stati a v némz by ¢lenské staty
pfislibily financovat na viceletém zakladé vybaveni a personal nezbytny pro
operace v ramci EBOP, ¢imz by ukazaly svou pfipravenost poskytovat vydaje na
EBOP a zajistit vétsi transparentnost, pokud jde o vydaje na vojenské akce;
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¢) nakonec by se dosahlo spolecného rozhodnuti o racionalizaci rozpoc¢tu pro SZBP
a EBOP, véetn¢ zohlednéni vydaju ¢lenskych stati na Grovni EU v oblasti
bezpecnosti a obrany v radmci revidovaného finan¢niho systému Unie pldnovaného
na obdobi 2008-2009;

66. poznamenava, ze k veSkerym nevycCerpanym prostiedklim, zejména k navraceni castek,
v kapitole SZBP Komise pfistupuje nasledné jako k ,,a¢elové vazanym piijmim*
ve smyslu finan¢niho natizeni, a jsou proto nasledujici rok do ptislusnych polozek
vraceny; domniva se, Ze tento postup neni v souladu s ustanovenimi finan¢niho nafizent,
a zada Utetni dviir, aby tuto zéleZitost pfezkoumal;

67. povéiuje svého predsedu, aby toto usneseni predal Radé a Komisi, parlamentim
Clenskych statl, generalnimu tajemnikovi OSN, generalnimu tajemnikovi NATO
a predsedovi shromazdéni Rady Evropy.
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28.2.2007

STANOVISKO ROZPOCTOVEHO VYBORU

pro Vybor pro zahrani¢ni véci

k vyro¢ni zpravé Rady Evropskému parlamentu o hlavnich hlediscich a strategickych
rozhodnutich SZBP, v¢etné finan¢nich dasledkd pro souhrnny rozpocet Evropskych
spole€enstvi (oddil H bod 40 interinstituciondlni dohody ze dne 6. kvétna 1999) - 2005
(2006/2217(IN1))

Navrhovatel: Antonis Samaras

NAVRHY

Rozpoctovy vybor vyzyva Vybor pro zahrani¢ni véci jako ptislusny vybor, aby do svého
navrhu usneseni zaclenil tyto navrhy:

1.

vita novou interinstituciondlni dohodu o rozpoctové kazni a fadném finan¢nim fizeni
ze dne 17. kvétna 2006, kterd vstoupila v platnost dnem 1. ledna 2007 a konsoliduje
s Evropskym parlamentem; domniva se, ze uplatiovani této dohody bude mit

pro zlepSeni demokratické kontroly financovani akci SZBP zasadni vyznam;

vita posileni kapitoly SZBP, na kterém se nakonec Parlament a Rada dohodly, v rdmci
n¢hoz bude v obdobi 2007-2013 pro ucely SZBP k dispozici 1 740 mil. EUR;
pfipomina, Ze tato Uroven financovani pfedstavuje ve skutecnosti vice nez trojnasobek
urovné v ramci starého finan¢niho vyhledu, a pravé z tohoto diivodu bude tieba zaroven
posilit opatieni parlamentni kontroly a ze strany Rady zlepSit spolupraci;

opétovné zdlraziuje své zklamani, Ze vyro€ni zpravy Rady se doposud v zasadé
omezovaly na popis aktivit SZBP, coz dokonce uvadéla i sama Rada v iivodni ¢asti,
ackoli ¢lanek 28 Smlouvy o Evropské unii stanovi konzultaci o hlavnich hlediscich

a strategickych rozhodnutich SZBP, vcetné jejich financnich dopadt, a dale zohlednéni
nazora Parlamentu;

domniva se, Ze skute¢né posouzeni financnich dopadii na rozpocet EU bylo doposud
brzdéno nedostatkem tcelnych informaci ze strany Rady, ackoli byla v minulych letech
poradana k této problematice spolecnd setkani; domniva se, Ze s podpisem nové
interinstitucionalni dohody nyni nadesel Cas, aby byl uplatnén duch 1 litera téchto
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10.

11.

ustanoveni, jez nyni ziskala jasnou formu;

lituje pfedchoziho piistupu Rady, ktera dilezité finanéni informace poskytovala aZ pote,
co byla pfijata kone¢na rozhodnuti, coz §lo proti samotnému smyslu tohoto postupu; vita
vSak jisté zlepSeni v tomto ohledu, zejména v souvislosti s novou misi v Kosovu,

a ocekava takovyto postup pravidelné i v budoucnu;

zduraziuje v tomto ohledu body 42 a 43 nové interinstitucionalni dohody; zvlastni diiraz
klade na pozadavek, aby Rada konzultovala s Parlamentem vyhledovy dokument, ktery
stanovuje hlavni hlediska a strategickd rozhodnuti SZBP, v¢etn¢ jejich finan¢nich
dopadd, a to kazdy rok do 15. ¢ervna pln€ v souladu s novou interinstitucionalni
dohodou; zdlraziuje, ze soucasti se ma stat také hodnoceni akci zahdjenych

v predchazejicim roce, a véfi, Ze vSechna tato opatfeni dohromady mohou piedstavovat
zaklad pro opravdové zlepSeni demokratické kontroly;

vyjadiuje zejména obavu, ze smiSené akce SZBP, které s sebou nesou vydaje v disledku
jak civilnich akci, tak 1 akci s vojenskymi nebo obrannymi aspekty, doposud Zadny
parlament téméf nemohl jakkoli zhodnotit; zdlraziuje, Ze jde o diisledek nepiehledné
situace, kdy na jedné stran¢ jsou narodni parlamenty obeznadmeny s vojenskou/obrannou
¢asti financovani a na stran¢ druhé je Evropsky parlament obezndmen pouze

s obCanskymi aspekty; zdlraziiuje, ze by mélo byt mozno tyto smiSené civilni a vojenské
akce kontrolovat v plné mife, a vyzyva proto Radu a Komisi, aby plné spolupracovaly
pii hledani zptsobt, jak ziskavat celkovy obraz téchto misi a jejich slozené finan¢ni
struktury;

pfipomina, Ze zvlastni zastupci Evropské unie spadaji pod rozpocet SZBP a ze i pokud
jde o finan¢ni dopad prodlouzeni jejich mandatu, plati vSechna ptislusnéa ustanoveni
bodu 42 interinstitucionalni dohody; zastava nédzor, Ze je zapotiebi stanovit kritéria pro
jmenovani a hodnoceni zvlastnich zastupci EU, v¢etn€ popisu a smyslu jejich poslani,
délky mandatu, spoluprace a komplementarity s delegacemi EU v rdmci prvniho pilife

a zhodnoceni jejich potencialniho pfinosu; vyzyva Radu a Komisi, aby v tomto ohledu
spolupracovaly, a to v¢etné poskytovani v€asného ptistupu k hodnoticim zpravam, které
by mély obsahovat zavazné, vyCerpavajici a objektivni informace a mély by byt
vypracovany pod vedenim vysokého predstavitele;

lituje, Ze nejméné v jednom piipadé Rada financovala jisté naklady prostfednictvim
mezivladniho ,,mechanismu Athena®, ackoli Komise byla jednozna¢n¢ toho nazoru, ze
zminéné vydaje mé&ly byt financovany z rozpoctu EU; ma zato, Ze Rada a Komise jsou
v pripadé pochybnosti povinny Parlament informovat a konzultovat s nim,

a jednostranna rozhodnuti Rady nemiiZe pfijmout;

zada Radu, aby Parlament informovala o novych ustanovenich tykajicich se
,mechanismu Athena* pfijatych Radou ministrti v prosinci 2006; vyjadiuje piekvapeni,
7e Rada nepovazovala za nutné o této zalezitosti béhem dvou spolecnych schiizi
konanych na podzim roku 2006 Parlament informovat, vzhledem k tomu, Ze téhoz roku
byl tento bod jiz pfedmétem diskuse;

poznamenava, ze k veskerym nevycerpanym prosttedkiim, zejména k navraceni castek,
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v kapitole SZBP Komise pfistupuje nasledné jako k ,,ucelové vazanym piijmim*

ve smyslu finan¢niho nafizeni, a jsou proto néasledujici rok do ptisluSnych polozek
vraceny; domniva se, ze tento postup neni v souladu s ustanovenimi finan¢niho natizeni,
a zada Ucetni dviir, aby tuto zéleZitost pfezkoumal.
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