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PROPOSTA DE RESOLUGAO DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre o relatorio anual do Conselho ao Parlamento Europeu sobre os principais aspectos
e as opcoes fundamentais da PESC, incluindo as suas implicacdes financeiras para o
Orcamento Geral das Comunidades Europeias (ponto H.40 do Acordo Interinstitucional
de 6 de Maio de 1999) - 2005

(2006/2217(IND))

O Parlamento Europeu,
— Tendo em conta o relatorio anual do Conselho (10314/1/20006),
— Tendo em conta o artigo 21° do Tratado da Unido Europeia,

— Tendo em conta o Tratado que estabelece uma Constitui¢do para a Europa, assinado em
Roma em 29 de Outubro de 2004,

—  Tendo em conta a Estratégia de Seguranca Europeia (ESE) adoptada pelo Conselho
Europeu em 12 de Dezembro de 2003,

— Tendo em conta o Acordo Interinstitucional de 6 de Maio de 1999 entre o Parlamento
Europeu, o Conselho e a Comissao sobre a disciplina orgamental € melhoria do processo
orgamental, e em particular o seu ponto H.40,

— Tendo em conta a sua Decisdo de 17 de Maio de 2006 sobre a conclusdo do Acordo
Interinstitucional sobre a disciplina or¢amental e a boa gestdo financeira?,

— Tendo em conta as Conclusodes da Presidéncia do Conselho Europeu de Bruxelas, de
16-17 de Junho de 2005, e em particular a sua declaracio sobre a ratificagdo do Tratado
que estabelece uma Constituigdo para a Europa, bem como as Conclusoes da
Presidéncia dos Conselhos Europeus de 15-16 de Junho e 14-15 de Dezembro de 2006,

— Tendo em conta as Conclusodes da Presidéncia do Conselho Europeu de Bruxelas de
15-16 de Dezembro de 2005 sobre as Perspectivas Financeiras 2007-2013,

— Tendo em conta a sua Resolugado de 12 de Janeiro de 2005 sobre o Tratado que
estabelece uma Constituigdo para a Europa’,

- Tendo em conta a sua Resolugao de 2 de Fevereiro de 2006 sobre a Politica Externa e
de Seguranga Comum (2004)%,

- Tendo em conta a sua resolu¢do de 16 de Novembro de 2006 sobre a implementacao da
Estratégia Europeia de Seguranga no quadro da PESD?,

1JOC 172 de 18.6.1999, p.1.

2JO C 297 E de 7.12.2006, p. 182.

3JO C 247 E de 6.10.2005, p. 88.

4JO C 288 E de 25.11.2006, p. 59.

3 Textos Aprovados, P6_ TA-PROV(2006)0495.
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Tendo em conta a sua resolugdo de 14 de Junho de 2006 sobre as proximas etapas do
periodo de reflexdo e analise sobre o futuro da Europa!, e os resultados da Reunido
Parlamentar Conjunta sobre o Futuro da Europa: da Reflexdo a Acc¢do, realizada em 4 e
5 de Dezembro, em Bruxelas,

Tendo em conta a sua resolucao de 16 de Fevereiro de 2006 sobre novos instrumentos
financeiros para o desenvolvimento em ligagdo com os Objectivos do Milénio?,

Tendo em conta as suas resolucoes de 15 de Junho e 13 de Dezembro de 2006 sobre as
Cimeiras UE-Russia’,

Tendo em conta a sua resolucao de 1 de Junho de 2006 sobre a melhoria das relagdes
entre a Unido Europeia e os Estados Unidos no quadro de um acordo de parceria
transatlantica e sobre as relagcdes econdmicas transatlanticas entre a Unido Europeia e os
Estados Unidos?,

Tendo em conta as suas resolugdes de 23 de Outubro de 2003 sobre Paz e Dignidade no
Meédio Oriente, € de 7 de Setembro de 2006 sobre a situa¢do no Médio Oriente,

Tendo em conta a sua resolu¢do de 7 de Setembro de 2006 sobre as relagdes UE-China®,

Tendo em conta as Conclusdes do Conselho Europeu de Bruxelas de 15 e 16 de
Dezembro de 2005 sobre "A UE e a Africa: para uma parceria estratégica",

Tendo em conta a sua resolugdo de 10 de Margo de 2005 sobre a revisao do Tratado de
Naio Proliferagdo / Armas nucleares na Coreia do Norte e no Irdo’, na qual declara que
"No Say, No Pay" ¢ o principio que a UE seguira relativamente a Peninsula da Coreia,

Tendo em conta a sua resolugdo de 23 de Marco de 2006 sobre a seguranca do
aprovisionamento energético na Unido Europeia®,

Tendo em conta a sua resolucao de 18 de Maio de 2006 relativa ao Relatorio Anual
sobre os Direitos Humanos no Mundo em 2005 e a politica da UE sobre esta matéria®, e
a sua resolucao de 14 de Fevereiro de 2006 sobre a clausula relativa aos direitos
humanos e a democracia nos acordos da Unido Europeial®,

I Textos Aprovados, P6_TA(2006)0263.

2JO C 290 E de 29.11.2006, p. 396.

3 Textos Aprovados, P6_TA(2006)0270 e P6_TA(2006)0566.

4JO C 298 E, de 8.12.2006, pags. 226 e 235.

>JO C 82 E de 1.4.2004, p. 610 e Textos Aprovados, P6_TA(2006)0348.
6 Textos Aprovados, P6_TA(2006)0346.

7JO C 320 E de 15.12.2005, p. 253.

8JO C 292 E de 1.12.2006, p. 112.

9JO C 297 E de 7.12.2006, p. 341.

1030 C 290 E de 29.11.2006, p. 107.
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— Tendo em conta em conta a sua resolucdo de 13 de Dezembro de 2006 sobre os aspectos
institucionais da capacidade da Unido Europeia para integrar novos Estados-Membros' ,

— Tendo em conta a sua resolugdo de 13 de Dezembro de 2006 sobre a estratégia de
alargamento e principais desafios para 2006-20072 ,

— Tendo em conta o n° 1 do artigo 112° do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatorio da Comissao dos Assuntos Externos e o parecer da
Comissao dos Or¢camentos (A6-0130/2007),

A.  Considerando a expectativa de que o Conselho, que se limita a apresentar a posteriori
uma lista descritiva das actividades da Politica Externa e de Seguranga Comum (PESC)
levadas a efeito no ano anterior, em vez de consultar previamente o Parlamento,
conforme previsto no artigo 21° do Tratado da Unido Europeia, corrija futuramente esta
sua abordagem, fazendo uma interpretacao construtiva dos n’s 42 e 43 do novo Acordo
Interinstitucional sobre a disciplina orcamental e boa gestao financeira, de 17 de Maio
de 20063,

B.  Considerando que o Conselho deve substituir, de uma vez por todas, esta sua pratica por
uma consulta genuina ao Parlamento, para assegurar que os pontos de vista desta
Instituicdo tenham um impacto efectivo nas opcgdes a tomar para o ano seguinte,

C. Considerando que, na sequéncia do quinto alargamento da UE, 18 Estados-Membros ja
ratificaram o Tratado Constitucional, mas que sera ainda necessario proceder a sua
ratificagdo plena e assegurar a sua entrada em vigor, para que a Unido esteja pronta para
enfrentar as responsabilidades, ameacas e desafios globais do mundo actual,

D. Considerando que as disposi¢des do novo Tratado Constitucional no que se refere as
relagdes externas ndo foram alvo de qualquer contestagdo durante o processo de
ratificacdo, em consequéncia do que a PESC podera vir a desempenhar um papel
importante no refor¢co da confiancga que o grande publico deposita na Unido,

E. Considerando que a acgdo externa da Unido, no seu conjunto, € da PESC, em particular,
devem ter em consideracao os interesses da Unido, especialmente a proximidade de
cada pais terceiro e regido de pais terceiro em relagdo ao modelo e valores europeus, e
que a Unido representa, enquanto actor geopolitico importante na cena mundial uma
unido, politica, econdmica, social e ecologica de Estados e de povos vinculados a paz e
agindo segundo os principios da democracia, do Estado de direito e da justica social,
pelo que necessita de parceiros politicos e economicos fortes e dignos de confianga,

F.  Considerando que a eficacia e a credibilidade da politica externa comum foram
recentemente postas em causa pelo veto exercido por alguns Estados-Membros em
relacdo a determinadas questdes bilaterais, apesar dos esfor¢os de outros
Estados-Membros no sentido da obten¢do de um compromisso; que os

I Textos aprovados (P6_TA(2006)0569).
2 Textos aprovados (P6_TA(2006)0568).
3JO C 139 de 14.6.2006, p. 1.
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Estados-Membros devem actuar de forma imparcial e absterem-se de fazer uso do seu
direito de veto, reservando tal procedimento para questdes extremamente sensiveis de
interesse europeu;

Considerando que o desenvolvimento e a consolida¢do da democracia, do Estado de
direito e do respeito pelos direitos humanos e pelas liberdades fundamentais continuam
a ser objectivos essenciais da PESC, e que esta se deve concentrar sobretudo na
integragdo econdmica, na diplomacia, na prevengao civil de crises e na gestao de
conflitos,

Considerando que, para serem crediveis, a PESC e a Politica Europeia de Seguranca e
Defesa (PESD) tém de ser dotadas de recursos adicionais, proporcionais as suas
ambigoes,

Considerando que o financiamento das operagdes militares pela Unido Europeia
continua efectivamente a escapar ao controlo democratico tanto dos parlamentos
nacionais como do Parlamento Europeu,

Ratificacdo do Tratado Constitucional, um aspecto principal e uma opg¢ao fundamental da
PESC para 2007

1.

Defende a posi¢ao segundo a qual sem o Tratado Constitucional, que foi ratificado por
dezoito paises, a Unido Europeia ndo pode configurar uma politica externa e de
segurancga, que possa dar resposta, pelo menos parcialmente, aos desafios mais
importantes, como a globalizacdo, os Estados em dissolucdo e em desagregagao, a
migracao transfronteiri¢a, o terrorismo internacional, a dependéncia energética e as
alteracdes climaticas; entende que a eficacia da PESC pressupde o desenvolvimento dos
recursos e capacidades necessarios a fim de salvaguardar a segurancga, a independéncia e
a integridade da Unido e dos seus Estados-Membros; recorda, neste contexto, o amplo
apoio existente em todos os Estados-Membros a um maior protagonismo da Unido no
mundo, uma vez que, para os cidadaos, os Estados-Membros, considerados
individualmente, ja ndo podem assumir este papel; salienta que a necessidade da
finalizagdo do Tratado Constitucional deve constituir uma das principais prioridades da
actual e das futuras Presidéncias da UE;

Defende como necessdria a criacdo do cargo de ministro europeu dos negdcios
estrangeiros e considera indispensavel que este seja, simultaneamente, membro da
Comissao e Presidente do Conselho de Ministros dos Negocios Estrangeiros, para que
a PESC adquira continuidade e coeréncia, e a Europa possa falar a uma s6 voz;

Considera, a esse respeito, que a criagdo do novo posto de Ministro dos Negocios
Estrangeiros da UE deve ser acompanhado de um auténtico empenhamento por parte
dos Estados-Membros a fim de definir e aplicar uma politica externa comum efectiva e
eficaz, que reflicta as preocupacdes da UE em geral;

Assinala que a clausula de assisténcia, a cooperagao estrutural, o servigo europeu, o
Servigo europeu para a ac¢ao externa, a personalidade juridica tinica constituem
exemplos de progressos urgentemente necessarios do Tratado Constitucional;
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Recorda que o consenso politico e social em torno de uma maior integragdo em matéria
de politica externa e de seguranca constitui uma boa base para fazer avangar o processo
constitucional;

Insta mais uma vez os Chefes de Estado e de Governo a concluirem o Tratado
Constitucional até ao final de 2008, ndao s6 como condi¢do prévia para futuros
alargamentos, mas também para permitir que a Unido possa trabalhar com mais eficécia,
mais transparéncia e mais democracia, tanto nos dominios da ac¢do externa como da
PESC/PESD;

Aumentar a eficdcia, a coeréncia e a visibilidade da PESC

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

Congratula-se com a criagao da Agéncia Europeia de Defesa, o desenvolvimento do
conceito de "agrupamento tactico" ("Battlegroups"), o estabelecimento da Politica
Europeia de Vizinhanca e a aplica¢dao da Clausula de Solidariedade para responder a
ameacas ou ataques terroristas, bem como o estabelecimento dos objectivos civis
globais, das equipas de intervengao em caso de crise e a parceria para consolidacao da
paz no ambito do Instrumento de Estabilidade; insta a Comissao a criar um Corpo Civil
de Pacificagao, tal como foi solicitado pelo Parlamento em diversas resolucdes;

Considera mais indicado que o Conselho e a Comissao explorem as suas possibilidades
processuais € organizacionais e reforcem também os vinculos entre o primeiro € o
segundo pilar através do seguinte:

apresentacao de propostas comuns do Alto Representante para a PESC e da Comissao
ao Conselho, relativas a PESC assim como a ac¢ao externa,

reunides conjuntas periodicas entre o Grupo de Comissarios “Relacdes Externas”, o
Alto Representante para a PESC e as delegagdes da Comissdao dos Assuntos Externos do
Parlamento Europeu, tendo em vista uma melhor avaliacao e coordenagao das
prioridades estratégicas;

reunides conjuntas periodicas entre os grupos de trabalho do Conselho e 0o COREPER, a
Comissao e os relatores do Parlamento, por forma a possibilitar uma melhor
compreensao das posi¢des de cada um,

recurso frequente ao mecanismo dos "nucleos duros da UE", criado pela primeira vez
para tratar de questdes politicas relativas a Somalia em 2004, mecanismo esse que
reforga os lagos institucionais e aproxima o Alto Representante para a PESC e

o Conselho, a Comissao, a presidéncia e os Estados-Membros que o desejem; realga,
porém, que este mecanismo ¢ particularmente apropriado para tratar de questdes de
politica externa que ndo provoquem um desacordo importante entre os Estados-
Membros, a0 mesmo tempo que continuam a ser importantes para varios entre eles,

partilha sem reservas de informagdes, relatdrios e analises compilados pelos servigos,
delegacdes, representantes especiais, embaixadas, etc., da Unido, das suas instituicdes e
dos Estados-Membros,
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(2

(h)

(@)

W)

10.

11.

12.

13.

melhoria da cooperagao entre as direc¢des responsaveis pelas Acgdes Externas das trés
Instituicdes comunitarias, promovendo reunides de trabalho e intercdmbios periddicos
aos niveis mais elevado e intermédio da hierarquia, incluindo a rotacao e o intercambio
de funciondrios europeus que se ocupam de questdes relacionadas com os assuntos
externos,

incitamento ao didlogo e a adopc¢ao de medidas tendo em vista a criagdo de uma
academia diplomatica da UE,

convite a Comissao para que proceda a conversao das delegacdes que se inserem dentro
do seu ambito de competéncias em "embaixadas" da Unido,

atribuicao automatica das fun¢des de Representante Especial da Unido num pais terceiro
ao chefe da Delegagdo da UE nesse pais, como no caso da Antiga Republica Jugoslava
da Macedonia (ARIM),

melhoria da interaccao entre as 127 delegagdes e representacdes da CE, por um lado, e
outras instituicdes e delegacdes da UE, ministérios dos Negocios Estrangeiros e
embaixadas dos Estados-Membros, por outro, mediante a organizag¢ao de contactos e
reunides regulares, a prestacdo de assisténcia pratica e a promocgao do intercambio entre
pessoal diplomatico dos Estados-Membros e funciondrios das instituicdes pertinentes,
numa base de reciprocidade;

Solicita aos Estados-Membros da UE que fazem parte do Conselho de Seguranga das
Nagodes Unidas que informem os outros Estados-Membros da Unido, tenham em conta
as suas sugestoes e se esforcem por desenvolver, no seio do Conselho de Seguranca,
uma acg¢ao coordenada que seja o reflexo da opinido europeia maioritaria;

Incita os Estados-Membros da UE que sdao igualmente membros do Conselho de
Seguranca das Nagdes Unidas a melhorarem a sua coordenag@o nesse ambito, a fim de
aumentar a eficicia da ac¢do da UE no palco internacional, e a adoptarem num futuro
proximo uma decisdo sobre um assento comum europeu;

E de opinido que a coeréncia, a eficcia e a visibilidade da acc¢ao externa da Unido
ficardo extremamente comprometidas se ndo for introduzida a votacdo por maioria
qualificada para as questdes relativas a PESC;

Entende que ¢ possivel fazer mais para reforcar o didlogo politico com paises terceiros e
regides de paises terceiros, nomeadamente com parceiros importantes, bem como para
adquirir um perfil mais pré-activo nas relagdes com as organizagdes internacionais;
considera que a rede de delegacdes da Comissdo poderia ser utilizada de forma mais
flexivel e dinamica,;

Recorda a necessidade de reforgar o didlogo politico com os paises terceiros, sem
esquecer as questdes relacionadas com os direitos humanos; considera ainda que ¢
necessario que as instituigdes comunitarias e os Estados-Membros velem por que os
membros das suas delegacdes conhecam as linhas directrizes em matéria de direitos
humanos aprovadas pelo Conselho, que as apliquem e ajam em conformidade;
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14.

15.

Recorda, a este respeito, o importante papel que a diplomacia parlamentar pode
desempenhar enquanto ferramenta complementar das relagdes da Unido com os paises
terceiros e regides de paises terceiros; solicita ao Conselho e a Comissao que estreitem
os seus lacos de cooperagdo com as trés grandes assembleias interparlamentares
(APP-ACP-UE, APEM, EuroLat), que desempenham um importante papel e reinem
parlamentares de todo o mundo, refor¢ando assim a legitimidade democratica e
proporcionando valiosos foruns politicos para um didlogo global; encarrega os 6érgaos
responsaveis do Parlamento de coordenarem e refor¢arem em conformidade o apoio
administrativo a estas assembleias interparlamentares;

Considera que, para remediar a actual falta de coeréncia e colmatar a lacuna
"capacidades - expectativas", a Unido deveria explorar todos os instrumentos
disponiveis no dominio da ac¢do externa, tais como as politicas que abrangem o
comeércio, a ajuda, a politica externa e a PESC, assim como a dimensao externa das
politicas de desenvolvimento, da investigacdo, dos transportes, da agricultura, das
pescas e dos assuntos internos;

Recomendacées sobre varios aspectos temdticos para 2007

16.

17.

18.

19.

Insiste em que, por forma a garantir a prosperidade e a seguranca, se deve dar prioridade
a um numero limitado de dominios, nomeadamente a consolidacao da democracia, a
seguranca das pessoas € 0 combate as organizagoes terroristas, a gestao dos fluxos
migratdrios, o didlogo intercultural, a seguranca energética, as alteragdes climaticas, o
controlo dos armamentos e o desarmamento, a nao proliferagdo de armas de destruicao
em massa e o contributo da Unido para a redugdo da pobreza e a consecucao dos
Objectivos de Desenvolvimento do Milénio, a par do desenvolvimento social, dominios
estes que tém uma maior ligacdo com os desejos e as preocupagdes dos cidadaos
europeus € com as suas expectativas quanto ao papel que a Unido deve desempenhar
nos assuntos internacionais;

Solicita a Comissao que, dentro destas areas prioritarias, se concentre nos instrumentos
politicos, comerciais, econdmicos e financeiros e nas politicas ao abrigo do primeiro
pilar dos Tratados vigentes, para poder servir da melhor forma os objectivos da Unido
em matéria de assuntos mundiais; entende que a ac¢do externa da UE poderia
igualmente beneficiar com a multiplicagdo do nimero de mulheres em postos de
lideranga, inclusivamente no ambito da PESC;

Reafirma que a Estratégia de Seguranca da Unido deve ser actualizada, mantendo a sua
dupla abordagem civil/militar e os seus conceitos essenciais de prevencao de conflitos e
multilateralismo efectivo, e incorporando a seguranga energética, as alteragcoes
climaticas e a prevencdo da propagacdo da pobreza no mundo como grandes desafios
para a segurang¢a da Unido;

Insiste em que o terrorismo, que constitui uma das principais ameagas para a seguranga
da Unido Europeia, deve ser combatido no respeito dos valores comuns de democracia,
Estado de direito, direitos humanos e liberdades fundamentais, salientando ainda a
necessidade de defender estes valores, em estreita cooperagdo com 0s parceiros
internacionais, em especial os Estados Unidos, de acordo com a estratégia definida pelas
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

Nagoes Unidas;

Reitera que, embora a luta contra o terrorismo constitua um elemento fundamental da
accao externa da Unido, o respeito dos direitos humanos e das liberdades civis devem
continuar a ser uma prioridade para a UE; considera que ¢ necessario fazer muito mais
para reforcar a cooperagdo internacional no que respeita a luta contra o terrorismo com
base no direito internacional e na Carta das Nagdes Unidas;

Destaca a importante dimensao de politica externa das questoes de seguranca
energética, incluindo a dependéncia da Unido em relacdo a energia e a outros
fornecimentos estratégicos de paises e regides cada vez mais instaveis, bem como a
questao do acesso as fontes alternativas e do desenvolvimento das mesmas; rejeita o
recurso a restri¢ao dos fornecimentos energéticos como instrumento politico e acentua a
necessidade de uma solidariedade entre os Estados-Membros da UE em matéria de
politica energética; pensa que ndo se devem poupar esforcos a fim de conseguir uma
reducdo dessa dependéncia; salienta a necessidade de que a actuagdo externa da UE seja
orientada no sentido de uma estratégia comum e ao apoio aos projectos voltados para a
diversificacdo do aprovisionamento energético;

Salienta o interesse vital da Unido Europeia no refor¢o da governagdo global, das
institui¢des internacionais ¢ do valor do direito internacional; insiste no caracter
fundamental do papel das Nagdes Unidas no desenvolvimento da governagdo global;
reitera a necessidade de envolver a China e a India, enquanto poténcias emergentes,
bem como a Russia, na assun¢do de responsabilidade pelo estado da governagdo global
e por solucdes para os desafios globais, juntamente com o papel insubstituivel que os
parceiros transatlanticos devem desempenhar em conjunto neste contexto;

Sublinha a importancia de um maior desenvolvimento da dimensdo da cooperacao
regional na politica externa da Unido, nomeadamente nas regioes vizinhas, mediante o
reforco das relagdes com a regido do mar Negro e a promogao da cooperagao entre os
seus vizinhos, bem como entre a Unido ¢ os seus vizinhos, a fim de oferecer solugdes
regionais para a promogao da estabilidade, do desenvolvimento e da prosperidade;

Recorda a Unido a necessidade de instar os seus parceiros a prosseguir o
desenvolvimento ¢ a consolidacdo da democracia, dos direitos humanos e do Estado de
direito, uma vez que esses critérios constituem o fundamento de um mundo prospero e
seguro;

Exprime a sua inquietagdo, a esse respeito, em relagdo ao primeiro ensaio de uma arma
anti-satélite efectuado pela China em Janeiro de 2007; vé nisto um sinal de uma
escalada dos armamentos no espago; exorta o Conselho a tomar a iniciativa ao nivel das
Nagoes Unidas no sentido de iniciar negocia¢cdes multilaterais com vista ao
estabelecimento de uma proibigdo internacional desse tipo de armamentos;

Considera que ¢ necessario fazer muito mais, numa perspectiva de ac¢do externa, para
travar a propagacao da pobreza no mundo, lutar contra a estigmatizagdo e a
discriminagao, e combater as grandes doengas; reitera a importancia de manter os
compromissos da Unido relativamente a consecucao dos Objectivos de
Desenvolvimento do Milénio;
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27.

28.

29.

Sauda os esforcos realizados quer pela Comissao quer pelo Conselho para tratar a
questdo da imigragdo e implantagao ilegais como uma parte preeminente da ac¢ao
externa da Unido nas suas relagdes tanto com os paises de origem como com 0s paises
de transito; entende que a cooperagdo para o desenvolvimento deve abarcar igualmente
as causas profundas da imigracao maciga e prever um maior empenho da Unido na
resolugdo dos conflitos, tendo em vista a consecug@o dos Objectivos de
Desenvolvimento do Milénio, principalmente no que respeita aos paises africanos;
sublinha que a luta contra a imigracao clandestina deve manter-se dentro dos limites das
accoes judiciais e policiais e que nas politicas da UE ndo devem deixar de ser abordadas
as causas primeiras da imigragdo clandestina;

Reitera a resolucao do Parlamento, de 14 de Fevereiro de 2006, sobre a cldusula relativa
aos direitos humanos e a democracia nos acordos da Unido Europeia! e solicita a
Comissao e ao Conselho que déem seguimento as recomendacgdes que figuram na
referida resolucdo, tendo em vista melhorar a aplicagdo dos acordos de todos os tipos
que foram concluidos entre a Unido e numerosos Estados parceiros, € que ja comportam
clausulas democraticas como um elemento essencial; reitera o seu empenhamento na
luta contra a impunidade das pessoas culpadas de crimes de guerra, de crimes contra a
humanidade e outras violagdes graves dos direitos humanos, nomeadamente através do
refor¢o do papel do Tribunal Penal Internacional;

Salienta a necessidade de uma efectiva aplicacdo das clausulas relativas aos direitos
humanos, a ndo proliferacdo e ao combate ao terrorismo em todos os tipos de acordos
celebrados com paises terceiros, evitando modificagdes ad hoc, para assegurar a sua
coeréncia e eficacia; solicita a Comissdo que apresente propostas no ambito dos novos
Instrumentos de Estabilidade, de Pré-adesdo, IEVP e ICD que possibilitem, de acordo
com o ambito de aplicacao desses instrumentos, a prestacao de assisténcia técnica e
financeira aos paises terceiros, a fim de os ajudar a satisfazerem os seus compromissos
decorrentes das cldusulas supracitadas; real¢a a necessidade de que esses novos
instrumentos sejam aplicados de forma coerente e complementar em relagdo ao novo
Instrumento Europeu para a Democracia e os Direitos do Homem;

Prioridades nas dreas geogrdficas para 2007

30.

Recomenda a adopgdo de medidas no sentido de manter o alargamento da Unido como
um objectivo essencial da agenda politica da Unido em 2007, um objectivo que deve ser
coerente com a capacidade da Unido para integrar novos Estados-Membros (tendo em
conta o impacto do alargamento nas instituicdes da Unido, nos seus recursos financeiros
e na sua capacidade para prosseguir os seus objectivos politicos), para reforcar a Politica
Europeia de Vizinhanga, inclusivamente mediante as iniciativas com vista a fortalecer
as relacdes economicas e politicas entre a UE e os paises da regido do mar Negro, para
continuar a empenhar-se em contribuir para a estabilizacdo dos Balcds Ocidentais,
incluindo os preparativos para a sua adesdo a UE, em conformidade com a "Agenda de
Saldnica", para retomar as negociagdes com a Sérvia sobre o Acordo de Estabilizacdo e
de Associagdo, para reforcar a cooperagdo euromediterranica, para desenvolver uma
parceria equilibrada e abrangente com a Russia, que englobe os desafios internacionais,
0 comércio e a energia, mas, acima de tudo, todas as questdes relativas aos direitos

1'JO C 290 E de 29.11.2006, p. 107.

RR\661925PT.doc 11/24 PE 382.414v04-00

PT



PT

31.

32.

33.

34.

35.

humanos e a democratizagao, e para aprofundar as relagdes com a Asia Central
mediante uma plena cooperagdo com os 0rgaos internacionais pertinentes que operam
na regiao;

Considera que a promogao da solidariedade nacional, da estabilidade, da paz e do
desenvolvimento democratico e econdomico deve continuar a figurar entre as prioridades
da politica da Unido em relagdo ao Afeganistdo nos proximos anos; defende um
financiamento deste objectivo que seja fidvel e programavel a médio prazo; pensa que ¢
necessario que a Unido Europeia apoie, em particular, o desenvolvimento de institui¢des
nacionais fortes, o desenvolvimento econdmico, social e cultural do pais, o
desarmamento das milicias privadas e a luta contra a plantacdo e o comércio de
estupefacientes;

Acolhe com satisfagdo a nova iniciativa referente a Asia Central apresentada pela
Presidéncia alema, que pode permitir uma maior eficacia € um maior empenhamento na
abordagem da politica externa da Unido Europeia na regido; entende que esta iniciativa
pode propiciar o desenvolvimento de uma cooperagdo tnica e de largo alcance entre a
UE e os paises da Asia Central, pensa que a Unido Europeia tem um interesse crucial na
existéncia de uma maior estabilidade em matéria de desenvolvimento econémico, bem
como uma melhor governagao e um maior respeito dos direitos humanos na regiao;

Reitera, tendo em vista um multilateralismo efectivo, que € necessario prosseguir até ao
fim a reforma das Nagdes Unidas, com especial relevo para a reforma do Conselho de
Seguranca; acolhe favoravelmente, a esse respeito, os esforcos animadores de reforma
encetados pelo Presidente da Assembleia Geral;

Julga necessario que sejam realizados todos os esfor¢os possiveis tendo em vista a
estabilizagdo e que a Comissdo proceda a um controlo preciso e aprofundado sobre a
forma como a ajuda financeira comunitaria ¢ utilizada; exorta o Conselho a incrementar
os seus esforcos, no quadro do Quarteto para o0 Médio Oriente (EUA, Federacdo Russa,
UE e ONU), no sentido de dinamizar as negociagdes entre Israelitas e Palestinianos a
fim de se alcancar uma solucdo pacifica com base em dois Estados seguros e estaveis;
recomenda um empenhamento mais intensivo da Unido no que respeita a posicao do
Quarteto (nao violéncia, reconhecimento de Israel e conformidade com os acordos e
obrigacdes anteriores, incluindo o Roteiro); considera que o novo Governo de Unidade
Nacional palestiniano e o reconhecimento dos acordos celebrados até a data com Israel
deveriam abrir caminho para um maior empenhamento da UE na Palestina; entende que,
independentemente disto, deveriam ser respeitadas pelos governos israelita e
palestiniano, por uma questao de principio, as fronteiras de 1967 enquanto fronteira
entre dois Estados independentes que se reconhecem mutuamente; ¢ de opinido que o
envolvimento directo dos paises arabes também poderia revelar-se util a esse respeito;
apoia o apelo langado pelo Quarteto tendo em vista a prestacdo de uma assisténcia
internacional

Recomenda também que sejam tomadas medidas tendo em vista o refor¢o das relagdes
transatlanticas com os Estados Unidos, por um lado, e com a América Latina,
incentivando os seus processos de integragdo regional, por outro lado, em pé de
igualdade, incluindo a luta contra o terrorismo, desde que seja mantido o respeito dos
direitos humanos e do direito internacional, através de um novo Acordo de Parceria
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36.

37.

38.

39.

40.

Transatlantica que substitua a Nova Agenda Transatlantica actualmente existente;
sugere, a esse respeito, a criagdo de um mecanismo de avaliacdo periddica do referido
Acordo, semelhante ao mecanismo de avaliagdo ESE, no ambito do qual os peritos da
UE e dos Estados Unidos se empenham constantemente em melhorar a Parceria
Transatlantica, a fim de explorar plenamente o seu potencial;

Recomenda ainda que se dé prosseguimento a negociacdo do Acordo de Parceria com a
China, com a condi¢ao de que sejam realizados progressos substanciais no que respeita
a democracia e aos direitos humanos; que seja aprofundada a parceria estratégica com a
fndia e refor¢ada a cooperagdo politica e econdmica com o Japdo ¢ a ASEAN,
esforcando-se, a0 mesmo tempo, para que a Unido possa desempenhar um papel activo
na resolugdo das questdes pendentes na peninsula da Coreia, que nao se limite apenas ao
financiamento;

Recomenda vivamente que sejam tomadas medidas no sentido de um decidido
empenhamento no terreno no ambito da aplicado da Estratégia UE-Africa, que va mais
além do que as politicas de ajuda ao desenvolvimento tradicionais, na perspectiva da
proxima Presidéncia portuguesa, que devera acolher a proxima cimeira UE-Africa, bem
como do incentivo aos processos de integracao regional da América Latina, através da
conclusdo do Acordo de Associacdo UE-Mercosul e do inicio de negociagdes para
acordos similares com os paises da América Central e a Comunidade Andina;

Salienta que ¢ necessario dar um novo impulso ao Processo de Barcelona, tendo em
vista a promocao de um desenvolvimento econdémico, social e democratico equilibrado
nos paises em questdo;

E de opinido que, & luz da proxima decisio do Conselho de Seguranga das Nacgdes
Unidas sobre uma proposta global tendo em vista um acordo sobre o estatuto do
Kosovo, a UE deve estar plenamente preparada para assumir as suas novas tarefas e
responsabilidades na regido; solicita, por outro lado, ao Conselho que empreenda uma
acc¢do mais enérgica e eficaz em relagdo aos conflitos congelados no Caucaso do Sul e
na Transnitria;

Remete para as suas resolugdes e relatorios extensivos sobre as diferentes zonas
geograficas de interesse para a Unido, uma vez que os mesmos contém contributos
valiosos para o debate sobre 0 modo como deve evoluir a politica da Unido em relagdo a
essas areas geograficas;

Controlo parlamentar da Politica Externa e de Seguranca Comum

41.

Toma nota do relatdério anual descritivo sobre as actividades da PESC em 2005,
apresentado pelo Conselho em 30 de Junho de 2006; reitera a necessidade de o
Conselho nao se limitar a informar o Parlamento e, acima de tudo, de o envolver
também plenamente nos principais aspectos e nas opgoes fundamentais da PESC para
2007; lamenta que o Conselho tenha negligenciado uma vez mais o direito do
Parlamento a ser anualmente consultado ex ante sobre os aspectos e opgoes para 2006,
conforme previsto no artigo 21° do Tratado da Unido Europeia e no Acordo
Interinstitucional de 6 de Maio de 1999;
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43.

44,

45.

46.

47.

48.

Nota que, apesar de o Conselho ter violado o artigo 21° do Tratado da Unido Europeia,
ndo € possivel, por motivos de ordem processual, submeter esta pratica do Conselho a
apreciacao do Tribunal de Justiga, uma vez que o artigo 46° do referido Tratado nao
inclui o artigo 21° na lista exaustiva dos casos em que as disposi¢des do Tratado CE
relativas as competéncias do Tribunal de Justiga também sao aplicaveis ao dominio da
PESC;

Salienta, contudo, que a pratica do Conselho de apenas informar o Parlamento e
apresentar uma lista descritiva das actividades da PESC levadas a cabo no ano
precedente, em vez de efectivamente consultar o Parlamento no inicio de cada ano sobre
0s principais aspectos e as op¢des fundamentais a tomar para esse ano e
subsequentemente comunicar ao Parlamento se - e, em caso afirmativo, de que maneira
- os seus contributos foram tomados em consideragdo, constitui uma violacao de facto
da propria substancia do artigo 21°;

Solicita ao Conselho que corrija esta situacdo e interprete num sentido mais amplo e
mais flexivel os n°s 42 e 43 do novo Acordo Interinstitucional sobre a disciplina
orcamental e boa gestdo financeira, a fim de salvaguardar o direito do Parlamento a ser
consultado anualmente ex ante sobre os aspectos € opcdes da PESC para o futuro
proximo; salienta que nao existe nos Tratados vigentes qualquer disposi¢do que sugira
que o significado do termo "consulta" no supracitado artigo 21° deva ser diferente do
significado que habitualmente lhe ¢ atribuido no contexto do direito comunitario;

Realcga a sua disponibilidade para, no inicio de cada ano, realizar um debate com o
Conselho e o Alto Representante/Secretario-Geral do Conselho sobre os principais
aspectos e as opcoes fundamentais da PESC para o mesmo ano, uma vez que esse
debate oferece uma oportunidade ideal para consultar o Parlamento; considera, além
disso, particularmente 1til que os candidatos ao lugar de Alto Representante/
Secretario-geral apresentem os seus programas perante a Comissao dos Assuntos
Externos do Parlamento Europeu;

Incentiva tanto o Conselho como os Estados-Membros a reforcarem ainda mais o
controlo parlamentar da PESD, assegurando o desempenho de um papel importante pelo
Parlamento, através do mecanismo de dialogo estruturado previsto no novo Acordo
Interinstitucional, e mediante o maior estreitamento da cooperagdo entre o Parlamento
Europeu e os parlamentos nacionais;

Salienta a importancia da participacao efectiva do Parlamento no debate e no processo
de celebragdo de tratados e de acordos internacionais entre a UE e paises terceiros;

Propde que sejam adoptadas medidas para reforgar, em particular, o controlo dos
servicos de informacdo e seguranga pelo Parlamento no que se refere a:

(a) relacdes entre as instituigdes e agéncias da UE:

— atribui¢do de poderes ao Parlamento para nomear e demitir o Coordenador
da Luta Antiterrorista e os directores do SitCen, do Centro de Satélites da
UE (EUSC) e da Eurojust;
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— garantia da apresentacao pelo Coordenador da Luta Antiterrorista e pelos
directores do SitCen, do EUSC e da Eurojust de um relatorio ao Parlamento
sobre as suas actividades e or¢gamento, bem como da devida tomada em
consideracdo de todas as subsequentes recomendagdes e observagdes do
Parlamento;

(b) relacdes entre os Estados-Membros e as institui¢des e agéncias da UE:

— desenvolvimento da cooperagao entre o Parlamento Europeu e os
parlamentos nacionais, a fim de assegurar o controlo democratico das
agéncias e organismos de informag¢do da UE, bem como a transparéncia e
garantias para os cidaddos da Unido Europeia relativamente as actividades
dos servicos de informacao e seguranga, tanto comunitarios como nacionais;

- actualizagdo do Acordo Interinstitucional de 7 de Novembro de 2002
relativo ao financiamento do Fundo de Solidariedade da Unido Europeia!,
por forma a incluir informagao sensivel em todas as actividades da PESC e a
garantir que sejam comunicadas ao Parlamento todas as informacdes
disponiveis no que respeita ao conjunto desse dominio;

— reforgo, em particular, do papel da actual Comissdo Especial do Parlamento
Europeu, tal como referido no Acordo Interinstitucional de 20 de Novembro
de 2002, no que respeita ao acesso do Parlamento Europeu as informagdes
sensiveis do Conselho no dominio da politica de seguranga e de defesa?, a
fim de lhe permitir o controlo dos novos 6rgaos de informacao ao nivel da
UE (EUSC, SitCen, gabinete do Coordenador da Luta Antiterrorista,
Eurojust e Efectivos Militares da UE);

—  atribuicdo de poderes efectivos ao Coordenador da Luta Antiterrorista da
Unido Europeia mediante o refor¢o das suas competéncias e do seu
mandato;

(c) relacdes entre a UE e paises terceiros:

- empenhamento num intercdmbio de informacdo e boas praticas entre a
Comissao Especial do Parlamento e as Comissoes de Informacao do
Congresso dos EUA,

— solicitagdo aos paises terceiros, e em particular aos paises em vias de adesao
ou associados, para que partilhem com os seus congéneres da UE as
informacgodes sensiveis ou o material secreto disponiveis relativos a PESC,
através dos respectivos parlamentos ou governos;

Financiamento da PESC/PESD

49. Considera que o montante total de 1 740 milhdes de euros atribuido a PESC para o

1JO C 283 de 20.11.2002, p. 1.
2JO C 298 de 30.11.2002, p. 1.
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50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

periodo de 2007 a 2013 ¢ insuficiente para concretizar as ambi¢des da Unido como um
actor global, embora reconhega que a dotacao de 159,2 milhdes de euros acordada para
a PESC para 2007 representa um importante passo em frente, em comparagdo com as
dotagdes anteriormente atribuidas;

Exprime a sua satisfacdo com o refor¢o do capitulo da PESC finalmente negociado
entre o Parlamento e o Conselho, que acordaram em que a PESC deve dispor de, pelo
menos, 1 740 milhdes de euros durante o periodo 2007-2013; recorda que este montante
representara mais do triplo do nivel de financiamento das antigas perspectivas
financeiras e que, precisamente por esta razdo, deverdo ser instituidas medidas de
controlo parlamentar reforgadas, a par de uma maior cooperagdo por parte do Conselho;

Acolhe favoravelmente o novo Acordo Interinstitucional sobre a disciplina orcamental e
boa gestdo financeira de 17 de Maio de 2006, em vigor a partir de 1 de Janeiro de 2007,
o qual aumenta em particular a participagdao do Parlamento no processo de tomada de
decisdo no ambito da PESC, proporciona um maior controlo democratico das acgdes
externas da Unido e do financiamento das ac¢des da PESC e reforga as disposi¢des
anteriores relativas a PESC no que respeita a realizagao de consultas politicas, de forma
regular, ao Parlamento Europeu;

Reitera sua decepgao pelo facto de, até aqui, os relatorios anuais do Conselho se terem
limitado essencialmente a uma descri¢ao das actividades da PESC, como ¢ assinalado
pelo proprio Conselho nos preambulos, embora o artigo 28° do Tratado UE preveja uma
consulta sobre os principais aspectos e as opcoes basicas da PESC, incluindo as suas
repercussdes financeiras, e a tomada em consideracao dos pontos de vista do
Parlamento;

Tem em atencdo, em particular, os n°s 42 e 43 do Acordo Interinstitucional 2006, que
dizem respeito ao financiamento da PESC e prevéem um didlogo estruturado entre o
Conselho e o Parlamento, sendo susceptiveis de contribuir para uma consulta genuina
da comissao responsavel, se forem interpretados de maneira construtiva e flexivel; para
esse efeito, considera que a troca de correspondéncia explicativa entre a Presidéncia
finlandesa e os presidentes das duas comissdes parlamentares envolvidas representa um
cumprimento parcial do requisito relativo a obrigagdo de consultar o Parlamento;

Desaconselha qualquer interpretagdo restritiva do n° 43 do Acordo Interinstitucional que
possa originar uma situa¢ao em que seja elidido o direito a uma consulta genuina do
Parlamento no inicio de cada ano sobre os principais aspectos € as opgdes fundamentais
a tomar para esse ano, em conformidade com o artigo 21° do Tratado da UE;

Considera que uma verdadeira avaliacao das repercussodes financeiras para o orgamento
da UE foi prejudicada até agora pela falta de informacdo pré-activa por parte do
Conselho, embora se tenham realizado nos anos anteriores reunides conjuntas sobre esta
questao; considera que, com a assinatura do novo Acordo Interinstitucional, chegou a
altura de aplicar, na letra e no espirito, estas disposi¢des, as quais foi agora dado um
caracter claramente oficial;

Lamenta a atitude anterior do Conselho de s6 facilitar as informagdes financeiras
importantes depois de ter tomado as decisoes definitivas, frustrando assim o verdadeiro
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58.

59.

60.

61.

62.

objectivo deste exercicio; acolhe, no entanto, com satisfacdo algumas melhorias a este
respeito, em particular no que toca a nova missdo no Kosovo, e espera que esta atitude se
torne a norma;

Destaca, neste contexto, os pontos 42 e 43 do novo Acordo Interinstitucional; insiste
especificamente na necessidade de que o Conselho consulte o Parlamento sobre um
documento ambicioso que estabeleca os principais aspectos e as opgdes basicas da
PESC, incluindo as suas repercussoes financeiras, antes de 15 de Junho de cada ano, em
total conformidade com o novo Acordo Interinstitucional; sublinha que devera ser
incluida uma avaliacao das medidas lan¢adas durante o ano anterior e considera que, em
conjunto, tal podera ser a base de um controlo democratico realmente melhorado;

Lamenta o facto de o artigo especifico do capitulo PESC do or¢gamento dedicado aos
representantes especiais da Unido Europeia, tendo em conta os montantes ja
insuficientes destinados a PESC para o periodo 2007-2013, ndo evitar a proliferagao de
representantes desse género, os quais, por defini¢do, deveriam ser nomeados
unicamente em casos especiais, sem enfraquecer o papel das delegacdes da Comissao
no terreno;

Recorda que os representantes especiais da Unido Europeia sdo abrangidos pelo
orcamento da PESC e que todas as disposi¢des pertinentes do ponto 42 do Al também
se aplicam as consequéncias financeiras do alargamento dos seus mandatos; considera
que ¢ necessario estabelecer critérios para a designagao e a avaliagdo dos representantes
especiais da UE, incluindo a definicao e o objectivo das suas fungdes, a duracao do seu
mandato, a coordenagdo e complementaridade com as delega¢des comunitérias do
primeiro pilar, e uma avalia¢do do seu potencial "valor acrescentado"; solicita ao
Conselho e a Comissdo que cooperem a este respeito, facilitando nomeadamente um
acesso oportuno aos relatorios de avaliagdo, que deveriam incluir informacao
substancial, completa e objectiva e ser elaborados sob a responsabilidade do Alto
Representante;

Manifesta especial preocupagao pelo facto de ter sido praticamente impossivel a
qualquer parlamento avaliar as ac¢des mistas da PESC que envolvem despesas
decorrentes tanto de acgdes civis como de ac¢des com repercussdes militares ou
defensivas; assinala que isto se deve a situacao fragmentada na qual, por um lado, os
parlamentos nacionais tomam conhecimento dos aspectos militares ou relativos a defesa
do financiamento e, por outro lado, o Parlamento Europeu se vé constrangido a uma
visdo parcial apenas dos aspectos civis; sublinha que estas ac¢des combinadas civis e
militares deveriam poder ser controladas na sua globalidade e pede, por isso, ao
Conselho e a Comissdo que cooperem plenamente para encontrar a maneira de obter
uma visao global das missdes e da sua estrutura de financiamento multiplo;

Lamenta que o novo Acordo Interinstitucional ndo preveja expressamente que 0s custos
conjuntos das operagdes militares no quadro da PESD sejam financiados pelo
or¢amento comunitario, eliminando assim a pratica actual do recurso a orcamentos
suplementares ou fundos de arranque dos Estados-Membros;

Lamenta, por conseguinte, que o novo Acordo Interinstitucional nao altere as regras
vigentes em matéria de operagdes PESD, tais como o principio segundo o qual “os
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63.

64.

65.

66.

custos recaem sobre quem neles incorre” ou quaisquer outros mecanismos ad hoc como
o chamado "mecanismo ATHENA"; relembra que tais mecanismos perpetuam os
encargos financeiros daqueles Estados-Membros que mais contribuem no terreno,
comprometendo assim a participacdo futura em operagdes PESD, e gerando uma
situagdo que facilmente se poderia evitar se essas operacdes fossem cobertas pelo
orcamento da UE;

Lamenta que, pelo menos num caso, o Conselho tenha financiado determinados custos
através do mecanismo intergovernamental "Athena", apesar de a Comissao ter dito
claramente que considerava que as despesas em questdo deveriam ter sido financiadas
pelo or¢camento da UE; considera que o Conselho e a Comissdo t€ém a obrigagdo de
informar e consultar o Parlamento em caso de duvida e ndo pode aceitar decisdes
unilaterais do Conselho;

Solicita ao Conselho que mantenha o Parlamento informado sobre as novas disposi¢des
relativas ao mecanismo "Athena", adoptado pelos ministros em Dezembro de 2006;
manifesta-se surpreendido pelo facto de o Conselho nem se dignar informar o
Parlamento sobre este assunto nas duas reunides conjuntas celebradas no Outono de
2006, uma vez que o assunto ja tinha sido debatido nesse ano;

Reitera, a esse respeito, a sua proposta relativa a instauracao de uma nova metodologia,
a fim de aumentar a transparéncia relativamente as despesas com a PESD e apoiar o
desenvolvimento das capacidades militares e civis necessarias a realizacao dos
objectivos da Estratégia Europeia de Seguranca:

a)  numa fase inicial, caberia ao Conselho elaborar um documento de cariz
orcamental reflectindo os compromissos assumidos pelos Estados-Membros para
cumprirem o Objectivo Global Civil 2008 e o Objectivo Global Militar 2010;

b) numa segunda fase, os Estados-Membros deveriam empenhar-se na PESD através
de um “or¢amento” indicativo no qual se comprometeriam, numa base plurianual,
a fornecer as verbas necessarias ao financiamento do equipamento e dos efectivos
requeridos para as operacdes no ambito da PESD, especificando, desta forma, os
montantes que os Estados-Membros estariam dispostos a despender na PESD, de
modo a assegurar uma maior transparéncia nas despesas militares;

c)  por ultimo, seriam adoptadas decisdes conjuntas sobre a racionalizagdo do
or¢amento da PESC e da PESD, incluindo a tomada em conta das despesas
nacionais ao nivel da UE em matéria de seguranga e defesa, no ambito da revisdo
do sistema financeiro da Unido prevista para 2008-2009;

Nota que todas dotagdes nao utilizadas, nomeadamente a recuperacgao de fundos, do
capitulo da PESC sao consideradas pela Comissao como "receitas afectadas", segundo
os termos do Regulamento Financeiro, e que o montante correspondente € reinscrito nas
rubricas no exercicio seguinte; ndo estd convencido de que este procedimento seja
compativel com as disposigdes do Regulamento Financeiro e pede ao Tribunal de
Contas que examine esta questao.
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67. Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolugdo ao Conselho, a Comissao,
aos parlamentos dos Estados-Membros, ao Secretario-Geral das Nagdes Unidas, ao
Secretario-Geral da NATO e ao Presidente da Assembleia do Conselho da Europa.
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28.2.2007

PARECER DA COMISSAO DOS ORCAMENTOS

dirigido a Comissdo dos Assuntos Externos

sobre o relatério anual do Conselho ao Parlamento Europeu sobre os principais aspectos e as
opcdes fundamentais da PESC, incluindo as suas implica¢des financeiras para o Or¢gamento
Geral das Comunidades Europeias (ponto H.40 do Acordo Interinstitucional de 6 de Maio de
1999) - 2005

(2006/2217(IN1))

Relator de parecer: Antonis Samaras

SUGESTOES

A Comissao dos Or¢amentos insta a Comissao dos Assuntos Externos, competente quanto a
matéria de fundo, a incorporar as seguintes sugestdes na proposta de resolugdo que aprovar:

1. Congratula-se com o novo Acordo Interinstitucional (Acordo Interinstitucional) sobre a
disciplina or¢amental e a boa gestdo financeira de 17 de Maio de 2006, que entrou em
vigor no dia 1 de Janeiro de 2007 e que consolida e reforga as anteriores disposicoes da
PESC sobre a consulta regular do Parlamento Europeu; considera que a aplicagao deste
acordo sera crucial para um maior controlo democratico do financiamento das medidas
da PESC;

2. Acolhe com satisfa¢do o refor¢o do capitulo da PESC finalmente negociado entre o
Parlamento e o Conselho, que decidiram que a PESC deve dispor de, pelo menos, 1 740
milhdes de euros durante o periodo 2007-2013; recorda que este montante representara
mais do triplo do nivel de financiamento das antigas perspectivas financeiras e que,
precisamente por esta razao, deverdo ser instituidas medidas de controlo parlamentar
reforgadas, a par de uma cooperacao reforgada por parte do Conselho;

3. Reitera sua decepg¢do pelo facto de os relatorios anuais do Conselho se terem limitado
fundamentalmente, até hoje, a uma descricao das actividades da PESC, como assinalou o
proprio Conselho nos predmbulos, embora o artigo 28° do Tratado UE preveja uma
consulta sobre os principais aspectos e as opgoes basicas da PESC, incluindo as suas
repercussoes financeiras, e que sejam tidos em conta os pontos de vista do Parlamento;

4. Considera que uma verdadeira avaliacdo das repercussodes financeiras para o orgamento
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da UE foi prejudicada até agora pela falta de informagao pro-activa por parte do
Conselho, embora se tenham realizado nos anos anteriores reunides conjuntas sobre esta
questao; considera que, com a assinatura do novo Acordo Interinstitucional, chegou a
altura de aplicar, na letra e no espirito, estas disposi¢des, as quais foi agora dado um
caracter claramente oficial;

5. Lamenta a atitude anterior do Conselho de s6 facilitar informacao financeira importante
depois de ter tomado as decisdes definitivas, frustrando assim o verdadeiro objectivo
deste exercicio; congratula-se, porém com algumas melhorias a este respeito, em
particular no que toca a nova missdao no Kosovo, e espera que esta atitude se torne a
norma;

6. Destaca, neste contexto, os pontos 42 € 43 do novo Acordo Interinstitucional; insiste
especificamente na necessidade de que o Conselho consulte o Parlamento sobre um
documento ambicioso que estabeleca os principais aspectos € as opcoes basicas da
PESC, incluindo as suas repercussdes financeiras, antes de 15 de Junho de cada ano, em
total conformidade com o novo Al; sublinha que devera ser incluida uma avaliagao das
ac¢des iniciadas durante o ano anterior e considera que, em conjunto, tal podera ser a
base de um controlo democratico realmente melhorado;

7. Manifesta especial preocupagdo pelo facto de ter sido praticamente impossivel a
qualquer parlamento avaliar as ac¢des mistas da PESC que envolvem despesas
decorrentes tanto de acg¢des civis como de ac¢des com repercussdes no ambito militar ou
da defesa; assinala que isto se deve a situacdo fragmentada na qual, por um lado, os
parlamentos nacionais tomam conhecimento dos aspectos militares ou relativos a defesa
do financiamento e, por outro lado, o Parlamento Europeu se vé constrangido a uma
visdo parcial apenas dos aspectos civis; sublinha que estas acgdes combinadas civis e
militares deveriam poder ser controladas na sua globalidade e pede, por isso, ao
Conselho e a Comissdo que cooperem plenamente para encontrar a maneira de obter uma
visdo global das missdes e da sua estrutura de financiamento multiplo;

8. Recorda que os representantes especiais da Unido Europeia sdo abrangidos pelo
or¢amento da PESC e que todas as disposi¢des pertinentes do ponto 42 do Al também se
aplicam as consequéncias financeiras do alargamento dos seus mandatos; considera que ¢é
necessario estabelecer critérios para a designacao e a avaliagdao dos representantes
especiais da UE, incluindo a defini¢do e o objectivo das suas fung¢des, a duragdo do seu
mandato, a coordenagdo e complementaridade com as delega¢des comunitarias do
primeiro pilar, e uma avaliagdo do seu potencial "valor acrescentado"; solicita ao
Conselho e a Comissao que cooperem a este respeito, facilitando nomeadamente um
acesso oportuno aos relatorios de avaliagdo, que deveriam incluir informagao
substancial, completa e objectiva e ser elaborados sob a responsabilidade do Alto
Representante;

9. Lamenta que, pelo menos num caso, o Conselho tenha financiado determinados custos
através do mecanismo intergovernamental "Athena", apesar de a Comissao ter dito
claramente que considerava que as despesas em questdo deveriam ter sido financiadas
pelo or¢amento da UE; considera que o Conselho e a Comissao tém a obrigacao de
informar e consultar o Parlamento em caso de duvida e nao pode aceitar decisoes
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unilaterais do Conselho;

10. Solicita ao Conselho que mantenha o Parlamento informado sobre as novas disposi¢des
relativas ao mecanismo "Athena", adoptado pelos ministros em Dezembro de 2006;
manifesta-se surpreendido pelo facto de o Conselho nem se dignar informar o
Parlamento sobre este assunto nas duas reunides conjuntas celebradas no Outono de
2006, uma vez que o assunto ja tinha sido debatido nesse ano;

11. Nota que todas dotagdes nao utilizadas, nomeadamente a recuperagao de fundos, do
capitulo da PESC sao consideradas pela Comissdo como "receitas afectadas", segundo
os termos do Regulamento Financeiro, € que o montante correspondente ¢ reinscrito nas
rubricas no exercicio seguinte; nao esta convencido de que este procedimento seja
compativel com as disposi¢cdes do Regulamento Financeiro e pede ao Tribunal de
Contas que examine esta questao.
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