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PROPOSTA DE DECISAO DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre a alteracio do artigo 47° do Regimento do Parlamento Europeu "Cooperagao

reforcada entre comissoes”
(2007/2016 (REG))

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta a proposta de alteracdo do seu Regimento (B6-0461/2006),

— Tendo em conta os artigos 201° e 202° do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatério da Comissao dos Assuntos Constitucionais (A6-0139/2007),

1. Decide incorporar no seu Regimento a alteragdo que se segue;

2. Recorda que esta alteragdo entra em vigor no primeiro dia do proximo periodo de sessoes;

3. Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente decisdo, para conhecimento, ao

Conselho e a Comissao.

Texto em vigor

Alteragoes

Alteracao 1
Artigo 47

Cooperacao reforgada entre comissdes

Se, na opinido da Conferéncia dos
Presidentes, uma questao se enquadrar
quase em igual medida na esfera de
competéncias de duas comissoes, ou se
diferentes partes de uma questao forem da
competéncia de duas comissdes distintas,
aplicar-se-a o disposto no artigo 46°, em
conjugacao com as seguintes disposi¢oes
complementares:

- o calendario seréd aprovado de comum
acordo pelas duas comissoes;

- o relator e o relator de parecer
procurardo chegar a acordo sobre os textos
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Processo de comissOes associadas

Se a questdo da competéncia tiver sido
submetida a Conferéncia dos Presidentes,
nos termos no disposto no n’2 do artigo
179° ou no artigo 45°, e a Conferéncia dos
Presidentes entender, com base no Anexo
VI do Regimento, que a questio se
enquadra quase em igual medida na esfera
de competéncias de duas ou mais
comissdes, ou se diferentes partes de uma
questao forem da competéncia de duas ou
mais comissoes, aplicar-se-a o disposto no
artigo 46°, em conjugagao com as seguintes
disposi¢des complementares:

- o calendario serd aprovado de comum
acordo pelas comissdes visadas;

- o relator e os relatores de parecer
manter-se-ao mutuamente informados e
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a propor as comissoes respectivas e sobre a
posi¢do a adoptar relativamente as
alteracdes;

- a comissao competente quanto a matéria
de fundo aceitard, sem as por a votagao, as
alteragdes da comissao encarregada de
emitir parecer, desde que as mesmas digam
respeito a questdes que o presidente da
comissdo competente quanto a matéria de
fundo considere, com base no Anexo VI e
apos consulta do presidente da comissao
encarregada de emitir parecer, serem da
competéncia desta ltima, e desde que ndo
sejam contraditorias com outras partes do
relatorio.

procurardo chegar a acordo sobre os textos
a propor as comissoes respectivas e sobre a
posicao a adoptar relativamente as
alteracdes;

- as comissoes em causa poderdo
identificar em conjunto partes do texto
que se insiram no dmbito da sua
competéncia exclusiva ou conjunta e
chegar a acordo quanto as modalidades
precisas da respectiva cooperagdo;

- a comissao competente quanto a matéria
de fundo aceitard, sem as por a votagao, as
alteracOes de uma comissao encarregada
de emitir parecer, desde que as mesmas
digam respeito a questdes que o presidente
da comissdo competente quanto a matéria
de fundo considere, com base no Anexo VI
e apos consulta do presidente da comissao
encarregada de emitir parecer, serem da
competéncia desta tltima, e desde que nao
sejam contraditdrias com outras partes do
relatério.

Justificagdo

A alteragdo proposta a actual redacgdo do artigo 47° reflecte a opinido maioritdria na
Comissdo dos Assuntos Constitucionais, segundo a qual a norma em causa devera ser
flexibilizada, mas ndo alterada radicalmente: o processo devera estar igualmente disponivel
se quiserem participar mais de duas comissoes, devendo os termos exactos da sua
cooperagdo, bem como a reparticdo do trabalho e das competéncias, estar abertos a acordos

entre as comissoes numa base casuistica.

A norma alterada exprime uma das exigéncias fundamentais para que este tipo de processo
tenha éxito, ou seja, uma comunicagdo intensa e regular entre os relatores de parecer
visados. Propoe-se alterar o titulo do artigo para evitar qualquer confusdo com a
terminologia utilizada nos Tratados: cooperagdo refor¢ada entre os Estados-Membros, no

Titulo VII do Tratado da Unido Europeia.

Foi alterada a frase introdutoria para deixar claro que a questdo de saber se uma

cooperagdo reforcada, que passa ter o nome de processo de comissoes associadas, deverd ou
ndo ocorrer constitui uma variante da questdao das competéncias das comissoes. Se a questdo
se colocar no dmbito de um relatorio legislativo, ha que tratd-la nos termos do disposto no n°
2 artigo 179° se a questdo se colocar no ambito de um relatorio de iniciativa previsto por
uma comissdo, ha que trata-la no dmbito do processo de autorizagdo previsto no artigo 45°,
em conjungdo com a interpretagdo dada a esse mesmo artigo.
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

Apds debates no ambito da Conferéncia dos Presidentes das Comissdes, que levaram a
realiza¢do de um seminario, nos dias 22 ¢ 23 de Junho de 2006, em Limelette!, o Deputado
Daul, na sua qualidade de presidente daquele 6rgao, apresentou uma proposta de alteracao dos
artigos 46° e 47°2, tendo sobretudo em vista um melhor equilibrio entre as comissdes
implicadas, de modo a garantir uma efectiva cooperacdo entre as mesmas.

A alteragdo do artigo 47° contida neste projecto de relatério segue largamente aquela
proposta, no que diz respeito a abertura do processo a mais de duas comissoes, bem como a
sua flexibiliza¢dao. Nao segue, todavia, a proposta no que diz respeito a possibilidade de a
comissdo encarregada de emitir parecer apresentar alteracdes directamente em sessao
plenaria, quando nao for possivel alcancar alteragdes de compromisso com a comissao
competente em matéria de fundo. Este elemento da proposta baseia-se na presunc¢ao de que a
mera possibilidade de tais alteragdes, apresentadas em "altima instancia" pela comissao
encarregada de emitir parecer, criard interesse mutuo numa cooperagao genuina, sem conduzir
a apresentacao de mais alteracdes no Parlamento.

O relator manifesta o seu cepticismo quanto a essa presun¢ao. Recorde-se que, até ha cerca de
dez anos, todas as comissoes podiam apresentar alteragdes para serem apreciadas pelo
Parlamento.

Na pratica, isso significava que as comissoes encarregadas de emitir parecer voltavam
sistematicamente a apresentar alteracdes directamente em sessdo plendria, quando essas
alteragdes nao tinham sido aceites pela comissao competente. Atribuir a ultima palavra a
comissdo competente teve, assim, como objectivo colocar um filtro de protec¢do, para evitar
um numero excessivo de alteracdes em sessao plenaria.

No caso de existirem divergéncias realmente insanaveis entre as abordagens adoptadas pelas
comissdes implicadas num processo de cooperacao reforgada, as alteragdes apresentadas por
uma ou outra comissao tém de garantir o apoio de grupos politicos importantes para serem
adoptadas. Nessas situagdes, cumpre naturalmente aos grupos politicos encontrar formas de
estabelecer o necessario consenso. Tais situagdes podem, todavia, ser em grande medida
evitadas se os presidentes e os relatores implicados desempenharem o seu papel de direcgdo e
cooperarem plenamente. O novo terceiro travessao, que € retirado literalmente da proposta do
Deputado Daul, visa permitir e encorajar essa cooperagao.

O presente projecto de relatdrio ndo contém a alteracdo 1 da proposta do Deputado Daul, que
introduz um prazo no artigo 46° para as comissoes que pretendem ser encarregadas de emitir
parecer. O relator entende que tal prazo nao carece de ser expressamente previsto, uma vez
que ja existe de forma implicita. Sucede que, nos termos do n° 2 do artigo 179°, a questao da
competéncia devera ser submetida a Conferéncia dos Presidentes “no prazo de quatro

I As conclusdes deste seminario, a “Declaragdo de Limelette”, foram enviadas ao Presidente por carta de 28 de
Junho de 2006. As referidas conclusdes contém, em anexo, sugestdes pormenorizadas para uma alteragdo do
artigo 47°.

2 Em conformidade com o artigo 202°, documento B6-0461/2006 de 31.8.2006.
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semanas de trabalho apos a comunicacao em sessao plenaria da sua submissao a uma
comissdo”. Depreende-se desta formulagao que os pedidos para participar enquanto comissao
encarregada de emitir parecer ou, por analogia, para participar numa cooperagao reforcada
deverao ser apresentados a tempo de cumprir esse prazo.

Um raciocinio semelhante ¢ aplicavel a alteragao 3 da proposta, que vincula a Conferéncia
dos Presidentes a decidir no prazo de seis semanas sobre os pedidos de participagdo numa
cooperacao reforgada. Se tal pedido for considerado uma forma de “conflito de competéncias
entre duas ou mais comissdes permanentes”, na acep¢ao do n°® 2 do artigo 179°, o que se
afigura perfeitamente razoavel, aplicar-se-a o prazo previsto nessa disposicao, tornando
igualmente desnecessario um prazo especifico.
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31.8.2006

PROPOSTA DE ALTERAGAO DO REGIMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU
(B6-0461/2006)

apresentada nos termos do artigo 202° do Regimento
por Joseph Daul
Alteragdo dos artigos 46° e 47

Pareceres das comissoes
Cooperagao reforcada entre comissoes

Texto em vigor Alteragdes

Alteragao 1
Artigo 46, n° 1

1. No caso de a comissdo a quem tiver sido 1. No caso de a comissdo a quem tiver sido
inicialmente submetida uma questao para inicialmente submetida uma questao para
apreciagdo desejar ouvir o parecer de outra apreciacao desejar ouvir o parecer de outra
comissao, ou de uma comissao pretender comissao, ou de uma comissdo pretender
emitir parecer sobre o relatdrio da comissao emitir parecer sobre o relatorio da comissao
a qual tenha sido inicialmente submetida a a qual tenha sido inicialmente submetida a
questdo, podera requerer ao Presidente que, questdo, podera requerer ao Presidente, num
nos termos do n° 3 do artigo 179°, seja prazo de quatro semanas apos a

designada uma comissdo como competente comunicagdo da atribuicdo de competéncia
quanto a matéria de fundo e a outra como em sessdo plendria, que, nos termos do n° 3
encarregada de emitir parecer. do artigo 179°, seja designada uma comissao

como competente quanto a matéria de fundo
e a outra como encarregada de emitir
parecer.

Or. fr
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Justificagdo

As comissoes devem ter quatro semanas para apresentar um pedido de cooperagdo refor¢ada
apos a comunicag¢do da atribuig¢do de competéncia em plenario, o que poderd impedir a
ocorréncia de casos em que, apenas por motivos prdticos, nomeadamente a fase avan¢ada do
trabalho na comissdo competente, o procedimento ao abrigo do artigo 47° ndo pode

aplicar-se.

Alteragao 2
Artigo 47, paragrafo -1 (novo)

Uma ou duas comissoes podem pretender
ser associadas a elaboracdo de um relatorio
da comissdo competente quanto a matéria
de fundo, se considerarem que uma ou
mais partes essenciais da questdo se
enquadram nas suas esferas de
competéncia especificas. Esses pedidos
serdo justificados nos termos do Anexo VI
do Regimento.

Or. fr

Justificag¢do

A pratica demonstrou que, em certos casos, uma proposta é da competéncia de mais de duas
comissoes. Por outro lado, é muito raro que haja mais de trés comissoes implicadas e a
necessidade de uma cooperag¢do frutuosa limita o numero das comissoes implicadas.

Este novo paragrafo obriga as comissoes a justificarem o seu pedido de cooperagdo
refor¢ada ao abrigo do disposto no Anexo VI.

PE 384.407v02-00

Alteragao 3
Artigo 47, paragrafo -1 bis (novo)

8/12

A questio sera remetida a Conferéncia dos
Presidentes para uma decisdo final, que
serd tomada no prazo de 6 semanas a partir
da data da atribui¢cdo da competéncia. A
Conferéncia dos Presidentes das Comissoes
serd notificada e podera formular uma
recomendacdo a Conferéncia dos
Presidentes.

Or. fr
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Justificagdo

Este novo paragrafo prevé um mecanismo e um calenddrio para adoptar uma decisdo.

De acordo com a pratica actual, a implica¢do da comissdo que emite o parecer no processo
de cooperagdo refor¢ada depende da comissdo competente quanto a matéria de fundo. A
Conferéncia dos Presidentes apenas toma uma decisdo quando uma das comissoes
implicadas apresenta um pedido expresso nesse sentido. Em contrapartida, a decisdo final
cabe a Conferéncia dos Presidentes e ndo a comissdo competente quanto a matéria de fundo.

Alteragao 4
Artigo 47, paragrafo 1

Se, na opinidao da Conferéncia dos
Presidentes, uma questio se enquadrar
quase em igual medida na esfera de
competéncias de duas comissoes, ou se
diferentes partes de uma questio forem da
competéncia de duas comissoes distintas,
aplicar-se-a o disposto no artigo 46°, em
conjuga¢do com as seguintes disposi¢des
complementares:

- 0 calendario sera aprovado de comum
acordo pelas duas comissoes;

- o relator e o relator de parecer procurardo
chegar a acordo sobre os textos a propor as
comissoes respectivas e sobre a posi¢ao a
adoptar relativamente as alteracoes;

- a comissdo competente quanto a matéria
de fundo aceitarda, sem as por a votagdo, as
alteragoes da comissdo encarregada de
emitir parecer, desde que as mesmas digam
respeito a questoes que o presidente da
comissdo competente quanto a matéria de
fundo considere, com base no Anexo VI e
apos consulta do presidente da comissao
encarregada de emitir parecer, serem da
competéncia desta ultima, e desde que nao
sejam contraditorias com outras partes do

RR\662725PT.doc

Se a cooperacdo reforgada tiver sido
decidida pela Conferéncia dos Presidentes,
aplicar-se-a o disposto no artigo 46°, em
conjugagdo com as seguintes disposi¢des
complementares:

- as comissoes em causa poderdo
identificar em conjunto partes do texto que
se insiram no dmbito da sua competéncia
exclusiva ou conjunta e chegar a acordo
quanto as modalidades precisas da
respectiva cooperacdo;

- o calendario sera aprovado de comum
acordo pelas comissoes visadas;

- o relator e o(s) relator(es) associado(s)
manter-se-ao mutuamente informados
sobre os textos a propor as comissoes
respectivas e sobre a posi¢ao a adoptar
relativamente as alteracgoes;
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relatorio.

- logo que as comissoes associadas e a
comissdo competente tiverem votado,
poderdo, por recomendacdo do relator e
do(s) relator(es) associado(s), decidir
apresentar em conjunto alteracoes de
compromisso em sessdo plendria;

- sempre que o procedimento referido no
quarto travessdo supra ndo tiver sido
seguido ou sempre que se verifique um
desacordo persistente entre as comissoes
implicadas, a comissdo associada pode,
mediante derrogagdo ao disposto no n’ 1 do
artigo 150°, apresentar em sessdo plendria
as suas alteracoes rejeitadas pela comissdo
competente.

Or. fr

Justificagdo

(Frase introdutoria) Esta formulagao reflecte a possibilidade de a Conferéncia dos
Presidentes impor uma cooperagdo refor¢ada como solug¢do para um conflito de
competéncias.

(Travessdo -1 novo) Esta formulagdo incentiva as comissoes a definirem a respectiva
cooperagdo e permite-lhes chegar a acordo quanto as modalidades segundo as quais sao
retomadas as alteragoes apresentadas pelas comissoes associadas (eventualmente, mesmo
sem votagdo pela comissdo competente quanto a matéria de fundo).

(Travessdo 2) Esta formulagdo, melhor e mais realista, do paragrafo exige uma troca
completa de informagoes relevantes entre as comissoes implicadas, a fim de garantir uma
verdadeira cooperagdo.

(Travessdo 3 bis novo) A vantagem desta modifica¢do é a seguinte: a posi¢do da comissdo
associada seria refor¢ada durante todo o processo e assim verificar-se-ia um interesse mutuo
por uma verdadeira cooperagdo. A comissdo competente poderia por a votagdo todas as
alteragoes, ndo sendo obrigada a incluir as altera¢oes da comissdo associada sem votagdo.
No entanto, prevé-se a possibilidade de que esta ultima apresente em plendrio as alteragoes
rejeitadas pela comissdo competente. Ambas as comissoes teriam interesse em chegar a um
acordo numa fase precoce, a fim de impedir a possibilidade de um julgamento em plenario,
momento em que a situagdo deixaria de estar sob o seu controlo.

(Travessdo 3 ter novo) Esta solugdo permitiria, no entanto, ao plendrio proceder a uma
verdadeira escolha entre duas posi¢oes de conflito, sempre que um desacordo persistisse. A
possibilidade de apresentar alteragoes de compromisso em plendrio constitui, se tudo o resto
falhar, a ultima oportunidade de um acordo das comissoes antes de o plenario tomar a sua
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decisdo.

NB: Outros artigos do Regimento (nomeadamente os artigos 150° e 155°) deveriao ser
modificados, a fim de se adaptarem as novas disposicoes.
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PROCESSO

Titulo Alteragdo do artigo 47° do Regimento do Parlamento Europeu
“Cooperacao reforcada entre comissodes”
Numero de processo 2007/2016(REG)
Proposta(s) de alteracio de base B6-0461/2006
Comissao competente quanto ao fundo AFCO
Data de comunicag¢do em sessao 15.2.2007

Comissdes encarregadas de emitir parecer
Data de comunicagdo em sessao

Comissdes que nio emitiram parecer
Data da decisdo

Relator(es) Richard Corbett
Data de designacao 4.10.2006
Exame em comissao 4.10.2006 1.3.2007
Data de aprovacio 10.4.2007
Resultado da votacao final + 20
- 0
0 0
Deputados presentes no momento da Enrique Baron Crespo, Richard Corbett, Jean-Luc Dehaene, Andrew
votacao final Duff, Maria da Assuncdo Esteves, Ingo Friedrich, Bronistaw Geremek,

Anneli Jadtteenmiki, Timothy Kirkhope, Jo Leinen, Iiiigo Méndez de
Vigo, Rihards Piks, Marie-Line Reynaud, Adrian Severin, Riccardo

Ventre
Suplente(s) presente(s) no momento da Elmar Brok, Carlos Carnero Gonzalez, Klaus Héansch, Jacek
votacio final Protasiewicz, Mauro Zani

Suplente(s) (n° 2 do art. 178°) presente(s)
no momento da votacao final

Data de entrega 13.4.2007

Observagoes (dados disponiveis numa
unica lingua)
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