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Kasutatud tihised

nduandemenetlus

antud hddlte enamus

koostoomenetlus (esimene lugemine)

antud hddlte enamus

koostddomenetlus (teine lugemine)

antud hddlte enamus iihise seisukoha heakskiitmiseks, parlamendi
litkmete hddlteenamus iihise seisukoha tagasiliikkamiseks voi
muutmiseks

ndusolekumenetlus

parlamendi liikmete hdédlteenamus, v.a EU asutamislepingu
artiklites 105, 107, 161 ja 300 ning ELi lepingu artiklis 7 toodud
Jjuhtudel

kaasotsustamismenetlus (esimene lugemine)

antud hddlte enamus

kaasotsustamismenetlus (teine lugemine)

antud hddlte enamus iihise seisukoha heakskiitmiseks, parlamendi
litkmete hddlteenamus iihise seisukoha tagasiliikkamiseks voi
muutmiseks

kaasotsustamismenetlus (kolmas lugemine)

antud hddlte enamus iihise teksti heakskiitmiseks

(Antud menetlus pdhineb komisjoni esitatud diguslikul alusel.)

Oigusloomega seotud tekstide kohta esitatud
muudatusettepanekud

Euroopa Parlamendi muudatusettepanekutes tdstetakse muudetud tekst esile
paksus kaldkirjas. Tavalises kaldkirjas mérgistus on moeldud asjaomastele
osakondadele abiks 18pliku teksti ettevalmistamisel ja téhistab neid digusakti
osi, mille kohta on tehtud parandusettepanek 16pliku teksti vormistamiseks
(nt ilmselged vead voi puudused antud tdlkeversioonis). Selliste
parandusettepanekute puhul tuleb saada vastavate osakondade ndusolek.
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EUROOPA PARLAMENDI OIGUSLOOMEGA SEOTUD RESOLUTSIOONI
PROJEKT

ettepaneku kohta vétta vastu ndukogu méirus, millega muudetakse méirust (EMU) nr
1784/2003 teraviljaturu iihise korralduse kohta
(KOM(2006)0755 — C6-0044/2007 — 2006/0256(CNS))

(Nouandemenetlus)

Euroopa Parlament,

vottes arvesse komisjoni ettepanekut ndukogule (KOM(2006)0755)';

vottes arvesse EU asutamislepingu artiklit 37, mille alusel ndukogu konsulteeris Euroopa
Parlamendiga (C6-0044/2007);

vottes arvesse kodukorra artiklit 51;

vottes arvesse pollumajanduse ja maaelu arengu komisjoni raportit (A6-0141/2007),
liikkab komisjoni ettepaneku tagasi;

palub komisjonil oma ettepanek tagasi votta;

teeb presidendile iilesandeks edastada Euroopa Parlamendi seisukoht ndukogule ja
komisjonile.

' ELTs seni avaldamata.

RR\662825ET.doc 5/9 PE 384.235v02-00

ET



ET

SELETUSKIRI

1. Sissejuhatus

Oma ettepanekus kavatseb komisjon jétta maisi alates 2007/2008. turustusaastast
sekkumiskorrast vélja. Komisjoni ettepanek pohineb kahe turustusaasta (2004/2005 ja
2005/2006) andmetel. Konealusel ajavahemikul ulatusid maisi sekkumisvarud EL 25s
5,6 miljoni tonnini, moodustades 40% koigist sekkumisvarudest. Suurem osa (93%)
maisi sekkumisvarudest asub Ungaris.

Komisjon eeldab, et maisi sekkumisvarude kasv jatkub tulevikus, sest

e Rumeenia ja Bulgaaria ithinemisega liitub ELiga kaks suurt maisitootjat, kelle
riigisisesed hinnad on mérgatavalt madalamad kui sekkumishind ja kelle
infrastruktuur on vihem arenenud;

e riigisisesed turustusvoimalused on piiratud ELi iiletootmisega piirkondade ja véikese
tootmisega piirkondade vahelise transpordi kdrge hinna tottu;

e kaubanduse liberaliseerimine suurendab rahvusvahelist konkurentsi.

Seepdrast pdhineb ettepanek eeldusel, et 2013. aastaks vdivad maisi sekkumisvarud ulatuda
15,6 miljoni tonnini, samal ajal kui teravilja koguvarud véivad ulatuda 18,9 miljoni tonnini.
Komisjon eeldab, et teravilja koguvarud ulatuksid sellel aastal ainult 10 miljoni tonnini, kui
maisi sekkumiskokkuost 10petataks. Nagu ettepanekus viidatakse, muutuksid maisi
tootmisega tegelevad Kesk-Euroopa piirkonnad taas konkurentsivoimeliseks ning samuti
aitaksid madalamad hinnad tohustada sea- ja kodulinnukasvatust.

2. Hindamine

Raportdor teeb ettepaneku litkkata komisjoni ettepanek tagasi jargmistel alustel:

e see rikub maisitootjate digusparaseid ootusi;

e turgu iseloomustavad andmed ei digusta seda piisavalt;

o selles ei voeta arvesse maisi sekkumiskokkuostu 10petamise voimalikke negatiivseid
mojusid teraviljaturule.

2.1. Oiguspirase ootuse kaitse pohimdtte rikkumine
Oiguspirase ootuse kaitse on ithenduse diguses diguskindluse pdhiaspekt. Oiguskindluse
pohikontseptsioon on see, et inimestel peab olema vdimalik planeerida oma elu turvaliselt,

teades oma tegevuse diguslikke tagajargi.

Esiteks viitab see asjaolule, et diguslikud meetmed ei tohi olla tagasiulatuva jouga.

PE 384.235v02-00 6/9 RR\662825ET.doc



Teiseks on seadusandjatel kohustus anda kodanikele mdistlik ajavaru, valmistamaks end ette
konealuse digusakti kohaldamiseks selle avaldamise ajast arvates.

Maisi kiilvatakse tavaliselt aprillist kuni mai 16puni, kuid tootjad peavad kdige olulisemad
otsused tegema siigisel: tuleb méadrata pdllukultuuride struktuur, tellida seeme, pestitsiidid ja
herbitsiidid. Kuna maisi kiilvatakse teraviljadest kdige hiljem, ei saa maisi jaoks eraldatud
alasid asjaomasel turustusaastal muuks otstarbeks kasutada.

Pidades silmas ndukogu ja Euroopa Parlamendi ajakava, ei avaldata maisi
sekkumiskokkuostu ldpetamise uut médrust enne kui selle aasta mais. Et komisjon soovib
kdesolevat ettepanekut kohaldada alates 2007/2008. turustusaastast, rikuks see tootjate ja
teiste sidusriihmade diguspéraseid ootusi.

Komisjon véidab aga, et ,,maisi kiilvatakse ainult kevadel. Ettepanek on seega sobivalt
ajastatud” teraviljakasvatajate jaoks. Pidades silmas eespool mainitud asjaolusid, ei saa
raportdor selle véitega ndustuda.

Komisjon ei saa end kaitsta viitega, et ettepanek avaldati eelmise aasta detsembris.
Ettepaneku avaldamine on ainult esimene samm digusloomeprotsessis ja kodanikud ei ole
ainuiiksi ettepaneku avaldamise tottu kuidagi diguslikult seotud. Kui iihenduse digusega
antaks tihenduse ettepaneku avaldamisele samad diguslikud tagajérjed kui vastuvoetud
oigusaktile, tiithistaks see ndukogu ja Euroopa Parlamendi seadusandliku voimu!

Naiteks rukki puhul, mis jdeti sekkumissiisteemist vélja 2003. aasta iihise
pollumajanduspoliitika reformi ajal, jéttis seadusandja tootjatele enne uue mairuse joustumist
vajalike otsuste vastuvotmiseks iihe aasta aega. Uus teraviljaturu iithine korraldus, millega
jéeti rukis sekkumiskorrast vélja, avaldati oktoobris 2003, kuid seda hakati kohaldama alles
alates 2004/2005. turustusaastast.

2.2. Pohjendamatud turuhinnangud

Komisjoni arvutused pdhinevad ainult kahe turustusaasta (2004/2005 ja 2005/2006) andmetel.
Lisaks sellele saadi 2004/2005. turustusaastal rekordiline maisisaak, Euroopa paljude aastate
suurim, ning selle tottu alanesid turuhinnad nii siseturul kui ka maailmaturgudel. Raporto6r
usub kindlalt, et see kaheaastane periood ei ole piisavalt pikk, voimaldamaks meil teha
jareldusi turu pikaajalise olukorra kohta.

Komisjon ei vota arvesse praegusi turusuundumusi. Hinnangute kohaselt suurenevad maisi
sekkumisvarud 5,8 miljonilt tonnilt 2005. aastal 9,0 miljonile tonnile 2006. aastal.
Oigupoolest ei pakkunud tootjad 2006. aastal sekkumiskokkuostuks vilja mirkimisviirset
maisikogust. Suhteliselt kdrgete hindade ja keskmisest vdiksema saagi tottu kahanesid
sekkumisvarud 2006. aasta 16puks isegi 4,28 miljoni tonnini. Arvestades, et komisjoni
arvutused pohinevad eeldusel, et sekkumisvarud kasvavad tulevikus lineaarselt, ei ole
ettepaneku pdhivdite, et maisi sekkumiskokkuost ei ole jatkusuutlik ja selle tottu tekivad
suured varud, alus diguspérane.

Maisi praegused turuhinnad on umbes 120 eurot/tonn, mis on palju kdorgem kui sekkumishind
(101,31 eurot/tonn). Nimetatud hinnad véimaldavad iithendusel miiiia sekkumisvarusid ilma
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suure finantskahjuta, vottes isegi arvesse riikliku ladustamise kulusid.

Komisjoni turuhinnanguid ei toeta ka pikaajalised turusuundumused. Komisjon ise vdidab
tthes teises dokumendis, et erinevalt nisust on maailma maisitarbimine kasvanud
ajavahemikul 1980-2002 iisna jérjepidevalt ja joulises tempos peaaegu 2%'. ELi
maisitarbimine on kasvanud veelgi joulisemalt — 3,7% aastas.

Peamiste rahvusvaheliste institutsioonide (FAO, OECD, FAPRI) andmete pdhjal tundub, et
lahitulevikus need turusuundumused jatkuvad. Oma turuanaliiiisis? ennustab FAPRI
jargmiseks kiimneks aastaks hindade tdusu ja varude vihenemist. Need arvud niitavad, et
tootmine ei suuda tarbimise kasvuga sammu pidada.

Suureneval ndudlusel maisi jirele on kaks pohjust:

e kasvav linnaelanikkond Kaug-Idas ja maailma teistes piirkondades tarbib aina rohkem
liha, mis viitab karja pidevale suurenemisele; jarelikult kasvab samamoodi ndudlus
loomasddda jérele;

e maisi tarbimist voib suurendada Gitsev bioetanoolitodstus. Biokiituste tootmine v3ib
olla maisi jaoks oluline turustusvdimalus isegi ELi iiletootmisega piirkondades.

2.3. Mju teraviljaturule

Maisi ei saa sekkumiskorrast vélja jatta, vOotmata arvesse voimalikku moju teraviljaturule, sest
erinevalt rukkist on mais s60danisu ja -odra asendustoode.

Uks teraviljaturu iihise korralduse peamisi eesmirke on siilitada siseturul hinnastabiilsus.
Maisi sekkumiskokkuostu Iopetamisel ootab tootjaid ees hindade mérkimisvairne kdikumine.
Nendel turustusaastatel, mil saak on iile keskmise, maisihinnad langevad, samal ajal kui nisu-
ja odrahinnad piisivad pidevalt sekkumishinna ldhedal, mis toimib nn turvavorguna. Oluliselt
madalamate hindade tdttu muutub mais palju konkurentsivoimelisemaks kui nisu ja oder ning
viimaste sekkumisvarud kasvavad. Komisjoni niitajad kinnitavad selliseid turusuundumusi.
Hinnangute kohaselt kasvavad maisi sekkumiskokkuostu 16petamisel nisu ja odra riiklikud
varud 5,5 miljonilt tonnilt 2008. aastal 10 miljonile tonnile 2013. aastal.

Kokkuvottes on selge, et maisi sekkumiskokkuostu 16petamine tooks kogu teraviljasektoris
kaasa turu tdsise tasakaalustamatuse, ehkki teraviljaturu iihise korralduse teised alustalad ei
muutu.

'PSllumajanduse ja maaelu arengu komisjon: Agricultural Commodity Markets: Past Developments and Outlook
(PSllumajandusliku tooraine turud: viimased suundumused ja tulevikuvéljavaade). Veebruar 2006.

2 Food and Agriculture Policy Research Institute (Toidu- ja pdllumajanduspoliitika uurimisinstituut):
Agricultural Outlook 2006 (PSdllumajanduse véljavaated 2006).
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