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Samréadsforfarandet

majoritet av de avgivna rosterna

Samarbetsforfarandet (forsta behandlingen)

majoritet av de avgivna rosterna

Samarbetsforfarandet (andra behandlingen)

majoritet av de avgivna résterna for att godkdnna den
gemensamma standpunkten

majoritet av parlamentets samtliga ledaméter for att avvisa eller
dndra den gemensamma standpunkten

Samtyckesforfarandet

majoritet av parlamentets samtliga ledaméter utom i de fall som
avses i artiklarna 105, 107, 161 och 300 i EG-fordraget och
artikel 7 i EU-fordraget

Medbeslutandeforfarandet (forsta behandlingen)

majoritet av de avgivna résterna

Medbeslutandeforfarandet (andra behandlingen)

majoritet av de avgivna résterna for att godkdnna den
gemensamma standpunkten

majoritet av parlamentets samtliga ledamdéter for att avvisa eller
dndra den gemensamma standpunkten
Medbeslutandeforfarandet (tredje behandlingen)

majoritet av de avgivna rosterna for att godkdnna det
gemensamma utkastet

(Angivet forfarande baseras pé den réttsliga grund som kommissionen
foreslagit.)

Andringsforslag till lagtexter

Parlamentets dndringar markeras med fetkursiv stil. Kursiv stil anvinds for
att uppméirksamma berdrda avdelningar pa eventuella problem i texten.
Kursiveringen anvinds for att markera ord eller textavsnitt som det finns skél
att korrigera innan den slutliga texten produceras (exempelvis om en
sprakversion innehéller uppenbara fel eller saknar textavsnitt). Dessa forslag
understills berérda avdelningar for godkannande.
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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS LAGSTIFTNINGSRESOLUTION

om forslaget till radets forordning om iindring av forordning (EG) nr 1784/2003 om den
gemensamma organisationen av marknaden for spannmal
(KOM(2006)0755 — C6-0044/2007 — 2006/0256(CNS))

(Samradsforfarandet)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

med beaktande av kommissionens forslag till radet (KOM(2006)0755)!,

— med beaktande av artikel 37 1 EG-fordraget, i enlighet med vilken rddet har hort
parlamentet (C6-0044/2007),

— med beaktande av artikel 51 i arbetsordningen,

— med beaktande av betidnkandet fran utskottet for jordbruk och landsbygdens utveckling
(A6-0141/2007).

1. Europaparlamentet forkastar kommissionens forslag.
2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att dra tillbaka sitt forslag.

3. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att delge rddet och kommissionen parlamentets
standpunkt.

! Annu ej offentliggjort i EUT.
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MOTIVERING

1. Inledning

I sitt forslag planerar kommissionen att avskaffa interventionsuppkdpen av majs fran och med
regleringséaret 2007/2008. Kommissionens forslag grundar sig pa uppgifter fran

tva regleringsar (2004/2005 och 2005/2006). Under den hir perioden uppgick
interventionslagren av majs 1 EU-25 till 5,6 miljoner ton, vilket motsvarar 40 procent av de
totala interventionslagren. Den storsta delen (93 %) av dessa lager finns i Ungern.

Kommissionen forvéntar sig att interventionslagren av majs kommer att fortsétta vixa
1 framtiden pé grund av fo6ljande:

e | och med Ruméniens och Bulgariens anslutning gar tv stora majsproducenter med
1 EU. Dessa ldnder har mérkbart ldgre interna priser dn interventionspriset, och mindre
utvecklad infrastruktur.

¢ De interna avsittningsmajligheterna &dr begransade till f61jd av hoga kostnader for
transport mellan omraden med &verskott och omraden med underskott av majs 1 EU.

e Liberaliseringen av handeln 6kar den internationella konkurrensen.

Forslaget utgar darfor ifrdn antagandet att interventionslagren av majs kan uppga till

15,6 miljoner ton 2013, medan de totala spannmalslagren kan né upp pa 18,9 miljoner ton.
Om majs utesluts fran interventionsordningen uppskattar kommissionen att de sammanlagda
spannmaélslagren det aret endast kan vara 10 miljoner ton. I mellantiden skulle de
majsproducerande centraleuropeiska regionerna enligt forslaget atervinna sin konkurrenskraft,
och de ldgre priserna skulle dven bidra till att frimja gris- och fjdderfasektorns
konkurrenskraft.

2. Utvirdering
Foredraganden foreslar att kommissionens forslag skall forkastas av foljande skél:

e Det inkrdktar pa majsproducenternas legitima forviantningar.

e Det underbyggs inte pa vederborligt sétt av uppgifter om marknaden.

e Det tar inte hdnsyn till de negativa effekter som kan uppstd om majs utesluts fran
spannmalsmarknadernas interventionsordning.

2.1 Brott mot principen om skydd av berittigade forvantningar
Principen om skydd av berittigade forvéintningar &r en grundval for réttssédkerheten
1 gemenskapslagstiftningen. Detta grundbegrepp innebér att manniskorna tryggt bor kunna

planera sitt liv med kiinnedom om de rittsliga konsekvenserna av sina dtgéirder.

For det forsta innebér det att inga réttsliga atgérder far ha retroaktiv verkan.
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For det andra &r de som stiftar lagar skyldiga att bevilja medborgarna en rimlig tid for att de
skall kunna forbereda sig infor tillimpningen av det berdrda réttsinstrumentet fran och med
det datum dé det offentliggors.

Majs sds vanligen fran april till slutet av maj, men producenterna maste fatta sina viktigaste
beslut under hosten: grodans struktur skall faststédllas och fron, bekdmpningsmedel och
ograsmedel skall bestéllas. Eftersom mayjs dr det spannmal som sas allra sist kan de arealer
som reserverats for majs inte anvdndas for andra &ndamaél under det berdrda regleringséaret.

Med tanke pd radets och Europaparlamentets tidsschema kommer den nya férordningen om
avskaffande av interventionsuppkdpen av majs inte att offentliggoras forrdn 1 maj 2007.
Eftersom kommissionen vill att det nuvarande forslaget skall tillimpas frdn och med
regleringséaret 2007/2008, skulle det inkrdkta pd producenternas och 6vriga berdrda parters
legitima forvéntningar.

Kommissionen hdvdar emellertid att majs endast sas pé véren och att detta forslag déarfor
kommer vid en bra tidpunkt for jordbrukarna. Med hénsyn till de fakta som anges ovan kan
foredraganden inte acceptera detta argument.

Kommissionen kan inte forsvara sig sjdlv med argumentet att forslaget har offentliggjorts

1 december forra aret. Offentliggérandet av ett forslag dr endast det forsta steget

1 lagstiftningsprocessen, och medborgarna dr under inga omsténdigheter réttsligt bundna bara
for att ett forslag offentliggors. Om gemenskapsritten hade tillmétt offentliggérandet av

ett kommissionsforslag samma réttsverkningar som ett antaget rittsinstrument skulle det
ogiltigforklara rddets och Europaparlamentets lagstiftningsbefogenheter!

Rég uteslots till exempel fran interventionssystemet under reformen av den gemensamma
jordbrukspolitiken 2003, och lagstiftaren gav producenterna ett ar for att fatta de nédvéndiga
besluten innan den nya forordningen tridde i kraft. Den nya gemensamma organisationen av
marknaden for spannmal, genom vilken interventionsuppkdpen av rag avskaffades,
offentliggjordes i oktober 2003 men tillimpades inte forrdn fran och med

regleringsaret 2004/2005.

2.2 Ogrundade marknadsforvintningar

Kommissionen grundar sina berdkningar pa uppgifter frin endast tva regleringsar (2004/2005
och 2005/2006). Under regleringsaret 2004/2005 var majsskorden dessutom rekordstor — den
storsta 1 Europa pad ménga ar — och till f61jd av detta var marknadspriserna laga savél pd den
inre marknaden som pa varldsmarknaderna. Foredraganden ar fast 6vertygad om att denna
tvadrsperiod inte ar tillrdckligt ldng for att man skall kunna dra ndgra slutsatser om den
langsiktiga situationen pd marknaden.

Kommissionen beaktar inte de nuvarande marknadstendenserna. Enligt uppskattningarna
skulle interventionslagren av majs 6ka fran 5,8 miljoner ton 2005 till 9 miljoner ton 2006.
Faktum ér att producenterna inte erbjod nagra betydande mingder majs for intervention 2006.
Pé grund av relativt hdga priser och en skord som var mindre dn genomsnittet minskades
interventionslagren till och med till 4,28 miljoner ton i slutet av 2006. Kommissionens
berdkningar grundas pd antagandet att interventionslagren i framtiden kommer att vixa linjart,
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och dirfor forefaller det viktigaste argumentet i1 forslaget, nimligen att intervention av majs
inte dr barkraftig och leder till stora lager, att vara omotiverat.

De nuvarande marknadspriserna pd majs dr omkring 120 euro/ton, alltsé betydligt hogre dn
interventionspriset (101,31 euro/ton). Dessa priser gor det mojligt for gemenskapen att silja
interventionslagren utan storre ekonomiska forluster ens dd man beaktar kostnaderna for
offentlig lagring.

Kommissionens utvérderingar av marknaden underbyggs inte heller av marknadsutvecklingen
pa lang sikt. Kommissionen uppger sjdlv i en annan publikation att virldens majskonsumtion 1
motsats till vetekonsumtionen har 6kat konsekvent och relativt kraftigt med néstan 2 procent
fran 1980 till 2002'. Majskonsumtionen i EU uppvisar en dnnu kraftigare tillvéixt, ndmligen
3,7 procent per ar.

Enligt de viktigaste internationella institutionerna (FAO, OECD och FAPRI) forefaller dessa
marknadstendenser att fortsdtta inom den ndrmaste framtiden. Enligt prognoserna i FAPRI:s
marknadsanalys? kommer priserna att stiga och lagren att minska under det nésta artiondet.

Dessa siffror tyder pd att produktionen inte formar hélla takt med den 6kande konsumtionen.

Den 6kande efterfrdgan pa majs har tvé orsaker, nimligen foljande:

e Till f6ljd av stidernas befolkningstillvixt i Fjirran Ostern och andra delar av virlden
kommer kottkonsumtionen att 6ka allt mer, vilket forutsétter allt storre
djurbesittningar. Efterfrdgan pa foder kommer didrmed att 6ka pé liknande sétt.

e Majskonsumtionen kan stimuleras av den blomstrande bioetanolindustrin.
Produktionen av biobrénslen kan vara en viktig avséttningsmojlighet for majs dven
1 unionens regioner med overskott.

2.3 Effekterna pa spannméalsmarknaderna

Interventionsuppkdpen av majs kan inte avskaffas utan att man tar hinsyn till de eventuella
effekterna pa spannmélsmarknaderna, eftersom majs till skillnad fran rag ar en produkt som
ersétter fodervete och korn.

Ett av de frimsta syftena med den gemensamma organisationen av marknaden for spannmél
ar att bevara prisstabiliteten pa unionens interna marknader. Om majs utesluts fran
interventionssystemet kommer producenterna att konfronteras med betydande
prisfluktuationer. Under de regleringsér da skorden dr 6ver genomsnittet kommer
marknadspriserna pa majs att sjunka, medan priserna pd vete och korn kommer att forbli
konstanta — ungefar pa samma niva som interventionspriset, vilket fungerar som ett
sakerhetsnit. Eftersom priserna blir klart lagre kommer majsen att vara mycket mer
konkurrenskraftig dn vete och korn, och interventionslagren av de senare sddesslagen kommer
att 6ka. Tal som kommissionen lagt fram bekraftar denna marknadsutveckling. Enligt
prognoserna kommer de offentliga lagren av vete och korn att 6ka fran omkring

5,5 miljoner ton 2008 till 10 miljoner ton 2013 om majs utesluts fran interventionssystemet.

I COM AGRI: Agricultural Commodity Markets: Past Developments and Outlook. Februari 2006.
2 Food and Agriculture Policy Research Institute: Agricultural Outlook 2006.
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Avslutningsvis ar det klart att det skulle leda till allvarlig obalans pa marknaderna inom hela
spannmalssektorn om majs uteslots fran interventionssystemet medan de dvriga
bestandsdelarna av den gemensamma organisationen av marknaden for spannmal forblir
oforandrade.
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