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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie strategii UE na rzecz Afryki: regionalne partnerstwo polityczne Unii
Europejskiej na rzecz pokoju, bezpieczenstwa i rozwoju w Rogu Afryki
(2006/2291(INI))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac strategi¢ UE ,,UE i Afryka: w kierunku partnerstwa strategicznego”
(europejska strategia na rzecz Afryki) przyjeta przez Rad¢ Europejskga w dniach 15-16
grudnia 2005 r.';

— uwzgledniajac wspolne oswiadczenie Rady 1 przedstawicieli rzadéw panstw
cztonkowskich zebranych w ramach Rady, Parlamentu Europejskiego 1 Komisji w
sprawie europejskiej polityki rozwoju: ,,Konsensus europejski”(konsensus europejski w
sprawie rozwoju), podpisane w dniu 20 grudnia 2005 r.2,

— uwzgledniajgc podpisang w dniu 23 czerwca 2000 r.> w Kotonu umowg o partnerstwie
zawartg pomi¢dzy cztonkami grupy panstw Afryki, Karaibow i Pacyfiku (AKP) z jednej
strony a Wspdlnota Europejska 1 jej panstwami cztonkowskimi z drugiej, zmieniong
umowg zmieniajaca umowe o partnerstwie podpisang w Luksemburgu w dniu 25
czerwca 2005 r.* (umowa z Kotonu), a w szczeg6lnosci jej art. 8,

— uwzgledniajac przyjeta przez Rade Europejska w dniach 15-16 grudnia 2005 r.>
strategie UE w zakresie zwalczania niedozwolonego gromadzenia broni strzeleckiej 1
lekkiej (BSiL) i jej amunicji oraz handlu nia,

— uwzgledniajac komunikat Komisji zatytutowany ,,Strategia UE na rzecz Afryki:
regionalne partnerstwo polityczne Unii Europejskiej na rzecz pokoju, bezpieczenstwa i
rozwoju w Rogu Afryki” (COM(2006)0601),

— uwzgledniajac swoje rezolucje w sprawie Darfuru, a w szczegolnosci rezolucj¢ z dnia
15 lutego 2007 1.6, 28 wrzesnia 2006 r.”, 6 kwietnia 2006 r.3, 23 czerwca 2005 .21 16
wrzesnia 2004 r.10,

— uwzgledniajgc rezolucje Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1706(2006)!! proponujgca
wystanie do Darfuru sit pokojowych liczacych 22 tys. Zohierzy,

115961/05 (Presse 367), 19.12.2005.
2Dz.U. C 46 z24.2.2006, str. 1.
3Dz.U.C 317 z 15.12.00, str. 3.
4Dz.U. L 209 z 11.08.05, str. 27.
55319/06 z 13.1.2006.

6 Teksty przyjete, P6_TA(2007)0052.

7 Teksty przyjete, P6_TA(2006)0387.

8 Teksty przyjete, P6_TA(2006)0142.
°Dz.U. C 133 z 08.06.2006, str. 96.
10Dz.U. C 140 E 2 09.06.2005, str. 153.
I1'S/RES/1706 (2006).
http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N06/484/64/PDF/N0648464.pdf?OpenElement
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— uwzgledniajac porozumienie pokojowe z Darfuru podpisane w Abudzy (Nigeria) 5 maja
2006 .

— uwzgledniajac wigzaca 1 niedopuszczajaca wyjatkow konwencje Narodow
Zjednoczonych o prawach dziecka,

— uwzgledniajac konkluzje Rady ds. Ogélnych i Stosunkéw Zewnetrznych z dni 12-13
lutego 2007 r.,

— uwzgledniajac swoja rezolucj¢ w sprawie Somalii z dnia 6 lipca 2006 r.! ,

— uwzgledniajac wnioski prezydencji z Rady Europejskiej w dniach 14-15 grudnia
2006 .,

— uwzgledniajac wnioski Rady ds. Ogélnych i Stosunkow Zewngtrznych dotyczace
Sudanu/Darfuru z dnia 5 marca 2007 r.,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 6 kwietnia 2006 r. w sprawie skutecznosci pomocy
oraz korupcji w krajach rozwijajacych si¢?,

— uwzgledniajac art. 45 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rozwoju oraz opini¢ Komisji Spraw
Zagranicznych (A6-0146/2007),

A. majac na uwadze, ze na drugim szczycie UE-Afryka, planowanym na 2007 r. w
Lizbonie, szefowie panstw i rzagdow maja zatwierdzi¢ wspolng strategic UE —Afryka,
ktora bytaby zobowigzaniem UE do zmiany strategii UE dla Afryki we wspolng
strategi¢ UE 1 Afryki, majac na uwadze, ze nie skonsultowano si¢ w tej sprawie z
Parlamentem,

B. majac na uwadze, ze komunikat Komisji zatytutowany ,,Strategia UE na rzecz Afryki:
regionalne partnerstwo polityczne Unii Europejskiej na rzecz pokoju, bezpieczenstwa i
rozwoju w Rogu Afryki” opiera si¢ na koncepcji komplementarnosci pomigdzy
bezpieczenstwem a sprawami zwigzanymi z rozwojem, zaktadajac, ze bez trwatego
pokoju nie ma rozwoju, a bez rozwoju nie ma trwalego pokoju, i zawiera réwniez
wskazowki dla opracowania dokumentow strategii krajowej 1 regionalne;j,

C. majac na uwadze, ze europejska strategia na rzecz Afryki ma na celu utworzenie
kompleksowych, dlugoterminowych ram prawnych regulujacych stosunki UE z
kontynentem afrykanskim, przede wszystkim z myslg o osiggni¢ciu milenijnych celow
rozwoju, wspieraniu zrOwnowazonego rozwoju, bezpieczenstwa i dobrych rzagdow w
Afryce,

D. majac na uwadze, ze art. § umowy z Kotonu przewiduje ramy dla prowadzenia
dialogu politycznego w sprawach o specjalnym wzajemnym znaczeniu politycznym
dla stron lub o charakterze ogdélnym oraz wyznacza szerokie ramy polityczne dla
promowania pokoju i zapobiegania konfliktom, zarzadzania nimi i ich rozwigzywania,

U Teksty przyjete, P6_TA(2006)0322.
2 Teksty przyjete, P6_TA(2006)0141.
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ktore powinny odgrywac przewodnig role w tym dialogu,

majac na uwadze, ze art. 11 umowy z Kotonu zatytutowany ,,Polityka budowania
pokoju, zapobiegania konfliktom oraz rozwigzywania ich” stanowi, ze strony przyjma
kompleksowa, zintegrowang polityke budowania pokoju, zapobiegania konfliktom
oraz rozwigzywania ich, ze szczegolnym naciskiem na budowanie potencjatu
regionalnego, subregionalnego i krajowego,

Aspekty bezpieczenstwa

F.

majac na uwadze, ze Rog Afryki jest jednym z najbardziej podatnych na konflikty i
zarazem jednym z najbiedniejszych regiondw na Swiecie, w ktorym systemowy brak
bezpieczenstwa powoduje, ze konflikty 1 kryzysy polityczne napedzaja si¢ wzajemnie,
ktory charakteryzuje si¢ trudnymi stosunkami miedzypanstwowymi migdzy
poszczegolnymi krajami, brakiem stabilno$ci, sporami, nieuksztaltowanymi i
niebezpiecznymi granicami, w ktorym panstwa dostarczajg schronienia, strazy tylnej,
wojskowego wsparcia i dyplomatycznego uznania dla grup prowadzacych wojny w
sasiednich panstwach,

majac na uwadze, ze podstawowymi przyczynami konfliktow sa najczesciej: tamanie
praw cztowieka, brak demokracji 1 rzadow prawa, zte rzady 1 korupcja, napigcia
etniczne, nieefektywna administracja, przestgpczos¢ zorganizowana oraz handel
narkotykami 1 bronig, niekontrolowane i nielegalne rozprzestrzenianie broni
strzeleckiej 1 lekkiej, ubdstwo, bezrobocie, spoteczna, gospodarcza i polityczna
niesprawiedliwosc¢ 1 brak rownosci, szybki wzrost demograficzny oraz stabe lub zte
zarzadzanie zasobami naturalnymi i/lub ich wykorzystywanie,

majac na uwadze, ze przez udzial panstw sasiadujacych 1 innych konflikty w Rogu
Afryki nabraty wymiaru regionalnego oraz w znacznie szerszego wymiaru
mig¢dzynarodowego,

Ramy regionalne i aktorzy zewnetrzni

L

majac na uwadze, ze Migdzyrzadowy Organ ds. Rozwoju (IGAD) jest centralnym
elementem struktury politycznej i bezpieczenstwa, ma zasadnicze znaczenie dla
zapobiegania konfliktom w Rogu Afryki 1 jest jedyng organizacjg subregionalna,
ktorej cztonkiem jest Somalia,

majac na uwadze, ze Unia Afrykanska rozwija swdj potencjal w zakresie mediacji w
przypadku konfliktéw oraz utrzymywania pokoju, majac rdOwniez na uwadze, ze
Afrykanski Fundusz na rzecz Pokoju jest jednym z najbardziej widocznych aspektow
wspotpracy UE z Unig Afrykanska,

Aspekty rozwoju

K.

majac na uwadze, ze ciagly brak stabilno$ci w regionie podwaza jego rozwoj
polityczny, spoleczny i gospodarczy i jest jedng z najwigkszych przeszkod dla
osiggnigcia milenijnych celow rozwoju,
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L.  majac na uwadze, ze kraje Rogu Afryki nalezg do r6znych regionalnych organizacji i
inicjatyw gospodarczych, takich jak Wspolnota Wschodnioafrykanska (EAC)',
Wspolny Rynek Afryki Wschodniej i Potudniowej (COMESA)? oraz inicjatywa
dotyczaca dorzecza Nilu?,

M. majac na uwadze, ze problemy regionu sg dodatkowo zaostrzane przez wptyw, jaki
maja na region wzrost populacji, zmiany klimatyczne i zwigzane z nimi zagrozenia dla
zasobow naturalnych, w szczego6lnosci ropy, oraz przez napigcia podsycane
rywalizacjg o zasoby wodne Nilu, wysoki procent wedrownych pasterzy ztaczonych
gléwnie wigzami etniczno-jezykowymi, a nie granicami politycznymi, ktorzy sg jedng
z najbardziej marginalizowanych grup w regionie,

N. majac na uwadze, ze choroby zwigzane z ubdstwem, zwtaszcza AIDS/HIV, gruzlica i
malaria, s3 gldbwna przyczyng a zarazem skutkiem powaznej biedy w tym regionie,

O. majac na uwadze, ze w wickszosci krajow w tym regionie do szkét podstawowych
uczgszeza niecate 50% dzieci,

1.  wyraza ubolewanie, ze na zadnym etapie ukladania strategii UE-Afryka nie
skonsultowano si¢ nalezycie z Parlamentem Europejskim, z parlamentami panstw
afrykanskich, ze Wspolnym Zgromadzeniem Parlamentarnym AKP-UE, ani ze
spoteczenstwem obywatelskim, co budzi watpliwos$ci co do legitymacji
demokratycznej wspolnego przedsiewzigcia;

2. przypomina, ze zrownowazone podejscie do ustanowienia trwatego pokoju w Rogu
Afryki wymaga potaczenia wszystkich istniejgcych instrumentéw UE 1 ram prawnych
dla Afryki; wzywa do pelnego wdrozenia art. 8 — 1 lumowy z Kotonu;

Aspekty bezpieczenstwa

3. podkresla, ze w kwestii zapobiegania konfliktom w Rogu Afryki nalezy zastosowaé
kompleksowe, uwzgledniajace specyfike konfliktu, regionalne podejscie, ktore
pozwoli na podj¢cie kompleksowych dziatan w odpowiedzi na regionalng dynamike i
strukturg konfliktow;

4.  uwaza, ze dziatania UE w zakresie Rogu Afryki musza obejmowac nie tylko sprawy
bezpieczenstwa, ale tez strukturalne przyczyny konfliktu zwigzane ze spotecznym,
politycznym i gospodarczym wylaczeniem, jak rowniez kwestie umacniania
bezpieczenstwa i1 sprawiedliwosci;

5. podkresla, ze przy rozwigzywaniu problemow zwigzanych z brakiem bezpieczenstwa
oraz w dziataniach wynikajacych z polityki antyterrorystycznej UE nie moze
zaniedbywac¢ praw cztowieka, ani prawa humanitarnego; wzywa panstwa
cztonkowskie do ujawnienia 1 potepienia wszelkich przypadkow ,,miedzynarodowego
wydawania” 0os6b w regionach podejrzewanych o dziatalnos¢ terrorystyczna;

! Cztonkami EAC sg: Uganda, Kenia i Tanzania.

2 COMESA: cztonkami sg wszystkie kraje Rogu Afryki z wyjatkiem Somalii.

3 Inicjatywa dotyczaca dorzecza Nilu: Burundi, Demokratyczna Republika Konga, Egipt, Erytrea, Etiopia,
Kenia, Rwanda, Sudan, Tanzania, Uganda.
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6. wzywa Rad¢ i Komisj¢ do podjecia zdecydowanych dziatah w celu przeciwdziatania
bezkarno$ci w regionie, zwalczania handlu bronig, zapobiegania naruszaniu praw
cztowieka, lamaniu zawieszenia broni 1 atakom na ludno$¢ cywilna, sity pokojowe i
pracownikow humanitarnych, oraz w celu poparcia udziatu Migdzynarodowego
Trybunalu Karnego;

7. podkresla, ze trwalty pokdj w Rogu Afryki bedzie zalezat réwniez od zobowigzania
UE w zakresie demokracji 1 praw cztowieka w regionie; wzywa UE do publicznego
potepienia rezimow represyjnych w tym regionie; wyraza glgbokie zaniepokojenie
wystepujacymi od czasu sfatszowanych wyborow w roku 2005 w Etiopii - kraju, w
ktérym ma siedzibe Unia Afrykanska - gwattownymi reakcjami o charakterze
represyjnym wobec lideréw opozycji, dziennikarzy, dziataczy praw cztowieka oraz
zwyktych ludzi;

Podejscie regionalne na rzecz budowania pokoju

8. wzywa do umocnienia obecnosci UE w regionie poprzez wyznaczenie przedstawiciela
UE ds. Rogu Afryki - osoby, ktorej zostanie powierzona koordynacja inicjatyw UE na
rzecz tego regionu oraz ktora bedzie petnita rolg interlokutora wszystkich krajow
Rogu Afryki oraz przedstawiala Parlamentowi regularne sprawozdania;

9.  zach¢ca Komisj¢ i Rad¢ do poczynienia dalszych postepéw w zakresie powotania
delegacji UE przy Unii Afrykanskiej z siedzibg w Etiopii w uzupetnieniu do delegacji
Komisji Europejskiej w Etiopii;

10. wzywa Komisj¢ 1 Rad¢ do rozpoczgcia procesu konsultacji z innymi
zainteresowanymi stronami zaangazowanymi w regionie, a mianowicie z ONZ, Unia
Afrykanska, IGAD, Ligg Panstw Arabskich, USA 1 Chinami, w sprawie inicjatywy
zorganizowania powszechnej konferencji dotyczacej bezpieczenstwa, majacej na celu
zajecie si¢ sprawami bezpieczenstwa we wszystkich krajach Rogu Afryki
jednoczes$nie; zwraca uwage, ze taka inicjatywa powinna stuzy¢ za punkt wyjsciowy
dla budowania zaufania w krajach regionu;

11. jest przekonany, ze w wysitkach na rzecz rozwigzania kryzysu w Rogu Afryki UE
powinna po pierwsze 1 przede wszystkim poszukiwac rozwigzan afrykanskich poprzez
zaangazowanie istniejacych na miejscu organizacji, takich jak Unia Afrykanska i
IGAD; podkresla jednak potrzebe umocnienia wspomnianych organizacji poprzez
budowanie ich potencjatu i tworzenie instytucji, w szczegolnosci poprzez
wykorzystanie Afrykanskiego Funduszu na rzecz Pokoju dla potrzeb zapobiegania
konfliktom 1 ich rozwigzywania;

12.  przypomina, ze zwigkszenie zdolnosci Afryki do zapobiegania konfliktom,
zarzadzania nimi oraz rozwigzywania ich wymaga konkretnych srodkow dla
wdrozenia planu pokoju i bezpieczenstwa Unii Afrykanskiej, poprzez dostarczenie
afrykanskim sitlom szybkiego reagowania (ASF) oraz departamentowi ds. pokoju 1
bezpieczenstwa komisji Unii Afrykanskiej wsparcia technicznego, wiedzy
specjalistycznej oraz wsparcia dla rozwoju instytucji;

13. przypomina istotne znaczenie inicjatyw regionalnych, takich jak afrykanski
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14.

15.

16.

17.

18.

mechanizm wzajemnej werytikacji (African Peer Review Mechanism, APRM) dla
zmniejszenia korupcji oraz promowania dobrych rzadéw; kladzie nacisk na potrzebe
wdrozenia tych inicjatyw przez kraje afrykanskie oraz udzielenia w tym celu przez
Komisje i panstwa cztonkowskie finansowego i technicznego wsparcia;

wzywa panstwa cztonkowskie do propagowania wigzgcego prawnie
miedzynarodowego instrumentu w sprawie $ledzenia historii 1 oznakowania broni
strzeleckiej 1 lekkiej (BSiL) oraz amunicji, a takze do wspierania regionalnych
inicjatyw zmierzajacych do zwalczania nielegalnego handlu ta bronig oraz jej
amunicjg w krajach rozwijajacych sig;

z zadowoleniem wita inicjatywe UNICEF-u dotyczaca zorganizowania w Paryzu
miedzynarodowej konferencji (w dniach 5-6 lutego 2007 r.) w sprawie dzieci-
zohierzy 1 podkresla potrzebe potozenia kresu nielegalnemu i niedopuszczalnemu
wykorzystywaniu dzieci w konfliktach zbrojnych;

podkresla konieczno$¢ wyeliminowania nielegalnego handlu reczng bronig strzelecka
oraz zapewnienia lepszej kontroli handlu tg bronia; pochwala przyjecie przez
Zgromadzenie Ogolne NZ w dniu 6 grudnia 2006 r. rezolucji w sprawie ustanowienia
traktatu w sprawie handlu bronig;

wzywa Komisj¢ 1 Rad¢ do wzmocnienia inicjatywy rozbrojenia, demobilizacji i
reintegracji (DDR) oraz inicjatywy reformy sektora bezpieczenstwa (SSR) 1
rozszerzenia ich na inne kraje/regiony;

podkresla potrzebe zwigkszania roli krajowych 1 migdzynarodowych organizacji
pozarzadowych, organizacji wspdlnotowych, ruchéw obywatelskich oraz innych
podmiotow pozapanstwowych w budowie pokoju i zapobieganiu konfliktom;

Aspekty rozwoju/Kierunki integracji regionalnej

19.

20.

21.
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podkresla, Ze cel ograniczenia ubdstwa poprzez osiggni¢cie Milenijnych Celow
Rozwoju oraz wdrozenie deklaracji milenijnej musi uzyskac priorytetowe znaczenie i
znalez¢ jasne odzwierciedlenie we wszystkich odnosnych aspektach polityki UE na
rzecz omawianego regionu; uwaza jednak, ze Milenijnych Celow Rozwoju nie nalezy
postrzega¢ w kategorii problemdéw technicznych, ktore sg tatwe do rozwigzania
poprzez przyznanie wigkszej pomocy finansowej, bez zidentyfikowania pierwotnych
przyczyn ubostwa i zaradzenia im;

jest przekonany, ze panstwa Rogu Afryki, oprocz probleméw zwigzanych ze
wspolnym bezpieczenstwem, dzielg program rozwoju, ktory wymaga podjecia
wspolnych wysitkow oraz mobilizacji przywodcow politycznych i spoteczenstw w
tych krajach; podkresla, ze wspomniane problemy mozna w petni rozwigzac jedynie
poprzez uwzgledniajace specyfike konfliktu, wspdlne dziatania majace na celu
znalezienie wspdlnych rozwigzan;

podkresla, Zze skoncentrowanie inicjatyw i1 wspotpracy regionalnej na jasno
okreslonych wspolnych kwestiach, takich jak przeptyw uchodzcow, kontrola granic,
bezpieczenstwo zywnosci, zasoby naturalne, energia, sSrodowisko, edukacja,



22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

infrastruktura, kontrola handlu bronig i rownos$¢ ptci postuzytoby za solidna podstawe
dla konstruktywnego dialogu politycznego pomiedzy krajami Rogu Afryki;

wzywa Komisje do zwrdcenia nalezytej uwagi na potrzeby regionu, nie tylko przy
uktadaniu krajowych i regionalnych dokumentéw strategicznych dla krajow AKP, lecz
rowniez dokumentdéw strategii tematycznej 1 rocznych programéw dziatania w ramach
Instrumentu Wspotpracy na rzecz Rozwoju;

wzywa Komisje do wspierania lepszej koordynacji pomiedzy jej stuzbami a
panstwami cztonkowskimi, w celu zharmonizowania interwencji w obszarach takich
jak partnerstwa UE 1 Afryki na rzecz rozwoju infrastruktury oraz inicjatywa UE
dotyczaca systemu rzadow oraz do zapewnienia koordynacji we wspomnianych
obszarach z ONZ, USA, Chinami 1 innymi mig¢dzynarodowymi podmiotami;

wyraza zaniepokojenie przewidywaniami specjalistow, wedlug ktérych Afryka,
chociaz emituje najmniej gazow cieplarnianych, to z powodu niskiego stopnia rozwoju
1 ubdstwa najbardziej odczuje skutki $wiatowego ocieplenia; podkresla konieczno$¢
wspierania regionu przez spoteczno$¢ miedzynarodowa, co moze utatwi¢ mu
przystosowanie si¢ do powaznych konsekwencji zmian klimatycznych;

przypomina, ze zrownowazone zarzadzanie zasobami naturalnymi, tacznie z
wykorzystaniem wody oraz dostgpem i wykorzystaniem zrodet energii musi stanowié¢
integralng czgs¢ plandow rozwojowych 1 strategii na rzecz zwalczania ubdstwa i
zapobiegania konfliktom w regionie Rogu Afryki;

uwaza, ze wsparcie ze strony UE, poprzez programy tematyczne na rzecz srodowiska 1
zrbwnowazonego zarzadzania jest potrzebne dla zrownowazonego zarzadzania
gruntami oraz w przypadku programu pustynnienia, jak rowniez dla Funduszu
Wodnego UE dla krajow AKP, celem zwigkszenia sSrodowiskowej ochrony zrodet
wody;

zwraca si¢ do Rady 1 Komisji o przystapienie do dialogu z Chinami, uwzgledniajac
fakt, ze zintensyfikowatly one swoje polityczne i gospodarcze zaangazowanie w
Afryce, inwestujac olbrzymie sumy w projekty infrastrukturalne i na rzecz rozwoju w
krajach takich jak Sudan;

wzywa Rade 1 Komisje do zachecania Wspolnoty Wschodnioafrykanskiej (EAC),
Wspolnego Rynku Afryki Wschodniej 1 Poludniowej (COMESA) oraz inicjatywy
dotyczacej dorzecza Nilu do wymiany informacji na temat ich roli 1 dziatalnosci,
migdzy soba, z krajami Rogu Afryki oraz z kluczowymi podmiotami w regionie;
podkresla pozytywne doswiadczenia EAC, COMESA oraz inicjatywy dotyczacej
dorzecza Nilu w obszarach takich jak kontrola granic, zwalczanie handlu bronig lekka
1 strzelecka oraz rozprzestrzeniania tej broni, unia celna EAC, promowanie handlu i
inwestycji (COMESA) oraz wspolpraca w zakresie zrownowazonego wykorzystania
wody pochodzacej z basenu Nilu;

z zadowoleniem przyjmuje wyrazony przez UE zamiar wspotpracy z réznymi
partnerami majacej na celu rozwigzanie problemu migracji, uchodzcow 1
wewngtrznych przesiedlencow (IDP) oraz propozycje udzielenia dodatkowego
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30.

31.

wsparcia dla spotecznos$ci przyjmujacych, panstw oraz organizacji dziatajacych na
rzecz zapobiegania migracji potudnie-potudnie i kryzysowym sytuacjom zwigzanym z
uchodzcami;

uwaza, ze zaangazowanie lokalnych spotecznosci w dziatalno$¢ gospodarcza, zarowno
na terenach wiejskich, jak 1 miejskich, ma kluczowe znaczenie dla wspierania ich
pozycji spoleczno-ekonomicznej w spoteczenstwie po zakonczeniu konfliktu;

podkresla, ze walka z HIV/AIDS, gruZzlica 1 malaria, jak rowniez z chorobami
zaniedbywanymi musi by¢ jedng z kluczowych strategii zwalczania ubdstwa i
promowania wzrostu gospodarczego w krajach Rogu Afryki; podkresla, ze dziatania
UE musza by¢ nastawione na pokrzywdzone i1 zagrozone grupy spoleczne;

Szczebel krajowy

Sudan

32.

33.

34.

35.

36.

37.

wzywa Rade, Komisje 1 panstwa cztonkowskie do przyjecia petnej odpowiedzialno$ci
oraz do dotozenia wszelkich konstruktywnych staran majacych na celu ochrone
ludnosci w Darfurze przed katastrofg humanitarng wynikajaca z nieprzerwanego
famania zawieszenia broni przez wszystkie strony, a w szczegdlnosci z przemocy
stosowanej w stosunku do ludnosci cywilnej oraz kierowania atakoéw na cywilng
pomoc humanitarng;

wyraza powazne zaniepokojenie rozwojem sytuacji w Darfurze 1 wzywa rzad sudanski
do powstrzymania bojéwek dzandzatidow (Janjaweed) od popetniania aktow
przemocy; nalega na wtadze sudanskie, aby utatwity bez dalszej zwtoki
rozmieszczenie w regionie wspolnych sil migdzynarodowych Unii Afrykanskiej i
ONZ oraz wzywa do ustalenia daty rozpoczecia ich rozmieszczania;

wyraza ubolewanie, ze zgodnie ze zZrédtami ONZ w przeciagu ostatnich szeéciu
miesi¢gcy trzydziesci organizacji pozarzadowych 1 ONZ-owskich byto bezposrednio
zaatakowanych przez zbrojne ugrupowania, a $mier¢ poniosto dwunastu pracownikdéw
humanitarnych;

wzywa wszystkie strony konfliktu do zdania sobie sprawy z obowigzku przestrzegania
prawa humanitarnego oraz zapewnienia petnego, bezpiecznego i nieograniczonego
dostepu pracownikow humanitarnych do wszystkich osob potrzebujacych pomocy w
Darfurze oraz do zagwarantowania pomocy humanitarnej, w szczegdlnosci dla
przesiedlencow wewnetrznych;

wzywa do wdrozenia systemu sankcji Rady Bezpieczenstwa ONZ za pomocg
ukierunkowanych sankcji gospodarczych, w tym zakazu podrézy, zamrozenia
aktywoOw oraz zagrozenia natozeniem embarga na rope; wzywa do udostepnienia
sprzgtu potrzebnego do wzmocnienia strefy zakazu lotow nad Darfurem ustanowione;j
rezolucja 1591 (2005) Rady Bezpieczenstwa ONZ;

podkresla konieczno$¢ 1 wzywa do szybkiego wdrozenia decyzji rzadu sudanskiego 1
ONZ dotyczacej rozmieszczenia wspolnych sit Unii Afrykanskiej i ONZ w celu
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39.

40.

zwigkszenia bezpieczenstwa oraz polepszenia ochrony ludnosci cywilnej;

wzywa wspolnote miedzynarodowsa, a w szczeg6lnosci Narody Zjednoczone, Uni¢
Europejska 1 jej panstwa cztonkowskie, Stany Zjednoczone, Chiny, Indie, Lige Panstw
Arabskich i1 Uni¢ Afrykanska do rozpoczecia rozméw pokojowych majacych na celu
poprawe tresci porozumienia pokojowego z Darfuru, tak by byto ono do przyjecia
przez wszystkie strony, i spowodowanie tym samym wiekszego identyfikowania si¢
stron z tym porozumieniem;

podkresla, Zze nierozwigzanie konfliktu w Darfurze miatoby powazne konsekwencje
nie tylko dla regionu Afryki Wschodniej, lecz rowniez dla innych, stosunkowo
stabilnych czgsci Afryki, mianowicie dla Afryki Srodkowej 1 Regionu Wielkich
Jezior;

wzywa wspolnote miedzynarodowa do rozpatrywania konfliktu w Darfurze w
polaczeniu z innymi konfliktami w Sudanie, a w szczeg6lnosci do uznania kruchosci
pokoju w Poludniowym Sudanie wynikajacej z wolnych postepdéw we wdrazaniu
kompleksowego porozumienia pokojowego (CPA) oraz wysokiego ryzyka
destabilizacji wynikajacego z napie¢ na linii P6tnoc-Potudnie, konfliktow migdzy
plemionami oraz powszechnego dostgpu do broni w spoteczenstwie;

Somalia

41.

42.

43.

44,

45.

potepia zagraniczne interwencje w Somalii 1 zwraca si¢ do rzadu etiopskiego o
wycofanie sil zbrojnych z tego kraju; popiera wystanie przez Uni¢ Afrykanska sit
pokojowych w ramach politycznego kompleksowego porozumienia miedzy stronami
konfliktu, przewidujacego powstanie rzadu jedno$ci narodowej, do ktérego moglaby
wejs¢ czes¢ Unii Trybunatéw Islamskich otwarta na proces pokojowy i1 pojednanie,
jak rowniez szefowie klanow nieobecni w aktualnym rzadzie;

uwaza, ze pokojowe operacje wojskowe Unii Afrykanskiej w Somalii, AMISOM,
powinny zosta¢ wpisane w popierany przez ludnos$¢ szerszy proces polityczny, majacy
wyrazny mandat, odpowiedni potencjat, jasne cele 1 strategi¢ wyjscia;

z zadowoleniem przyjmuje wsparcie UE dla AMISOM, lecz podkresla, ze wktad UE
musi by¢ uzalezniony od rozpoczecia przez wladze somalijskie otwartego dialogu
politycznego i pojednania poprzez jak najszybsze zmierzenie si¢ z wyzwaniami
zwigzanymi z pojednaniem, tworzeniem instytucji oraz zapewnieniem pokoju
narodowi somalijskiemu;

podkresla centralna role otwartego dialogu politycznego prowadzacego do pojednania
1 odbudowy kraju; z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie somalijskiego
Przejsciowego Rzadu Federalnego (TFG) do zwotania konferencji na rzecz szerokiego
pojednania (National Reconciliation Congress) klanéw, spoteczno$ci wyznaniowych,
spoteczenstwa obywatelskiego, srodowisk biznesu i przywodcoéw politycznych;
zwraca uwage, ze rozwigzanie lezy w utworzeniu wiarygodnego, uwzgledniajacego
uczestnictwo wszystkich stron rzadu;

wzywa do ponownego przeprowadzenia oceny roli utworzonej w maju 2006 r. jako
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forum dla koordynacji dziatan wspdlnoty miedzynarodowej w Somalii
migdzynarodowej grupy kontaktowej w sprawie Somalii obejmujacej UE, Wiochy,
Szwecje, Zjednoczone Krolestwo, ONZ, Uni¢ Afrykanska, IGAD, Lige Panstw
Arabskich, Norwegie, Stany Zjednoczone, Keni¢ i Tanzani¢ w celu skoncentrowania
wysitkow na kwestiach rzadow 1 rozwoju instytucji, pomocy humanitarnej dla
przesiedlencow i spoteczno$ci znajdujacych si¢ w potrzebie oraz na zwigkszeniu
stabilizacji 1 bezpieczenstwa w regionie;

46. wzywa somalijski federalny rzad tymczasowy (ang. TFG) do odwolania stanu
wyjatkowego 1 do przywrocenia przewodniczacego parlamentu na jego stanowisko,
ktore to dziatania stanowig warunek wstepny dla procesu narodowego pojednania;

47. podkresla pilng potrzebe ustanowienia przez TFG reprezentatywnych wiadz w
najwazniejszych miastach, w tym w Mogadiszu i Kismayo, w celu zaprowadzenia
stabilno$ci politycznej oraz szybkiego zagwarantowania bezpieczenstwa lokalnego, a
takze porzucenia przez TFG planu przymusowego rozbrajania, zwlaszcza w
Mogadiszu, a podjecia w zamian za to negocjacji dotyczacych dobrowolnego
rozbrojenia;

48. uwaza, ze zadanie niepodleglosci Somalilandu powinno zosta¢ przeanalizowane w
ramach priorytetowego programu bezpieczenstwa dla Somalii;

Etiopia

49. wzywa Radg¢ i Komisj¢ do wywarcia presji na rzad Etiopii, aby ujawnit petng liczbe
0s0b przetrzymywanych na obszarze catego kraju, zezwolil na wizyty
Migdzynarodowego Komitetu Czerwonego Krzyza oraz umozliwit wszystkim
przetrzymywanym kontakt z rodzinami, dostep do porady prawnej i wszelkiej opieki
zdrowotnej, jakiej moga potrzebowaé, oraz do natychmiastowego i bezwarunkowego
uwolnienia wszystkich wigzniow politycznych, tj. dziennikarzy, dziataczy zwigzkow
zawodowych, obroncow praw cztowieka i zwyklych obywateli, oraz wypetniania
obowigzkow w zakresie poszanowania praw cztowieka, zasad demokracji oraz rzadow
prawa;

50. wzywa Etiopi¢ do zaakceptowania wytyczenia jej granic zgodnie z postanowieniami
Komisji Granicznej ONZ;

Erytrea

51.  wzywa Rade¢ i Komisj¢ do wywarcia presji na rzad Erytrei, aby uwolnil wszystkich
wiezniow politycznych, zapewnit wiezniom, ktorym postawiono konkretne zarzuty
szybki 1 sprawiedliwy proces oraz ujawnil miejsce przetrzymywania, wszystkich

przetrzymywanych w tajnych wigzieniach;

52. zachegca prezydenta Erytrei to utrzymywania czgstych kontaktow z przedstawicielami
UE oraz ambasadorami panstw czlonkowskich w Erytrei;

Uganda
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53. wzywa Rad¢ i Komisj¢ do utatwienia procesu pokojowego w Potnocnej Ugandzie
poprzez wezwanie wszystkich stron konfliktu do wykazania szczerego i statego
zaangazowania w proces pokojowy, do przestrzegania porozumienia o zawieszeniu
wrogich dziatan oraz zaprzestania wrogiej i podburzajacej propagandy;

54. wzywa do uruchomienia realnego procesu pojednawczego, w ktorym zbrodniarze
wojenni zostang uznani za takich; podkresla centralna rol¢ Migdzynarodowego
Trybunatu Karnego w postawieniu przed sagdem osob oskarzonych o zbrodnie
wojenne; wzywa Radg¢ 1 Komisje do udzielenia wsparcia inicjatywom lokalnym na
rzecz alternatywnej sprawiedliwosci 1 pojednania w poinocnej Ugandzie oraz
pomiedzy Potnoca a reszta kraju;

o O
0

55. zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie,

Komisji, panstwom cztonkowskim unii Europejskiej, Narodom Zjednoczonym, Unii
Afrykanskiej oraz Migdzyrzadowemu Organowi ds. Rozwoju (IGAD).
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UZASADNIENIE

I. Wprowadzenie: cel komunikatu

W grudniu 2005 r. Rada Europejska przyjeta strategie¢ UE dla Afryki, tworzac
kompleksowe, zintegrowane i1 dlugoterminowe ramy prawne dla stosunkow UE z
kontynentem afrykanskim, z my$la przede wszystkim o osiagni¢ciu celow milenijnych,
wspieraniu zrbwnowazonego rozwoju, bezpieczenstwa i praworzadnosci w Afryce.

Jako pierwszy przypadek testowy w zakresie wdrazania strategii w listopadzie 2006 r.
Komisja wydala komunikat zatytutowany ,,Strategia dla Afryki: partnerstwo regionalne na
rzecz pokoju, bezpieczenstwa i rozwoju w Rogu Afryki”!, ktory jest przeanalizowany w
niniejszym sprawozdaniu.

Komunikat ma na celu utworzenie ,,regionalnego partnerstwa politycznego” z Potwyspem
Somalijskim jako podstawe dla kompleksowego podejscia do zapobiegania konfliktom w
tym regionie, zgodnie z podstawowym zatozeniem, Ze bez trwatego pokoju nie ma rozwoju,
a bez rozwoju nie ma trwatego pokoju.

Wybor tego regionu jako pierwszego przypadku testowego w zakresie strategii UE dla
Afryki opiera si¢ na dwoch przestankach: jego znaczeniu strategicznym dla UE i ogromne;j
ztozono$ci politycznej 1 kulturowej trzech gtéwnych powigzanych ze soba konfliktow w
regionie (w Sudanie, Etiopii-Erytrei 1 Somalii), gdzie podej$cie regionalne bytoby jedyna
wiarygodng strategig rozwigzania konfliktow (), nic nie zostanie rozwigzane dopoki wszystko
nie zostanie rozwigzane”).

II. Ambitny proces

Proponowana przez Komisje¢ strategia polega na ,, ustaleniu kompleksowego podejscia do
zapobiegania konfliktom w Rogu Afryki, zajmujgcego si¢ w perspektywie krotko- do
srednioterminowej podstawowymi przyczynami niestabilnosci zarowno na szczeblu
krajowym, jak i regionalnym oraz zaciesnieniem wspotpracy regionalnej.”

Opis ztozonych kwestii zwigzanych z bezpieczenstwem i1 rozwojem regionu oraz szczeble,
na jakich mozliwa jest interwencja UE: szczebel regionalny i krajowy, ze wsparciem
srodkow towarzyszacych, jest podstawg dla opracowania szeregu konkretnych propozycji
UE dla regionu. Nie mozna nie zgodzi¢ si¢ z pilng potrzeba utoZenia strategii zapobiegania
konfliktom, regionalnych inicjatyw integracyjnych oraz wzmocnienia afrykanskich
instytucji.

Mozna jednak réwniez zada¢ uzasadnione pytanie: czy w regionie, gdzie pi¢¢ z siedmiu
krajow pozostaje w konflikcie ze swoimi sgsiadami i gdzie kazdy konflikt napedza nastgpny,
gdzie jednej kraj od ponad pigtnastu lat nie ma normalnie funkcjonujacego rzadu, a liczba

I Zasieg geograficzny wyznaczony w komunikacie: Rog Afryki (Dzibuti, Etiopia, Erytrea, Kenia, Somalia,
Sudan, Uganda).
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ludnos$ci ponizej progu ubostwa przekracza 22%, czy w odniesieniu do tak ztozonych 1
wzajemnie powigzanych probleméw sprawdzi si¢ koncepcja, ze wspotpraca w ramach
partnerstwa regionalnego jest ,,lekiem na wszystko™?

Wedlug sprawozdawcy warto sprobowac¢. Pomimo niedociggnie¢ i brakow w komunikacie
Komisji, z ktérych pewnych nie udato si¢ unikna¢ i ktére sg poruszone w sprawozdaniu,
sprawozdawca zgadza si¢ z czterema zatozeniami lezgcymi u podstaw proponowanej
strategii:

1. bez trwatego pokoju nie ma zréwnowazonego rozwoju (i vice versa), a bez skutecznego
udziatu afrykanskich instytucji regionalnych nie ma trwatego pokoju;

2. perspektywa regionalna, innymi stowy porozumienia regionalne, sa konieczne dla
rozwigzania poszczegolnych konfliktow;

3. regionalne inicjatywy integracyjne odniosg sukces jezeli skoncentrujg si¢ na wspolnych
wyzwaniach, nie tylko w kontekScie istniejgcych konfliktow; integracja regionalna
powinna koncentrowac¢ si¢ na kwestiach wody, bezpieczefstwa Zywno$ci, pustynnienia,
a nie skupiac si¢ na podziatach 1 konfliktach etnicznych;

4. UE ma do odegrania zasadnicza rol¢ w regionie. Moze oraz musi zaszczepi¢ swoj
wlasny model integracji regionalnej, czyli trwaly poko;j.

Mimo wszystko sprawozdawca uwaza, ze komunikat Komisji byt dopiero poczatkiem
procesu. Ostatecznym celem, zgodnie z o§wiadczeniem w komunikacie Komisji, jest
utworzenie regionalnej strategii UE dla omawianego regionu. Jednocze$nie panstwa
cztonkowskie prowadza indywidualne dzialania zewnetrzne w Rogu Afryki. W zwiazku z
tym niniejsze sprawozdanie zaadresowane jest w rOwnym stopniu do panstw cztonkowskich
jak 1 do Komisji.

I11. Braki i bledy: rozwigzanie

Chociaz sprawozdawca w peni si¢ zgadza z ostatecznym celem komunikatu 1 wyraza
uznanie dla komisji za t¢ inicjatywe uwaza on, ze komunikat nie przedstawia prawdziwie
europejskiej strategii. Wydaje si¢ za to zbierac 1 taczy¢ juz wezesniej istniejgce inicjatywy,

ktére sa wprawdzie niezbedne, lecz niewystarczajace.

Sprawozdanie PE przedstawia nast¢pujace zalecenia:

° Utworzenie wspolnej strategii UE - Afrvka (nie wspomnianej w komunikacie)

Podczas drugiego szczytu UE-Afryka, ktory ma si¢ odby¢ w 2007 r. w Lizbonie, glowy
panstw 1 szefowie rzadéw maja zatwierdzi¢ wspolna strategi¢ UE -Afryka. Wspdlna
strategia bylaby zobowigzaniem UE do zmiany jednostronnie przyjetej strategii UE dla
Afryki we wspolne zobowigzanie UE 1 Afryki.
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Parlament Europejski nie zostat poproszony o konsultacje na zadnym etapie
przygotowywania wspoélnej strategii. W $wietle powyzszego trudno si¢ zgodzié, ze
dokument posiada wymagang legitymacj¢ demokratyczna.

o  Aktywny program UE dla regionu

W sprawozdaniu wzywa si¢ do uporzadkowanego aktywnego programu UE dla regionu,
tacznie z wyznaczeniem specjalnego przedstawiciela UE ds. Rogu Afryki, w ktorego
gestii znajdzie si¢ koordynacja inicjatyw UE w regionie. Pozwoli to, po pierwsze, na
uniknigcie powielania dziatan UE oraz, po drugie, na wskazanie gldéwnego interlokutora
wszystkim panstwom Rogu Afryki.

Aktywny program zaklada przyjecie przez UE jasnego stanowiska w stosunku do
kazdego konfliktu w regionie. Z tego wzgledu sporzadzenie analizy sytuacji w kazdym
kraju i kazdego konfliktu oraz ustalenie dla nich minimalnych celéw — czego brakuje w
komunikacie — pomoze uksztattowa¢ kompleksowe podejscie UE do regionu.

e  Dialog polityczny: Artvkul 8 Porozumienia o partnerstwie z Kotonu Jak UE moglaby w
petni wykorzystac jego tekst?

W artykule 6smym znajdujg si¢ ramy do prowadzenia dialogu politycznego w sprawach
o specjalnym wzajemnym znaczeniu politycznym lub o charakterze ogdlnym, takie jak
handel bronig, przesadne wydatki wojskowe, itd. Ponadto, wyznaczono szerokie ramy
polityczne do promowania polityki pokoju i zapobiegania konfliktom, zarzadzania nimi
1ich rozwigzywania, ktore powinny odgrywac przewodnig rolg w tym dialogu.
Podkreslona zostata rowniez potrzeba pelnego uwzglednienia celéw: pokoju i
stabilno$ci demokratycznej przy wyznaczaniu priorytetowych obszaréw wspolpracy.

W jaki sposob panstwa cztonkowskie zamierzajg zrealizowaé w petni postulaty 6smego
artykutu? Realizacja polityki taczacej poszczegdlne obszary wspotpracy z osiagnigciami
w zakresie pokoju 1 bezpieczenstwa ma kluczowe znaczenie.

° Rzqdy

Zte zarzadzanie lezy u podstaw problemow krajow Rogu Afryki. Stad w sprawozdaniu
najwyzsza wage przyznano poszanowaniu praw cztowieka, rzadom prawa i kwestii
instytucji demokratycznych.

Tendencje autorytarne, nawet dyktatorskie, narastajg w regionie. W jaki sposob mozna
rzeczywiscie poprawi¢ skuteczno$¢ rzadow w krajach regionu? Dostepne od zaraz
narzg¢dzia dziatania dla UE sg zawarte w African Peer Review Mechanism (APRM)
(afrykanski mechanizm wzajemnej oceny) oraz Governance Initiative (inicjatywa na
rzecz zarzadzania). Jednak problemy takie jak korupcja, handel ludzmi, przestepczosé
zorganizowana i tamanie praw cztowieka wymagaja podejscia dlugofalowego. Jaki
bytby najskuteczniejszy instrument osiggnie¢cia namacalnego postepu w tej kwestii? Jak
UE moze w najlepszy sposob wykorzysta¢ swoja ,,mickka wtadze”? PE powinien
zaproponowac inicjatywy w celu rozwigzania tego problemu, ktory prawie nie zostat
poruszony w komunikacie Komisji.
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) Wzmocnienie instytucji regionalnych

UE w wysitkach na rzecz rozwigzania kryzysu w Rogu Afryki powinna po pierwsze i
przede wszystkim poszukiwaé rozwigzan afrykanskich, poprzez istniejgce na miejscu
organizacje, takie jak Unia Afrykanska i Miedzyrzadowa Wiadza na rzecz Rozwoju.

Oznacza to, ze sednem dziatania UE powinno by¢ wzmocnienie tych organizacji, co
mozna 0siaggnaé poprzez nadanie im rzeczywistego potencjatu i stworzenie instytucji.

Zasada afrykanskiej odpowiedzialnos$ci jest i musi by¢ kamieniem milowym wszystkich
inicjatyw UE w regionie. Jednak przelozenie tej koncepcji na grunt realny wymaga
obustronnego wysitku, ze strony UE i1 Afryki, na rzecz osiagni¢cia koncowego celu —
zakotwiczenia tej zasady w dynamicznych relacjach europejsko-afrykanskich.

e  Dzialania na rzecz zapewnienia pokoju i bezpieczenstwa w Afiryce: rezerwowe sity
zbrojne Unii Afryvkanskiej

W sercu projektu lezy koncepcja wzmocnienia zdolnosci Afryki do zapobiegania
konfliktom na tym kontynencie, zarzadzania nimi i ich rozwigzywania. Wsparcie
wprowadzenia w zycie Planu pokoju i bezpieczenstwa Unii Afrykanskiej (AU) oraz
zapewnienie pomocy afrykanskim sitom rezerwowym i komisji pokojowej AU i
departamentowi bezpieczenstwa stanowityby konkretne dziatania.

° Powszechna konferencja dotvczgca bezpieczenstwa w regionie

W zasadzie jest to pozytywna inicjatywa, chociaz nalezy ja starannie opracowac.
Nalezatby przyja¢ podejscie wykraczajace poza istniejace instytucje regionalne.
Sprawy do poruszenia w sprawozdaniu PE: w jaki sposob UE zapewni, aby wszystkie
zainteresowane strony powaznie potraktowaty inicjatywe i aby przyniosta ona
namacalne rezultaty? Nie mozna w tym przypadku bezwzglednie oceni¢ sukcesu
konferencji. Po pierwsze trzeba poczyni¢ wysitki zmierzajagce do budowania zaufania
mi¢dzy wszystkimi waznymi uczestnikami.

Sprawy bezpieczenstwa moga by¢ rozwigzywane tatwiej w powigzaniu z obszarami
zainteresowan 1 wspolnymi problemami.

) Rozbrojenie, demobilizacja i reintegracji (DDR)

Inicjatywy rozbrojenia, demobilizacji i reintegracji (DDR) (Somaliland, inne regiony
Somalii 1 Erytrea) powinny zosta¢ wzmocnione i rozciggnigte na inne panstwa/regiony.

) Regionalne kierunki integracji:

W sprawozdaniu UE zaleca si¢ zidentyfikowanie wspolnych obszarow zainteresowania
(woda, bezpieczenstwo zywnosci, pustynnienie, energia, Srodowisko naturalne, kwestie
réwnosci kobiet i mezczyzn) oraz zainwestowanie srodkéw w ustanowienie
infrastruktury regionalnej na rzecz wsparcia integracji regionalnej w oparciu o
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dhlugotrwate podstawy, ktére zapewnig systematyczne rozwigzywanie tych kwestii.
Wszystkie wymienione sprawy powinny znalez¢ si¢ na czele listy problemow
bezpieczenstwa i rozwoju Rogu Afryki. W sprawozdaniu podkresla si¢ znaczenie
unikania tworzenia list Zyczeniowych oraz instytucji doraznych lecz jesli mozliwe
oparcia si¢ na istniejgcych juz inicjatywach.

Nalezy podkresli¢ perspektywe rozwoju: osiggnigcie milenijnych celow rozwoju
wlaczone do tych obszaréw dzialania oraz istotng role spoteczenstwa obywatelskiego.
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OPINIA KOMISJI SPRAW ZAGRANICZNYCH

dla Komisji Rozwoju

w sprawie Rogu Afryki: regionalne partnerstwo polityczne Unii Europejskiej na rzecz
pokoju, bezpieczefistwa i rozwoju
(2006/2291(INI))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Miguel Portas

WSKAZOWKI

Komisja Spraw Zagranicznych zwraca si¢ do Komisji Rozwoju, wtasciwej dla tej sprawy, o
uwzglednienie w koncowym tek$cie projektu rezolucji nastepujacych wskazowek:

1. podkresla, ze kraje regionu sg zobowigzane do przestrzegania praw czlowieka zgodnie z
Porozumieniem z Cotonou oraz Powszechng Deklaracja Praw Czlowieka;

2. podkresla konieczno$¢ zapewnienia skutecznej ochrony uchodzcom i przesiedlencom
wewnetrznym, a zwlaszcza kobietom i dzieciom;

3. z zadowoleniem wita inicjatywe UNICEF-u dotyczacg zorganizowania w Paryzu
mig¢dzynarodowej konferencji (w dniach 5-6 lutego 2007 r.) w sprawie dzieci-zotnierzy i
podkresla potrzebe potozenia kresu nielegalnemu 1 niedopuszczalnemu
wykorzystywaniu dzieci w konfliktach zbrojnych;

4. podkresla, ze ochrona praw czlowieka oraz poszukiwanie w drodze negocjacji rozwigzan
obejmujacych wszystkie strony konfliktow zbrojnych w tym regionie stanowig priorytet
Unii Europejskiej; podkresla w tym kontekscie znaczaca role spoteczenstwa
obywatelskiego 1 podmiotow niepanstwowych; wzywa wszystkie ugrupowania zbrojne
do przestrzegania praw jednostki 1 powstrzymania si¢ od jakichkolwiek atakow
przeciwko ludnosci cywilnej, w tym od przemocy seksualnej wobec kobiet;

5. kfadzie nacisk na to, ze trwale przywrdcenie pokoju w Rogu Afryki jest mozliwe
wylacznie przy udziale wszystkich zainteresowanych podmiotéw; podkresla
koniecznos¢ wspierania dialogu miedzy stronami konfliktu w regionie oraz zgodnie z
wymogami ze stronami spoza regionu, zwtaszcza w Darfurze 1 w Somalii, jak rowniez
mig¢dzy Erytreg 1 Etiopia;
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10.

11.

12.

13.

14.

podkresla, ze trwaty pokdj) w Rogu Afryki bedzie zalezal rowniez od zobowigzania UE
w zakresie demokracji i praw czlowieka w regionie; wzywa UE do publicznego
potepienia rezimow represyjnych w tym regionie; wyraza gltebokie zaniepokojenie
wystepujacymi od czasu sfalszowanych wyboréow w roku 2005 w Etiopii - kraju, w
ktérym ma siedzibg Unia Afrykanska - gwaltownymi reakcjami o charakterze
represyjnym wobec liderdw opozycji, dziennikarzy, dzialaczy praw czlowieka oraz
zwyktych ludzi;

podkresla potrzebe pilnego opracowania jasno okreslonej strategii na rzecz umocnienia
bezpieczenstwa w regionie, co stanowi wstepny 1 konieczny warunek do osiggnigcia
Milenijnych Celow Rozwoju;

stwierdza rosngce wptywy Chin w regionie i wzywa Komisje do zaangazowania si¢ w
dialog wysokiego szczebla w sprawie wspotpracy na rzecz rozwoju, jak rowniez
koordynacji strategii wobec konfliktéw wystepujacych w regionie;

wyraza zaniepokojenie przewidywaniami specjalistow, wedlug ktorych Afryka, chociaz
emituje najmniej gazOw cieplarnianych, to z powodu niskiego stopnia rozwoju 1 ubdstwa
najbardziej odczuje skutki §wiatowego ocieplenia; podkresla konieczno$¢ wspierania
regionu przez spoteczno$¢ migdzynarodowsa, co moze utatwi¢ mu przystosowanie si¢ do
powaznych konsekwencji zmian klimatycznych;

podkresla konieczno$¢ wyeliminowania nielegalnego handlu reczng bronig strzelecka
oraz zapewnienia lepszej kontroli handlu ta bronia; pochwala przyjecie przez
Zgromadzenie Ogolne NZ w dniu 6 grudnia 2006 r. rezolucji w sprawie ustanowienia
traktatu w sprawie handlu bronia;

wyraza powazne zaniepokojenie rozwojem sytuacji w Darfurze 1 wzywa rzad sudanski
do powstrzymania bojéwek dzandzatidow (Janjaweed) od popetniania aktow przemocy;
nalega na wladze sudanskie, aby utatwity bez dalszej zwloki rozmieszczenie w regionie
wspolnych sil migdzynarodowych Unii Afrykanskiej i ONZ oraz wzywa do ustalenia
daty rozpoczecia ich rozmieszczania,

wyraza ubolewanie, ze zgodnie ze zZrédtami ONZ w przeciagu ostatnich szeéciu
miesiecy trzydziesci organizacji pozarzagdowych 1 ONZ-owskich byto bezposrednio
zaatakowanych przez zbrojne ugrupowania, a $mier¢ poniosto dwunastu pracownikdéw
humanitarnych;

podkresla konieczno$¢ 1 wzywa do szybkiego wdrozenia decyzji rzadu sudanskiego 1
ONZ dotyczacej rozmieszczenia wspolnych sit Unii Afrykanskiej 1 ONZ w celu
zwigkszenia bezpieczenstwa oraz polepszenia ochrony ludnosci cywilnej;

potepia zagraniczne interwencje w Somalii 1 zwraca si¢ do rzadu etiopskiego o
wycofanie sil zbrojnych z tego kraju; popiera wystanie przez Uni¢ Afrykanska sit
pokojowych w ramach politycznego kompleksowego porozumienia migdzy stronami
konfliktu, przewidujacego powstanie rzadu jednosci narodowej, do ktérego mogtaby
wejs¢ czes¢ Unii Trybunatow Islamskich otwarta na proces pokojowy i pojednanie, jak
réwniez szefowie klanow nieobecni w aktualnym rzadzie;
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15. wzywa somalijski federalny rzad tymczasowy (ang. TFG) do odwotania stanu
wyjatkowego 1 do przywrocenia przewodniczacego parlamentu na jego stanowisko,
ktore to dziatania stanowig warunek wstepny dla procesu narodowego pojednania;

16. podkresla pilng potrzebg ustanowienia przez TFG reprezentatywnych wtadz w
najwazniejszych miastach, w tym w Mogadiszu i Kismayo, w celu zaprowadzenia
stabilno$ci politycznej oraz szybkiego zagwarantowania bezpieczenstwa lokalnego, a
takze porzucenia przez TFG planu przymusowego rozbrajania, zwlaszcza w Mogadiszu,
a podje¢cia w zamian za to negocjacji dotyczacych dobrowolnego rozbrojenia;

17. podkresla koniecznos$¢ lepszej koordynacji polityki 1 pomocy Unii Europejskiej z ich
odpowiednikami realizowanymi przez panstwa cztonkowskie, zar6wno na etapie
wewnetrznych proceséw w Europie, jak 1 poprzez $cislejsze uzgadnianie dziatan
delegacji Komisji (lub panstwa cztonkowskiego jako wspolnego reprezentanta)
prowadzonych na miejscu; podkresla koniecznos¢ pelnej koordynacji miedzy Unig
Europejska, jej panstwami cztonkowskimi oraz odpowiednimi podmiotami
mig¢dzynarodowymi w celu opracowania zharmonizowanego podejscia;

18. wzywa Rade 1 Komisj¢ do podtrzymywania i rozwijania skutecznego wykorzystywania

istniejgcych instrumentow UE stuzacych poprawie dialogu migedzy UE 1 wladzami
regionu.
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