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Kasutatud tihised

nduandemenetlus

antud hddlte enamus

koostoomenetlus (esimene lugemine)

antud hdidlte enamus

koostdomenetlus (teine lugemine)

antud hddlte enamus iihise seisukoha heakskiitmiseks, parlamendi
litkmete hddlteenamus tihise seisukoha tagasiliikkamiseks voi
muutmiseks

ndusolekumenetlus

parlamendi liikmete hiédlteenamus, v.a EU asutamislepingu
artiklites 105, 107, 161 ja 300 ning ELi lepingu artiklis 7 toodud
Juhtudel

kaasotsustamismenetlus (esimene lugemine)

antud hddlte enamus

kaasotsustamismenetlus (teine lugemine)

antud hddlte enamus iihise seisukoha heakskiitmiseks, parlamendi
litkmete hddlteenamus tihise seisukoha tagasiliikkamiseks voi
muutmiseks

kaasotsustamismenetlus (kolmas lugemine)

antud hddlte enamus tihise teksti heakskiitmiseks

(Antud menetlus pdhineb komisjoni esitatud diguslikul alusel.)

Oigusloomega seotud tekstide kohta esitatud
muudatusettepanekud

Euroopa Parlamendi muudatusettepanekutes tdstetakse muudetud tekst esile
paksus kaldkirjas. Tavalises kaldkirjas mérgistus on moeldud asjaomastele
osakondadele abiks 1pliku teksti ettevalmistamisel ja téhistab neid digusakti
osi, mille kohta on tehtud parandusettepanek 16pliku teksti vormistamiseks
(nt ilmselged vead voi puudused antud tdlkeversioonis). Selliste
parandusettepanekute puhul tuleb saada vastavate osakondade ndusolek.
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EUROOPA PARLAMENDI OIGUSLOOMEGA SEOTUD RESOLUTSIOONI
PROJEKT

ettepaneku kohta votta vastu ndukogu direktiiv, millega muudetakse direktiivi
92/84/EMU alkoholi ja alkohoolsete jookide aktsiisiméiira ithtlustamise kohta
(KOM(2006)0486 — C6-0319/2006 — 20063/0165(CNS))

(Nouandemenetlus)
Euroopa Parlament,
— vottes arvesse komisjoni ettepanekut ndukogule (KOM(2006)0486)';

—  vottes arvesse EU asutamislepingu artiklit 93, mille alusel ndukogu konsulteeris Euroopa
Parlamendiga (C6-0319/2006);

— vottes arvesse kodukorra artiklit 51;
— vottes arvesse majandus- ja rahanduskomisjoni raportit (A6-0148/2007),
1. kiidab komisjoni ettepaneku muudetud kujul heaks;

2. palub komisjoni oma ettepanekut vastavalt muuta, jirgides EU asutamislepingu artikli 250
16iget 2;

3. palub ndukogul Euroopa Parlamenti teavitada, kui ndukogu kavatseb Euroopa Parlamendi
poolt heaks kiidetud teksti muuta;

4. palub ndukogul Euroopa Parlamendiga uuesti konsulteerida, kui ndukogu kavatseb
komisjoni ettepanekut oluliselt muuta;

5. teeb presidendile iilesandeks edastada Euroopa Parlamendi seisukoht ndukogule ja

komisjonile.
Komisjoni ettepanek Euroopa Parlamendi muudatusettepanekud
Muudatusettepanek 1
POHJENDUS 4
(4) Konsultatsioonide tulemusel koostas vilja jietud

komisjon teise aruande, mis esitati 26.
mail 2004. Aruandes esitati jireldus, et
siseturu nouetekohaseks toimimiseks
oleks vajalik aktsiisimdidirade suurem

' ELTs seni avaldamata.
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ithtlustamine eri liikmesriikides, eelkoige
silmas pidades konkurentsi moonutamise
Jja pettuste voimalikkust.

Muudatusettepanek 2
POHJENDUS 4 A (uus)

(4 a) Koige tohusam viis alkohoolsete
jookide aktsiisimddrade iihtlustamise
saavutamiseks on maksukonkurents ja seda
saab omakorda koige paremini edendada
nimetatud toodete vaba, piiranguteta ja
isegi lihtsustatud liikumisega iile Euroopa
Liidu sisepiiride nii, et maks noutakse sisse
ainult miiiigikohas.

Selgitus

Maksukonkurents on tarbijate ja ELi majanduse seisukohast hea. Seda saab tagada ainult
Jjuhul, kui tihtsel turul lastakse tdielikult ja vabalt toimida, nagu asutamislepingutes ette
nédhtud. See on iiks pohioigustest, mille tditmist kodanikud eeldavad.

Muudatusettepanek 3
POHJENDUS 5

(5) Seega on vaja kompenseerida alkoholi vilja jietud
Jja alkohoolsete jookide iihenduse

aktsiisimaksu alammdidrade tegeliku

vidrtuse vihenemist. Seepdirast tuleks

alammiidrasid tosta vastavalt

inflatsioonile.
Muudatusettepanek 4
POHJENDUS 6
(6) Selleks et kergendada nende vilja jietud

litkmesriikide olukorda, kes peaksid
riiklikke mdidrasid uute alammdidiradega
kooskolla viimiseks oluliselt tostma, on
asjakohane kehtestada iileminekuperiood.
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Muudatusettepanek 5
Pohjendus 7

(7) Samuti on vajalik muuta korrapiirase vilja jietud
libivaatamise menetlus paindlikumaks ja

vihem koormavaks ning muuta selle

toimumise sagedust. Praegu kehtiv

kaheaastane periood on liiga lithike, et

litkmesriikide oigusaktide muudatusi

asjakohaselt hinnata. Libivaatamine

peaks toimuma iga nelja aasta jirel.

Muudatusettepanek 6
POHJENDUS 7 A (uus)

(7 a) Alkoholi ja alkohoolsete jookide
aktsiisimaksu alammdidra kehtestamisega
direktiivis 92/84/EMU ei saavutatud
nende mddrade iihtlustamist
litkmesriikide vahel.

Muudatusettepanek 7
POHJENDUS 7 B (uus)

(7 b) Sellist iihtlustamist oleks voimalik
saavutada ainult alam- ja iilemmididrade
kinnitamisega, kui voetakse kasutusele
toimimisjuhend, milles antakse
litkmesriikidele juhiseid nende
aktsiisimaksu mddrade iithtlustamise kohta
subsidiaarsuse pohimétte kohaselt.

Selgitus

Sageli on oeldud, et viimase 15 aasta jooksul ei ole suudetud tarbijahinnas kajastuvaid
aktsiisimaksu mdcdrasid iihtlustada. Selle pohjuseks ei ole alammddrade uus mddratlemine,
vaid nende eriti korge ja isegi kasvav tase eri lilkmesriikides. Maksumddrade tihtlustamiseks
ja sellega kaasneva siseturu suhteliselt viheseks moonutamiseks on vajalik iildine kokkulepe,
et korgete maksudega liikmesriigid alandaksid oma aktsiismaksu mddrasid.
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Muudatusettepanek 8
POHJENDUS 7 C (uus)

(7 ¢) Liikmesriigid, kes soovivad tosta
alammddira, nditeks inflatsiooniga
arvestamiseks, voivad seda teha.

Muudatusettepanek 9
POHJENDUS 7 D (uus)

(7 d) Moned liikmesriigid kehtestasid
alkoholi ja alkohoolsete jookide
aktsiisimddrad tasemel, mis on
alammddiradest iile kiimne korra
korgemad, isegi kui alammididrasid
kohandati inflatsiooniga.

Muudatusettepanek 10
POHJENDUS 7 E (uus)

(7 e) Kehtivad aktsiisimaksude
miinimumtasemed toimivad olulise
soodustusena mitteametliku majanduse
puhul, eelkoige kahes koige uuemas
litkmesriigis Bulgaarias ja Rumeenias.

Selgitus

Sisemajanduse kogutoodang inimese kohta on ELis viga erinev. Selle tulemusena on
aktsiisimaksude miinimumtasemetel eri litkmesriikides erinev moju ja Bulgaaria ja Rumeenia
taolistes riikides toovad nad tarbijale kaasa tunduvalt suurema koormuse. Loogiline jéireldus
on, et mitteametlik majandus saab sellest suurt kasu.

Muudatusettepanek 11
POHJENDUS 7 F (uus)

(7 f) Liikmesriigid, kes kardavad oma riigi
Jja tunduvalt madalamaid mddrasid
rakendava naaberliikmesriigi vahelise
piiriiilese kaubanduse kasvu tagajiirjel
konkurentsi moonutamist iihisturul,
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voivad oma maksumddra langetada.

Muudatusettepanek 12
POHJENDUS 7 G (uus)

(7 g) Oma aktsiisimddrade taseme
kehtestamine on litkmesriikide pidevuses
ning iilemmdidrade puudumisel ei ole vaja
ette kirjutada alammdidirasid.

Muudatusettepanek 13
POHJENDUS 8

(8) Seega tuleks direktiivi 92/34/EMU (8) Direktiiv 92/84/EMU tuleb tervikuna
vastavalt muuta, kehtetuks tunnistada,

Muudatusettepanek 14
ARTIKKEL 1
Artikkel 1, artikli 3 15ike 1 esimene 15ik ning artiklid 4, 6 ja 8 (direktiiv 92/84/EMU)

Direktiivi 92/84/EMU muudetakse Direktiivi 92/84/EMU artikkel 1, artikli 3
jargmiselt: loike 1 esimene loik ning artiklid 4, 6 ja 8
tunnistatakse kdesolevaga kehtetuks.

(1) Artikkel 1 asendatakse jirgmisega:
wArtikkel 1

Liikmesriigid kohaldavad aktsiisimaksu
alammiidrasid vastavalt kiiesoleva
direktiiviga kehtestatud eeskirjadele
hiljemalt 1. jaanuarist 2008.”.

(2) Artikli 3 loike 1 esimene loik
asendatakse jirgmisega:

wAlates 1. jaanuarist 2008 on alkoholi ja
artiklites 4, 5 ja 6 nimetamata
alkohoolsetes jookides sisalduva alkoholi
aktsiisimaksu alammdidr 720 eurot puhta
alkoholi hektoliitri kohta.”.

(3) Artikkel 4 asendatakse jirgmisega:
wArtikkel 4

Alates 1. jaanuarist 2008 on vahesaaduste
aktsiisimaksu alammdidir 59 eurot toote
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hektoliitri kohta. “.
(4) Artikkel 6 asendatakse jirgmisega:
wArtikkel 6

Alates 1. jaanuarist 2008 on olle
aktsiisimaksu alammiidr iiks kahest
alljirgnevast mddrast lopptoote kohta:

a) 0,98 eurot hektoliitri ja Plato kraadi
kohta;

b) 2,45 eurot hektoliitri ja alkoholisisalduse
kohta.“.

(5) Lisatakse jirgmine artikkel 7a:
wArtikkel 7a

Erandina artiklist 1 voivad liikmesriigid,
kes 2007. aasta 31. detsembri seisuga
kohaldasid sellist aktsiisimaksu mddra, et
artiklites 3, 4 ja 6 sitestatud alammdcdrade
saavutamiseks oleks vaja mddra tosta 10%
voi rohkem, litkata alammdidirade
kohaldamist edasi kuni 1. jaanuarini 2009.
Juhul kui mdéidira on vaja tosta 20% voi
rohkem, voib aktsiisimaksu alammddrade
kohaldamist edasi liikata kuni 1. jaanuarini
2010.

(6) Artikkel 8 asendatakse jirgmisega:
wArtikkel 8

Iga nelja aasta jiirel ja esimest korda
hiljemalt 31. detsembriks 2010 vaatab
komisjon libi kiiesolevas direktiivis
séitestatud aktsiisimaksu mddrad. Vajadusel
votab komisjon vastu aruande voi
ettepaneku. Noukogu votab
asutamislepingu artiklis 93 ettendihtud
korras vajalikud meetmed. “.

Selgitus

Liikmesriigid, kus eurodes viljendatud aktsiisimaksu mddrad on madalamad, on sageli riigid,
kus on teistest madalam sisemajanduse kogutoodang inimese kohta ja ka palgatase jddb
nendest maha. Lisaks sellele tuleb mdrkida, et niisugused riigid, mis peavad teistele jdrele
joudma, on kohustatud eurotsooniga tihinema niipea, kui tingimused on tdidetud. Asjaolu
tottu, et eurotsooniga tihinemine eeldab inflatsioonimddra madalat taset ja selle madalal
hoidmist, tuleb aktsiisimaksu tousu rakendada nii, et see ei hdiri inflatsioonivastase poliitika
Jjoupingutusi hoida tarbijahinnaindeksit kahanevas suunas.

PE 384.545v02-00 10/16 RR\663308ET.doc



Muudatusettepanek 15
ARTIKKEL 1 A (uus)

Artikkel 1 a
Toimimisjuhend

Liikmesriigid sitestavad komisjoni
ettepanekul hiljemalt 31. detsembriks 2009
toimimisjuhendi, mille kohaselt peaksid
ELi keskmisest tasemest korgemad
aktsiisimaksud kehtestanud liikmesriigid
votma meetmeid aktsiisimaksude
kiilmutamiseks ja nende jirkjirguliseks
viihendamiseks, vottes arvesse oma
majandustsiiklite seisundit.

ELi keskmisest tasemest madalamad
aktsiisimaksud kehtestanud liikmesriigid ei
peaks 1. jaanuari 2007. aasta meetmetel
pohinevaid aktsiisimaksu mddrasid
viihendama, vaid kaaluma oma mddrade
tostmist asjakohase summa vorra, vottes
arvesse oma majandustsiiklite seisundit.

Toimimisjuhendi rakendamine vaadatakse
esimest korda libi nelja aasta méodumisel
selle vastuvotmisest.

Selgitus

Vt muudatusettepaneku 14 selgitust.

Muudatusettepanek 16

ARTIKKEL 2
Artikkel 2 valja jaetud
Ulevétmine
1. Liikmesriigid joustavad kdesoleva
direktiivi jirgimiseks vajalikud
RR\663308ET.doc 11/16 PE 384.545v02-00
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oigusnormid hiljemalt 31. detsembriks
2007. Nad edastavad konealuste normide
teksti ning konealuste normide ja
kiiesoleva direktiivi vahelise
vastavustabeli viivitamata komisjonile.

Kui liikmesriigid need normid vastu
vétavad, lisavad nad nendesse voi nende
normide ametliku avaldamise korral
nende juurde viite kdesolevale direktiivile.
Viitamise viisi néevad ette liikmesriigid.

2. Liikmesriigid teatavad komisjonile
vastavalt kiesolevale direktiivile
kohandatud tihtsamate oigus- ja
haldusnormide teksti.
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SELETUSKIRI
1. Oiguslik taust

Euroopa Komisjon véttis 8. septembril 2006 vastu ettepaneku vdotta vastu direktiiv, millega
muudetakse direktiivi 92/84/EMU alkoholi ja alkohoolsete jookide aktsiisimira {ihtlustamise
kohta!.

Selle ettepaneku eesmérk on alamméérade tdstmine nii-6elda inflatsiooniga arvestamiseks ja
méiérade tegeliku vdirtuse vihenemise véltimiseks, sdilitades 1992. aastal ndukogu méératud
taseme. Komisjon on Eurostati andmete alusel iihtlustatud tarbijahinnaindeksi (UTHI) iga-
aastase muutumise kohta vilja arvutanud, et ELi inflatsioonimiir oli ajavahemikus 1993—
2006 kokku umbes 31%.

Toode N.I.a.ar Kehtiv alammaar Valj apsflfutud
viljendatud alammair
Vein Hektoliitri kohta | 0 € 0€
Hektoliitri ja
Plato kraadi
kohta 0,748 € 0,98 €
Olu vOi vOi vOi
Hektoliitri ja| 1,87 € 245€
alkoholisisalduse
kohta
Vahesaadused Hektoliitri kohta | 45 € 59 €
Puhta alkoholi
cltebdl hektoliitri kohta | >~0 € 720€

See dlle, puhta alkoholi ja vahesaaduste alammaiéirade tostmine puudutas iiheksat 27st
litkmesriigist, kes peaksid oma vastavaid aktsiisiméddrasid tdstma. Asjaomased litkmesriigid
on Lati, Malta, TSehhi Vabariik, Saksamaa, Luksemburg, Leedu, Hispaania, Rumeenia ja
Bulgaaria. Teised litkmesriigid rakendavad juba alammééradest korgemaid méérasid.

Moned liikmesriigid, nagu Uhendkuningriik, lirimaa, Soome ja Rootsi, rakendavad
alammaééradest tunduvalt kdrgemaid méérasid. Nditeks 0lle puhul rakendatavad méirad on tile
15 euro hektoliitri ja valmistoote alkoholisisalduse kohta, vorreldes alamméiéraga 1,87 eurot,
mis touseks komisjoni ettepanekul 2,45 euroni.

2. Euroopa Komisjoni argumendid

I KOM(2006)0486, 8.9.2006.
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Noukogu ja komisjoni iiks pohiargumente alkoholi ja alkohoolsete jookide aktsiisimaksu
alammadéra tdstmiseks on konkurentsimoonutuste vihendamine ja {ihisturu edendamine.
Alammadrade sellise tostmise tagajarg oleks aga minimaalne, sest litkmesriikide vahel
sdiliksid olulised erinevused.

Teine esitatud argument on otseselt naaberlitkmesriikide vahel erinevate médaradega
seonduvate konkurentsimoonutuste vastu vditlemine. Alammaéérade tdstmine ei muudaks
selles osas midagi. Niiteks Uhendkuningriigi ja Prantsusmaa ning Soome ja Eesti vahelist
piiritilese kaubanduse taset selline alammaiirade tdstmine ei mojuta, arvestades, et neid riike
see el puuduta.

Alammaiérade tdstmine voiks mojutada piiriiilest kaubandust Saksamaa ja {ihelt poolt Rootsi
ja teiselt poolt Taani vahel, kuid see moju oleks samuti minimaalne, arvestades, et isegi parast
maksumadirade tostmist Saksamaal oleks Rootsi jookide maksumédrad Saksa médradest ikka
seitse korda korgemad ja Taani omad kolm korda korgemad.

3. Raportoori seisukoht

Tuleb mirkida, et direktiiviga 92/84/EMU, millega kehtestati alammiérad, ei ole 15 aasta
jooksul alkoholi ja alkohoolsete jookide aktsiisimddra {ihtlustamist saavutatud, pigem
vastupidi.

Nii on aktsiisimaks 5%lise alkoholisisaldusega dlle liitri eest TSehhi Vabariigis ja Maltal

0,09 eurot ja Soomes 1,43 eurot. 70 cl kuni 15%]lise alkoholisisaldusega veini eest tuleb
Prantsusmaal maksta 0,02 eurot ja [irimaal 1,91 eurot. 70 cl kuni 15%lise alkoholisisaldusega
vahuveini eest voetav aktsiisimaks on Prantsusmaal 0,06 eurot ja Iirimaal 3,82 eurot. 70 cl
kuni 22%lise alkoholisisaldusega vahesaaduse eest tuleb Kreekas maksta 0,31 eurot ja
Soomes 4,94 eurot. Lopuks maksustatakse 70 cl 40%list piiritusjooki Kiiproses 1,68 euroga ja
Rootsis 15,41 euroga.

Kui litkkmesriigid, kes veel praegu rakendavad 1992. aastal kehtestatud alammairasid, oleksid
soovinud neid tdsta, kas nende maksumadrade tegeliku védrtuse langemise viltimiseks voi
oma maksutulu suurendamiseks, oleksid nad vdinud ja vdivad praegugi seda teha.

Kui see monede liikmesriikide puhul nii e olnud, tuleb sellest jareldada, et konealustel
litkkmesriikidel, kellest kolm on endised ja kuus uued liikmesriigid, on selleks mojuvad
pohjused, mida tuleb respekteerida.

Liikmesriigid, kes kehtestasid konealused aktsiisimdédrad alammééradest tunduvalt kdrgemal
tasemel ja kes kurdavad kasvava piiriiilese kaubanduse {ile, ei tohiks ignoreerida asjaolu, et
piiriiilese kaubanduse kasv kaupade vaba litkumise 1ébi on {iks {ihisturu eesmirke.
Maksukonkurents on iihisturul tiiesti seaduslik.

Erinevatest maksumaiéradest ei saa jiareldada konkurentsimoonutust, kuivord litkmesriikidel
on nende médrade kehtestamisel vabad kéed.

1992. aastal kehtestatud ja praegustest liikmesriikidest vihestes rakendatavad alammaéérad ei
ole takistanud teistel liikmesriikidel siivendada oma maksumaiéirade korduva tdostmisega
praegu 27 litkkmesriigis rakendatavate maksumiérade vahel laiuvat kuristikku.

Seega ei ole alammaéirade kehtestamisel enam motet. Seda reguleeriv tihenduse digusakt tuleb
kehtetuks tunnistada.
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Seoses sellega tuleb mirkida, et aktsiisi- ja tarbimismaksu tulud moodustavad 25litkmelises
ELis keskmiselt 2,7% SKTst. Nafta- ja tubakatoodete ning monedes liikmesriikides energia
aktsiisimaksud moodustavad sellest protsendiméérast kdige suurema osa. Litkmesriikides, kus
alkohoolsete jookide suhtes rakendatavad aktsiisimdédrad on alammaééra ldhedal, moodustab
maksutulu sellest protsendimééarast vaid kaduvviikese osa.

Saksamaal oli 6lleaktsiisi maksutulu 2002. aastal 808,99 miljonit eurot, sigaretiaktsiisi
maksutulu oli 13346,42 miljonit eurot, nimelt iile 13 miljardi euro. Pliivaba bensiini
aktsiisimaksu tulu oli 22,7 miljardit eurot. Seega toob alkohoolsete jookide aktsiisimaks
maksuametile tubaka- ja naftatoodete aktsiisiga teenitava maksutuluga vorreldes suhteliselt
véhe sisse.

Lopuks, kui arvestada aktsiisi kogumisega seonduvaid biirokraatia- ja halduskulusid,
voimaldab alkoholiaktsiisiga teenitav tulu enamjaolt tépselt kulusid katta ja puhastulu on
minimaalne v0i alammaéirasid rakendavates litkmesriikides koguni olematu. Milleks
kehtestada neile alamméérad, kui neil on vaba voli kehtestada korgemaid maksumairasid
vastavalt oma eelarvevajadustele?

4. Jareldused

Alammaéérade olemasolu ei avaldanud 15 aastaga alkoholi ja alkohoolsete jookide
aktsiisimaksumaéérade iihtlustamisele mingit moju ning ei aita milleski kaasa nii-6elda
konkurentsimoonutuste lahendamisele. Piiriiilese kaubanduse kasv ei tulene alammaéaradest,
vaid pOhjapoolsete litkmesriikide liiga korgetest maksumééradest.

Komisjon mérgib, et tema ettepanek alkohoolsete jookide aktsiisimaksu alamméérade
tostmise kohta mdjutab vaid minimaalselt Iopphindu. Ta unustab, et igasugune alammaéarade
tous kajastub 1dpphindades mitmekordistava mdjuga (KM ja kasumiméirad) ning selles on
seega inflatsiooni tekitav mdju, eriti uutes litkmesriikides, kes on digusega selle vastu.

Selline meede ei tule kuidagi kasuks ei tarbijale ega tootjatele. Asjade seisu
arvestades on alkoholi ja alkohoolsete jookide aktsiisimaksu alammaarad
mottetuks muutunud. Need voib seega kaotada, mis ei takista liikmesriikidel
praeguseid maarasid sailitamast voi neid omal vastutusel koguni tostmast.
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