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(Vrsta postopka je odvisna od pravne podlage, ki jo predlaga Komisija.)

Spremembe zakonodajnega besedila

Pri spremembah, ki jih predlaga Parlament, je spremenjeno besedilo
oznaceno s krepkim poSevnim tiskom. Besedilo, zapisano v navadnem
posevnem tisku, oznacuje tehni¢nim sluzbam namenjeni del zakonodajnega
besedila s predlaganimi popravki, ki se upoStevajo pri pripravi kon¢nega
besedila (na primer, o€itne napake ali izpustitve v zadevni jezikovni
razlicici). O teh popravkih odlocajo pristojne tehni¢ne sluzbe.
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OSNUTEK ZAKONODAJNE RESOLUCIJE EVROPSKEGA PARLAMENTA

o predlogu Direktive Sveta o spremembi Direktive Sveta 92/84/EGS o pribliZevanju
trosarinskih stopenj za alkohol in alkoholne pijace
(KOM(2006)0486 — C6-0319/2006 — 2006/0165(CNS))

(Postopek posvetovanja)

Evropski parlament,

ob upostevanju predloga Komisije Svetu (KOM(2006)0486)',

— ob upostevanju ¢lena 37 Pogodbe ES, v skladu s katerim se je Svet posvetoval s
Parlamentom (C6 0319/2006),

— ob upostevanju ¢lena 51 poslovnika,

— ob upostevanju porocila Odbora za ekonomske in monetarne zadeve (A6-0148/2007),

1. odobri spremenjeni predlog Komisije;

2. poziva Komisijo, naj svoj predlog ustrezno spremeni v skladu s ¢lenom 250(2) Pogodbe
3. Iljfz’iva Svet, naj obvesti Parlament, ¢e namerava odstopati od besedila, ki ga je Parlament

odobril;

4. poziva Svet, naj se ponovno posvetuje s Parlamentom, ¢e namerava bistveno spremeniti
predlog Komisije;

5. naroci svojemu predsedniku, naj staliS¢e Parlamenta posreduje Svetu in Komisiji.

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlogi sprememb Parlamenta

Predlog spremembe 1
Uvodna izjava 4

(4) Navedena posvetovanja so bila crtano
podlaga za drugo porocilo Komisije, ki je

bilo predloZeno 26. maja 2004. V porocilu

je bilo ugotovljeno, da je za zagotovitev

pravilnega delovanja notranjega trga v

razliénih drZavah Elanicah potrebna vedja
konvergentnost troSarin, zlasti v zvezi 7

morebitnim izkrivljanjem konkurence in

I Se ni objavljeno v Uradnem listu.
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goljufijami.

Predlog spremembe 2
Uvodna izjava 4 a (novo)

(4 a) Najucinkovitejsi nacin za doseganje
konvergentnosti troSarin pri alkoholnih
pijacah je davéna konkurenca, ki jo najlaze
spodbujamo s prostim, neomejenim in
resnicno olajSanim pretokom teh
proizvodov preko notranjih meja Evropske
unije, 7 obdavcéevanjem zgolj pri nakupu.

Obrazlozitev

Davcna konkurenca je koristna za potrosnike in gospodarstvo EU. Zagotovijena je le, Ce
enotni trg lahko deluje v celoti in svobodno, kot je zapisano v ustanovnih pogodbah. To je ena
od temeljnih pravic, ki jih pricakujejo nasi drzavljani.

Predlog spremembe 3
Uvodna izjava 5

(5) V zvezi s tem je treba kriti razlike Crtano
zaradi padca realne vrednosti najniZjih

troSarinskih stopenj za alkohol in

alkoholne pijace v Skupnosti. Zato je

treba najniZje stopnje zvisati v skladu 7

inflacijo.
Predlog spremembe 4
Uvodna izjava 6
(6) Za zmanjsanje tezav, ki bi jih lahko crtano

imele tiste drZave ¢lanice, ki bi morale
obcutno zvisati svoje nacionalne stopnje
zaradi doseganja novih najniZjih stopenj,
je ustrezno predvideti prehodna obdobja.
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Predlog spremembe 5
Uvodna izjava 7

(7) Prav tako je treba postopek pregleda crtano
doloditi tako, da bo bolj proZen in manj

teZaven, ter prilagoditi pogostnost

pregledov. Zdajsnje dveletno obdobje je

prekratko za ustrezno presojo sprememb v

zakonodaji driav ¢lanic. Pregledi bi

morali biti opravljeni vsaka Stiri leta.

Predlog spremembe 6
Uvodna izjava 7 a (novo)

ovee

stopenj za alkohol in alkoholne pijace v
direktivi Sveta 92/84/EGS ni prislo do
priblizevanja teh stopenj med driavami
¢lanicami.

Predlog spremembe 7
Uvodna izjava 7 b (novo)

(7 b) Taksno pribliZanje lahko doseZemo le
z dolocitvijo najniZje in najvisje stopnje
preko uvedbe kodeksa ravnanja, ki vodi
driave Clanice k pribliZevanju njihovih
troSarin v skladu 7 nacelom subsidiarnosti.

Obrazlozitev

Pogosto se govori, da v zadnjih petnajstih letih ni bila doseZena konvergentnost trosarinskih
zelo visokih in Se vedno narascajocih davcnih stopnjah v drzavah ¢lanicah. Da bi dosegli
konvergentnost davcnih stopenj in tako tudi razmeroma skromno izkrivljanje notranjega trga,
je potreben splosni sporazum za zahtevo, da drzave clanice z visokimi davki zniZajo
troSarinske stopnje.

Predlog spremembe 8
Uvodna izjava 7 ¢ (novo)
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(7 ¢) DrZave Clanice, ki Zelijo zvisati
najniZje stopnje, da bi na primer
upostevale inflacijo, to lahko storijo.

Predlog spremembe 9
Uvodna izjava 7 d (novo)

(7 d) Nekatere drZave Clanice so dolocile
troSarinske stopnje za alkohol in
alkoholne pijace na ravni, ki je do

evee

so bile slednje prilagojene inflaciji.

Predlog spremembe 10
Uvodna izjava 7 e (novo)

(7 e) Obstojece najnizje stopnje trosarin
predstavljajo pomembno spodbudo za sivo
ekonomijo, Se posebej v novih drZavah
Clanicah, Bolgariji in Romuniji.

Obrazlozitev

BDP na prebivalca se v Evropski uniji zelo razlikuje. Rezultat tega je, da imajo najnizje
stopnje trosarin razlicen ucinek v razlicnih drzavah clanicah in predstavljajo vecje breme za
potrosnike v drzavah kot sta Bolgarija in Romunija. Povecana dejavnost sive ekonomije je
logicna posledica.

Predlog spremembe 11
Uvodna izjava 7 f (novo)

(7 f) Drzave clanice, ki se bojijo
izkrivljanja konkurence na enotnem trgu
zaradi povecanja Cezmejne trgovine med
svojo drZavo in sosednjo driavo clanico, ki
uporablja izrazito niZje stopnje, lahko
znizajo svoje stopnje.

Predlog spremembe 12
Uvodna izjava 7 g (novo)

(7 g) DrZave clanice so obvezane dolociti
raven svojih troSarinskih stopenj in ni
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primerno, da se predpiSejo najniZje
stopnje, Ce ni predpisanih najvisjih
stopenj.

Predlog spremembe 13
Uvodna izjava 8

(8) Direktivo 92/84/ES je torej treba (8) Direktivo 92/84/ES je torej treba v
ustrezno spremeniti. celoti razveljaviti,

Predlog spremembe 14
Clenl
Clen 1, &len 3, odstavek 1, alinea 1, ter ¢leni 4, 6 in 8 (Direktiva 92/84/EGS)

Direktiva 92/84/EGS se spremeni: Clen 1, &len 3(1)(1 ) in Cleni 4, 6 ter 8
Direktive 92/84/EGS se razveljavijo.

1) ¢len 1 se nadomesti z naslednjim
besedilom:

,Clen 1

DrZave Elanice zacnejo najpozneje 1.
januarja 2008 uporabljati najniZje
troSarinske stopnje v skladu s pravili te
direktive.

2) v élenu 3(1) se prvi pododstavek
nadomesti 7 naslednjim besedilom:

»O0d 1. januarja 2008 znaSa minimalna
troSarinska stopnja za alkohol in alkohol,
vsebovan v pijacah, razen v tistih iz clenov
4, 5in 6, 720 EUR na hektoliter Cistega
alkohola.*

3) ¢len 4 se nadomesti 7 naslednjim
besedilom:

,Clen 4

0d 1. januarja 2008 je najniZja troSarinska
stopnja za vmesne izdelke 59 EUR na
hektoliter izdelka. “

4) ¢len 6 se nadomesti 7 naslednjim
besedilom:

,Clen 6

0d 1. januarja 2008 je najniZja troSarinska
stopnja za pivo ena od naslednjih stopenj,
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ki je dolocena glede na koncni izdelek:

a) 0,98 EUR za eno plato stopnjo na
hektoliter;

b) 2,45 EUR za en odstotek prostorninske
vsebnosti alkohola na hektoliter. “

5) vstavi se ¢len 7a:
,Clen 7 a

Z odstopanjem od ¢lena 1 lahko driave
Clanice, ki so 31. decembra 2007
uporabljale troSarinsko stopnjo na ravni,
pri kateri bi bilo potrebno zvisanje 10 % ali
ved, zato da bi bile doseZene najnizje
stopnje, dolocene v Clenih 3, 4 in 6, odloZijo
uporabo najniZjih troSarinskih stopenj do 1.
Jjanuarja 2009. Kadar bi bilo potrebno
gviSanje za 20 % ali ved, se lahko odloZi
uporaba najniZjih trosarinskih stopenj do 1.
januarja 2010.“

6) ¢len 8 se nadomesti 7 naslednjim
besedilom:

,Clen 8

Komisija vsaka $tiri leta, prvi¢ pa
najpozneje do 31. decembra 2010, pregleda
troSarinske stopnje, dolocene s to direktivo.
Kadar je to ustrezno, pripravi porocilo ali
predlog. Svet sprejme potrebne ukrepe v
skladu s ¢lenom 93 Pogodbe."

Obrazlozitev

DrzZave clanice z nizjo trosSarinsko stopnjo izrazeno v EUR so tiste, ki imajo BDP na
prebivalca niZji od povprecja in zaostajajo za ravnijo plac. Opaza se tudi, da morajo drzave v
zaostanku vstopiti v euroobmocje takoj, ko izpolnijo pogoje za vstop. Ker se za vstop v
euroobmocje zahteva trajno nizka stopnja inflacije, je treba povisanje trosarin vpeljati, ne da
bi pri tem bila ogrozena protiinflacijska politika, ki se zavzema za znizevanje indeksa cen
Zivijenjskih potrebscin.

Predlog spremembe 15
Clen 1 a (novo)

Clen la

Kodeks ravnanja
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DrZave Clanice najkasneje do 31. decembra
2009 na predlog Komisije oblikujejo kodeks
ravnanja, ki doloca, da morajo driave
Clanice, katere troSarine presegajo
povprecje EU, sprejeti ukrepe za zamrznitev
svojih troSarin in njihovo postopno
zmanjsanje glede na stanje svojih
gospodarskih ciklusov.

DrZavam clanicam, katerih troSarine so
niZje od povprecja EU ni treba zniZevati
troSarinskih stopenj na podlagi ukrepov 7
dne 1. januarja 2007, vendar morajo
predvideti poviSanje stopenj za primerno
vsoto glede na stanje svojih gospodarskih
ciklusov.

Izvajanje kodeksa ravnanja se prvi¢
pregleda stiri leta po sprejetju.

Obrazlozitev

Enako kot pri predlogu spremembe 14.

Predlog spremembe 16
Clen 2

Clen 2
Prenos

1. Drzave Clanice sprejmejo zakone in
druge predpise, potrebne za uskladitev s to
direktivo, najpozneje do 31. decembra
2007. Komisiji takoj predloZijo besedila
navedenih predpisov ter primerjalno
tabelo med navedenimi predpisi in to
direktivo.

DrZave ¢lanice se v sprejetih predpisih
sklicujejo na to direktivo ali pa sklic nanjo
navedejo ob njihovi uradni objavi. Nacin
sklicevanja dolocijo drZave Clanice.

2. DrZave ¢lanice predloZijo Komisiji
besedila temeljnih predpisov nacionalne
zakonodaje, sprejetih na podrocju, ki ga
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ureja ta direktiva.
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OBRAZLOZITEV
1. Zakonodajni okvir

Evropska komisija je 8. septembra 2006 sprejela predlog direktive o spremembi direktive
92/84/EGS o priblizevanju troSarinskih stopenj za alkohol in alkoholne pijace.!

R

preprecilo zmanjSanje realne vrednosti stopen;j ter ohranila raven, ki jo je Svet sprejel leta
1992. Komisija je na podlagi statistik Eurostata o letni stopnji spremembe HICP
(harmoniziranega indeksa cen Zivljenjskih potrebs¢in) izracunala, da je skupna stopnja
inflacije med letoma 1993 in 2006 znaSala 31 %.

Stopnja Sedanja najniZja | Predlagana
Izdelek - z . .

1Zrazena na stopnja najnizja stopnja
Vino Hl 0 EUR 0 EUR

Plato stopnja na

hl 0,748 EUR 0,98 EUR
Pivo ali ali ali

stopnja alkohola | 1,87 EUR 2,45 EUR

na hl
Vmesni izdelki Hl 45 EUR 59 EUR
Alkohol H Cistegd | 550 BUR 720 EUR

alkohola

evee

zadevalo 9 od 27 drzav ¢lanic, ki bi morale zvisati svoje troSarinske stopnje. Zadevne drzave
¢lanice so Latvija, Malta, Ceska republika, Nemcija, Luksemburg, Litva, Spanija, Romunija

oo

VR

EUR na hektoliter/stopnjo alkohola kon¢nega izdelka v primerjavi z najnizjo stopnjo 1,87
EUR, ki bi se po predlogu Komisije spremenila v 2,45 EUR.

2. Utemeljitev Evropske komisije

e e

e e

I KOM(2006)0486, 8.9.2006.
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med drzavami ¢lanicami nato povecala.

Druga izraZena utemeljitev je boj proti izkrivljanju konkurence, ki je neposredno povezan z

envee

v e

L

na eni strani in Dansko na drugi strani, vendar bi tudi ta vpliv bil zelo majhen, saj bi bile

Svedske stopnje tudi po zviSanju stopenj v Nemciji Se vedno sedemkrat visje in danske
stopnje trikrat vi§je od nemskih.

3. StaliSc¢e porocevalca

Treba je ugotoviti, da direktiva 92/84/EGS, v kateri so dolo¢ene najniZje stopnje, v 15 letih ni
privedla do priblizevanja troSarinskih stopenj za alkohol in alkoholne pijace.

Tako tro3arina za liter piva s 5% vol. znasa 0,09 EUR v Ceski republiki in na Malti ter 1,43
EUR na Finskem. Za 70 cl mirnega vina z najve¢ 15 % vol. je treba placati 0,02 EUR v
Franciji in 1,91 EUR na Irskem. TroSarina za 70 cl pene€ega vina z najve¢ 15 % vol. znasa
0,06 EUR v Franciji in 3,82 EUR na Irskem. Za 70 cl vmesnega izdelka z najvec¢ 22 % vol. je
treba placati 0,31 EUR v Gr¢iji in 4,94 EUR na Finskem. Za 70 cl. Zganih pijac¢ z alkoholno
stopnjo 40 % Ciper uporablja stopnjo 1,68 EUR in Svedska 15,41 EUR.

Ce bi drzave ¢lanice, ki $e danes uporabljajo najniZje stopnje, dologene leta 1992, Zelele
zvisati slednje, da bi preprecile zmanjSanje realne vrednosti teh stopen;j ali povecale svoje
dav¢ne prihodke, bi to lahko storile in to Se vedno lahko storijo.

Ce se to ni zgodilo v nekaterih drzavah ¢lanicah, je treba sklepati, da imajo zadevne drzave
¢lanice, od katerih tri stare in Sest novih, tehtne razloge, da tako ravnajo, ki jih je treba
sposStovati.

R

stopenj in ki se pritoZujejo zaradi povecane ¢ezmejne trgovine, bi morale vedeti, da je
povecanje ¢ezmejne trgovine zaradi prostega pretoka blaga eden od ciljev enotnega trga.
Dav¢na konkurenca je popolnoma zakonita na enotnemu trgu.

Ne smemo sklepati o izkrivljanju konkurence kot posledici razli¢nih stopenj, saj drzave
¢lanice lahko svobodno doloc¢ajo raven teh stopen;.

Minimalne stopnje, doloCene leta 1992, ki jih uporablja manjSina sedanjih drzav ¢lanic, niso
preprecile drugim drzavam ¢lanicam, da ne bi s stalnimi zviSevanji svojih stopenj povecale
razlike med stopnjami, ki jih sedaj uporablja 27 drzav ¢lanic.

env e

Skupnosti.

V tem smislu je treba poudariti, da prihodki iz trosarin in davka na potros$njo predstavljajo
povprecno 2,7 % BND v EU 25 drzav ¢lanic. TroSarine za naftne derivate in tobak ter v
nekaterih drZavah ¢lanicah troSarine za energijo predstavljajo najvecji odstotek tega deleza. V
drzavah ¢lanicah, ki uporabljajo troSarinske stopnje za alkoholne pijace na priblizni ravni
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V primeru Nem¢ije so daveni prihodki iz troSarin za pivo leta 2002 znaSali 808,89 milijona
EUR, iz troSarin za cigarete 13.346,42 milijona EUR, to je ve¢ kot 13 milijjard EUR. Dav¢ni
prihodki iz troSarin za neosvinceno gorivo so znasali 22,7 milijarde EUR. TroSarine za
alkoholne izdelke torej prinasajo sorazmerno malo v davéno blagajno, ¢e jih primerjamo z
davénimi prihodki iz troSarin za tobak in naftne derivate.

Ce se upostevajo stroski birokracije in uprave, povezani s pobiranjem trosarin, prihodki iz
troSarin za alkohol komaj omogocajo v vecini primerov pokritje stroSkov; neto prihodek je
minimalen, celo nien v drzavah ¢lanicah, ki uporabljajo najnizje stopnje. Zakaj bi jim
nalozili najnizje stopnje, ¢e lahko dolocajo visje stopnje glede na svoje proracunske potrebe?

4. Sklepi

VR

oo

VR

v e

imelo posledice za kon¢ne cene zaradi mnozilnega ucinka (DDV in profitne marze) in bi torej
imelo inflacijski u€inek, zlasti v novih drzavah ¢lanicah, ki temu upravi¢eno nasprotujejo.

Niti potro$niki niti proizvajalci ne bodo imeli koristi od tega ukrepa. Glede na obstojece

ev e

Lahko bi se odpravile, vendar to drzavam c¢lanicam ne bo preprecilo, da bi ne ohranile
sedanjih stopenj ali jih celo zviSale na lastno odgovornost.
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