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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie skutkow i konsekwencji polityki strukturalnej dla spojnosci Unii
Europejskiej
(2006/2181(INI))

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac projekty agendy terytorialnej UE oraz karty lipskiej,

— uwzgledniajagc sprawozdanie grupy niezaleznych ekspertow ds. badan, rozwoju
1 innowacji z 20 stycznia 2006 r., dotyczace tworzenia innowacyjnej Europy
(tzw. sprawozdanie Aho), sporzadzone po nieformalnym posiedzeniu szefow rzadow i
panstw w Hampton Court,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 12 czerwca 2006 r., zatytutowany ,,Strategia na
rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia a reforma europejskiej polityki spojnosci —
Czwarte sprawozdanie okresowe na temat spdojnosci” (COM(2006)0281),

— uwzgledniajac rezolucje z dnia 7 lutego 2002 r. w sprawie drugiego sprawozdania Komisji
dla Rady, Parlamentu Europejskiego, Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego 1 Komitetu
Regiondéw w sprawie spojnosci gospodarczej i spolecznej’,

— uwzgledniajac rezolucj¢ z dnia 28 wrzesnia 2005 r. w sprawie znaczenia spdjnosci
terytorialnej w rozwoju regionalnym?,

— uwzgledniajac rezolucj¢ z dnia 15 grudnia 2005 r. w sprawie znaczenia pomocy
publicznej jako narz¢dzia rozwoju regionalnego?,

— uwzgledniajac rezolucj¢ z dnia 6 lipca 2005 r. w sprawie projektu rozporzadzenia Rady
ustanawiajacego Fundusz Spdjnosci?,

— uwzgledniajac rezolucj¢ z dnia 6 lipca 2005 r. w sprawie projektu rozporzadzenia Rady
ustanawiajacego ogolne zasady dla Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego i Funduszu Spdjnosci’,

— uwzgledniajac rezolucje z dnia 14 marca 2006 r. w sprawie delokalizacji w kontekscie
rozwoju regionalnego®,

— uwzgledniajac stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 4 lipca 2006 r. w sprawie
wniosku dotyczacego rozporzadzenia Rady ustanawiajgcego Fundusz Spdjnosci 1

1Dz.U. C284 E z21.11.2002, str. 209.
2Dz.U. C 227 E 2 21.9.2006, str. 88.
3Dz.U. C 286 E z23.11.2006, str. 501.
4Dz.U. C 157 E z 6.7.2006, str. 289.
>Dz.U.C 157 E 2 6.7.2006, str. 95.
6Dz.U. C 291 E z30.11.2006, str. 123.
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uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 1164/94!,

— uwzgledniajac stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 4 lipca 2006 r. w sprawie
wniosku dotyczacego rozporzadzenia Rady ustanawiajgcego ogdlne zasady dla
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego i
Funduszu Spéjnosci i uchylajgcego rozporzadzenie (WE) nr 1260/19992,

— uwzgledniajac stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 27 wrzes$nia 2006 r. w
sprawie wniosku dotyczacego decyzji Rady w sprawie strategicznych wytycznych
Wspo6lnoty w dziedzinie spojnosci’,

— uwzgledniajac rezolucj¢ Parlamentu Europejskiego z dnia 18 maja 2006 r. w sprawie
budzetu na 2007 r.: sprawozdanie Komisji w sprawie rocznej strategii politycznej?,

— uwzgledniajac art. 45 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rozwoju Regionalnego oraz opini¢ Komisji
Budzetowej (A6-0150/2007),

A. majac na uwadze niezaprzeczalny pozytywny wptyw polityki spojnosci na sferg
spoteczna, gospodarcza, terytorialng oraz na podniesienie jakos$ci zarzadzania na szczeblu
lokalnym i regionalnym,;

B. majac na uwadze, ze wspomniany pozytywny wplyw nie jest jednakowy we wszystkich
regionach, celem niniejszego sprawozdania jest przedstawienie zalecen zmierzajacych do
maksymalizacji tego wptywu w kolejnym okresie programowania;

C. majac na uwadze opracowywane obecnie projekty agendy terytorialnej UE 1 karty
lipskiej, ktorych przyjecie zaplanowano na nieformalne spotkanie ministerialne
poswigcone rozwojowi miast 1 spdjnosci terytorialnej, ktére odbedzie si¢ w Lipsku
w dniach 24 1 25 maja 2007 r.;

D. majac na uwadze, ze do zwigkszenia wplywu funduszy strukturalnych na sp6jnos¢ Unii
Europejskiej niezbedny jest wiekszy udziat MSP w dziataniach z zakresu badan
naukowych, rozwoju i innowacyjno$ci (R+D+1) oraz w dziedzinie dostgpnosci ustug
R-+D+1 w publicznych instytucjach badawczych;

E. majac na uwadze, Ze zgodnie ze wspomnianym czwartym sprawozdaniem okresowym na
temat spojnosci w latach 1995-2005 w trzynastu krajach objetych Funduszem Spdjnosci,
wzrost PKB na jednego mieszkanca wynidst 3,6% rocznie, a zatem byt wyzszy niz
w UE-15, gdzie wyniost $rednio 2,2% rocznie;

I'Dz.U. L 210 z 31.7.2006, str. 79.
2Dz.U. L 210z 31.7.2006, str. 25.
3Dz.U. L 291 z21.10.2006, str. 11.
4Dz.U. C297 E z 7.12.2006, str. 357.
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majac na uwadze, ze kazde euro wydane w UE na polityke spojnosci generuje $rednio
wydatek kolejnych 0,90 euro w regionach stabiej rozwinigtych (cel nr 1) i 3,00 euro
w regionach przechodzacych restrukturyzacje (cel nr 2);

majac na uwadze, ze swobodna gra sit rynkowych nie wystarcza do osiagnigcia
spojnosci, ktora cheieli uzyskaé zatozyciele UE, 1 Ze spdjno$¢ wymaga interwencji
publicznych umozliwiajacych przywrdcenie rownowagi migdzy regionami,

majac na uwadze, ze polityka strukturalna odgrywa wazng rol¢ we wzmacnianiu
spojnosci terytorialnej 1 powinna by¢ dostosowana do nowych wyzwan terytorialnych
powstajacych w UE, takich jak starzenie si¢ spoteczenstwa, zmiany na rynku rolnym,
kwestie imigracyjne, energetyczne i zmiany klimatyczne;

majac na uwadze, ze ,,policentryzm” to motyw przewodni europejskiej strategii
terytorialnej, ktory nalezy uwzgledniac na etapie realizacji nowej polityki spojnosci;

majac na uwadze koniecznos$¢ wigkszego wyeksponowania polityki spdjnosci;

podkresla kluczowa role polityki spojnosci we wspieraniu rynku wewnetrznego dzigki
wymianie handlowej 1 miejscom pracy powstajagcym w zwigzku z opracowywaniem
i realizacjg projektow wspotfinansowanych przez Uni¢ Europejska,

podkresla znaczenie tworzenia zintegrowanej polityki strukturalnej spojnie taczacej
dziatania prowadzone w ramach funduszy strukturalnych i Funduszu Spojnosci

z pozostatymi dziedzinami polityki wspdlnotowej; nalega, aby koncepcja takiej
zintegrowanej polityki stanowita przedmiot dziatan informacyjnych i szkoleniowych, w
celu upowszechnienia i wykorzystania tej koncepcji przez wszystkie zainteresowane
podmioty, a w szczegdlno$ci przez podmioty dziatajace w terenie,

podkresla, ze aby unika¢ wykluczenia spotecznego Komisja, panstwa cztonkowskie
wtladze regionalne i lokalne na etapie realizacji nowej polityki spdjnosci powinny
przywigzywac szczeg6lng wage do osiggania celow wiaczanych przekrojowo do
wszystkich dziedzin polityki i do wszystkich dziatan;

zwraca si¢ do Komisji o zbadanie, jakiego rodzaju polityka publiczna panstw
cztonkowskich i regiondw sprzyja konwergencji, 1 o sporzadzenie komunikatu w tej
sprawie w celu zbadania, czy mozliwe jest powigzanie przyznawania srodkoéw przysziej
polityki spdjnosci z dobra krajowa polityka na rzecz rozwoju strategicznego, okreslang
przy pomocy wskaznikow ilosciowych, by w ten sposob zwigkszy¢ skutecznos¢ polityki
spdjnosci;

uwaza, ze Komisja 1 panstwa cztonkowskie powinny zwigkszy¢ wktad Europejskiego
Funduszu Spotecznego we wdrazanie europejskiej strategii zatrudnienia poprzez
wzmocnienie ich wzajemnych powigzan, oraz ze taka poprawa powinna natychmiast
uwidoczni€ si¢ za pomoca odpowiednich wskaznikéw w celu promowania rownos$ci
szans;

zobowigzuje Komisj¢ do poszukiwania nowych sposobow laczenia poszczeg6lnych
dziedzin polityki i narzedzi strukturalnych z innymi dziedzinami polityki i Srodkami
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11.

12.

13.

14.

wspolnotowymi ukierunkowanymi na zwigkszanie synergii w dziedzinie wspierania
konkurencyjnosci, badan naukowych i trwatej innowacyjnosci w oparciu o prace
miedzywydziatowego zespotu zadaniowego Komisji Europejskiej poswiecone tym
dziedzinom;

zaleca, by regiony 1 panstwa cztonkowskie ustalaty w programach operacyjnych cele
ilo$ciowe w zakresie R+D+i;

zachg¢ca Komisje 1 Rade do zbadania wykonalno$ci proponowanego we wspomnianym
sprawozdaniu Aho zobowigzania do przeznaczania co najmniej 20% funduszy
strukturalnych na wspieranie R+D+1 poczynajac od najblizszego okresu programowania
oraz do skoncentrowania si¢ nie tylko na najwigkszych projektach i biegunach
doskonatosci, ale do traktowania z uwaga rowniez mniejszych projektow w mniej
uprzywilejowanych regionach, w szczegdlnos$ci przyczyniajacych sie do
zrOwnowazonego rozwoju regionalnego;

proponuje, by Komisja i Rada wspieraty utworzenie funkcji inicjatora technologicznego
na szczeblu lokalnym i regionalnym przy wykorzystaniu dostepnych srodkow, takich jak
sie¢ europejskich osrodkéw informacyjnych (Euro Info Centres -EIC) i o$rodkow
przekazu innowacji (Innovation Relay Centres - IRC), finansowanego z funduszy
strukturalnych i1 powigzanego z projektami regionalnymi, parkami technologicznymi,
klasterami 1 sieciami, dynamizujgcego i utatwiajgcego innowacyjnos¢ przedsigbiorstw,
zwlaszcza MSP, poprzez dostep do pomocy i programéw europejskich;

przyjmuje z zadowoleniem opracowanie projektow agendy terytorialnej UE 1 karty
lipskiej, podkresla jednak w tym konteks$cie, Zze oba dokumenty powinny doktadnie;j
definiowac sposob okreslania dzialan na rzecz realizacji celow wymienionych w obu
dokumentach strategicznych oraz udziat panstw cztonkowskich; stanowczo nalega, w
kontekscie nieformalnego spotkania ministrow w Lipsku w dniach 23-25 maja, aby
panstwa czlonkowskie przyjety formalne zobowigzanie na rzecz zrownowazonego
rozwoju obszarow miejskich;

uwaza, ze ocena dlugoterminowych i wieloptaszczyznowych skutkéw wydatkowania
funduszy strukturalnych jest niezbedna do opracowania przysztych aktow prawnych i do
prawidlowego zarzadzania budzetem w omawianej dziedzinie;

proponuje instytucjom europejskim 1 panstwom cztonkowskim, aby wspieraty dobre
praktyki i ocenialy wptyw wspolnotowych strategii politycznych na spdjnos¢ przy
pomocy odpowiednich wskaznikodw poprzez przyznanie Europejskiej Sieci
Obserwacyjnej Planowania Przestrzennego (ESPON) niezbednych i uprawnien

1 srodkow, by mogta dziala¢ jako prawdziwe obserwatorium wptywu polityki
strukturalnej na spojnos¢;

zwraca si¢ do Komisji, aby sprawdzita réwniez jaki jest wplyw terytorialny przydziatu
srodkow (ang. ,,earmarking”), w szczego6lnosci, aby ocenita czy przeznaczenie srodkow
europejskich na cele wynikajace ze strategii lizbonskiej jest faktycznie korzystne dla
zrbwnowazonego 1 spojnego rozwoju regionalnego;

wzywa Komisje, panstwa cztonkowskie, regiony i wladze lokalne, w szczegolnosci
regiony objete celem konwergencji, do priorytetowego traktowania srodkow
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zapobiegajacych zaburzeniom réwnowagi terytorialnej, a sprzyjajacych dla
zintegrowanego rozwoju i tworzenia obszaréw policentrycznych;

nalega, by Komisja, panstwa cztonkowskie oraz wladze regionalne i lokalne
przeanalizowaly, jakie instrumenty sa najwlasciwsze do osiggnig¢cia rOwnowagi
terytorialnej migdzy obszarami miejskimi 1 wiejskimi, przy jednoczesnym zapewnieniu
komplementarno$ci rozwoju wiejskiego i regionalnego, wspieraniu zintegrowanego
strategicznego podejs$cia do rozwoju obszarow wiejskich w powigzaniu z ich obszarami
podmiejskimi i otaczajacymi je obszarami wiejskimi (,,zaglebia zycia”) oraz przy
wspieraniu wymiany dobrych praktyk, zwlaszcza w ramach sieci terytorialnych 1
branzowych, w celu lepszego zarzadzania funduszami, mianowicie w ramach
,Europejskiego Tygodnia Regionow 1 Miast” w Brukseli;

wzywa Komisj¢, panstwa cztonkowskie i regiony do wigkszego wykorzystania funduszy
strukturalnych, celem pobudzenia niezaleznego, zrGwnowazonego rozwoju regionow
emigracyjnych oraz przeciwdzialania negatywnym skutkom wynikajagcym ze zmian
demograficznych;

wzywa Komisje¢, panstwa cztlonkowskie oraz wladze regionalne i lokalne do wspierania
udziatu polityki spdjnosci w realizacji nowej strategii zrOwnowazonego rozwoju,
dzialajacej w duzym stopniu dzigki odnawialnym zrodtom energii i posiadajacej system
transportowy skuteczniej wykorzystujacy mozliwosci taczenia réznych rodzajow
transportu, a takze stosujacej ,,ponowne wykorzystanie” i recykling;

sugeruje, aby Komisja, panstwa cztonkowskie i regiony oraz wtadze lokalne wspieraty
1 pobudzaly na obszarach wiejskich dziatalno§¢ gospodarcza zwigzang z rozwojem
nowych technologii, niewymagajaca geograficznej bliskosci duzych osrodkéw miejskich;

podkresla znaczenie wspotpracy transgranicznej i transnarodowej w polityce spojnosci
oraz wzywa organy zarzadzajace do wspierania wspotpracy transnarodowe;j

1 migdzyregionalnej poprzez tworzenie roznego rodzaju terytorialnych i branzowych sieci
wspolpracy, jak réwniez poprzez przeptyw doswiadczen 1 dobrych praktyk na szczeblu
regionalnym i lokalnym w ramach inicjatywy ,,Regiony na rzecz zmian gospodarczych”;

wzywa do uzywania, oprocz PKB na jednego mieszkanca, innych wskaznikow
terytorialnych pozwalajacych na mierzenie spojnosci, jak na przyktad poziom
zatrudnienia 1 jako$¢ miejsc pracy, oraz stopien rozbieznosci PKB w sgsiadujacych
regionach, wskaznik decentralizacji i dostgpnosci, obecnos¢ infrastruktury i sieci
transportowej, poziom aktywnos$ci w zakresie badan naukowych 1 innowacji, o$wiaty i
szkolen, dywersyfikacja produkcji na danym obszarze;

zachg¢ca Komisje do wspolnej z Eurostatem debaty nad zastosowaniem nowych
ilos§ciowych 1 jakosciowych wskaznikéw spdjnosci, w ramach oceny sredniookresowe;j
nowej polityki spojnosci w 2009 r.;

zache¢ca Komisje, by zbadata efekt dzwigni funduszy strukturalnych w odniesieniu do
przyciggania inwestycji prywatnych w ramach nowej polityki spojnosci i podkreslita
konieczno$¢ wspotpracy miedzy sektorem publicznym i prywatnym;
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23. sugeruje, by Komisja pozyskata doktadniejsze informacje na temat jakosci 1 trwatosci
miejsc pracy tworzonych przy pomocy funduszy strukturalnych;

24. zwraca uwage Komisji na fakt, ze niedostatek zdolno$ci administracyjnych moze by¢
powazng przeszkoda dla maksymalizacji wptywu polityki spojnosci, i w zwigzku z tym
wzywa Komisje do rozwinigcia narzedzia, jakim sg trdjstronne umowy 1 porozumienia
oraz do kontynuowania procesu zwigkszania zdolno$ci administracyjnych na etapie
wdrazania nowej polityki spojnosci, miedzy innymi poprzez utworzenie sieci
akredytowanych instruktoréw, aby zapewni¢ spojno$¢ dziatan szkoleniowych i
informacyjnych organow zarzadzajacych danego panstwa cztonkowskiego, w
szczeg6lnosci na szczeblu regionalnym i lokalnym;

25. podkresla znaczenie zasady partnerstwa we wdrazaniu polityki spojnosci, zasady
przewidujacej pelne poinformowanie partnerow, odnotowanie ich stanowiska w
dokumentach oceny oraz zapewnienie szkolenia niezb¢dnego do wykonywania ich zadan;

26. zacheca Komisje do zbadania w ramach rozporzadzenia wykonawczego srodkow
majacych na celu wyeksponowanie dziatan nie tylko w przypadku duzych projektow
infrastrukturalnych, lecz takze projektéw na mniejsza skalg, do $cislejszego nadzoru
stosowania obowigzkowych srodkow reklamowania projektow wspieranych z funduszy
strukturalnych oraz do nakladania sankcji na panstwa czlonkowskie, ktdre narusza te
zasady; zwraca si¢ do organow zarzadzajacych do wlaczenie parlamentarzystow
europejskich do dziatan komunikacyjnych zwigzanych z realizacja projektow
finansowanych z funduszy strukturalnych;

27. poniewaz projekty finansowane przez Uni¢ Europejska swiadczg o bliskosci 1
solidarnosci Europy podkresla, ze wladze regionalne 1 panstwa cztonkowskie muszg
przestrzega¢ 1 podporzadkowac sie okreslonym w rozporzadzeniu wykonawczym
srodkom przeznaczonym na eksponowanie dziatan, a takze zwigksza¢ wysitki w celu
informowania obywateli o wynikach wspdlnotowej polityki spojnosci, uwydatniajac jej
praktyczne implikacje dla obywateli,

28. uwaza, ze istnieje konieczno$¢ prowadzenia dalszych badah pozwalajacych na
opracowanie roznych scenariuszy dotyczacych finansowania polityki spojnosci UE w
przyszlo$ci; w zwiazku z tym jest zdania, Ze nalezy porowna¢ wplyw stosowania réznych
najwazniejszych instrumentow finansowych (EFRR, EFS, pierwszy filar WPR,
EFRROW) na rozw¢j Unii ztoZzonej z dwudziestu siedmiu panstw cztonkowskich;

29. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie

1 Komisji oraz rzadom panstw cztonkowskich, Komitetowi Regionow oraz Komitetowi
Ekonomiczno-Spotecznemu.
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UZASADNIENIE

W czerwcu 2006 r. Parlament Europejski i Rada przyjety cztery rozporzadzenia okreslajace
polityke spdjnosci na nowy okres programowania 2007-2014, a wkrotce potem okreslono
réwniez ostatecznie wytyczne strategiczne. Ramy prawne zostaty wyznaczone.

Po ustaleniu wytycznych strategicznych rozpoczyna si¢ obecnie etap realizacji nowej polityki
spojnosci. Chociaz wdrozono juz jej gldéwne kierunki, mozna jeszcze wprowadzi¢ kolejne
zalecenia majace na celu doskonalenie realizacji nowej polityki, aby zmaksymalizowac jej
wptyw na sfer¢ spoteczna, gospodarczg i terytorialna oraz na dziedzing dobrego rzadzenia.

Trwa réwniez etap oceny skutkoOw dziatan przeprowadzonych w minionym okresie
programowania. Komisja opracowuje juz czwarte sprawozdanie dotyczace spojnosci, ktore
przedstawi prawdopodobnie na spotkaniu ministerialnym po§wigconym rozwojowi miast oraz
spdjnosci terytorialnej, ktore odbedzie sie 24 1 25 maja w Lipsku (Niemcy). W oparciu

o wnioski z czwartego sprawozdania dotyczacego spojnosci Komisja rozpocznie jesienia
2007 r. debate dotyczaca przysztosci polityki spojnosci. Mozemy obecnie wlaczy¢ sie

w opracowywanie tego sprawozdania, ktore bedzie podstawg szerszej debaty w sprawie
polityki spdjnosci.

Debata zakonczy si¢ dyskusja na temat zaplanowanego na lata 2008-2009 przegladu budzetu
UE, w ramach ktorej Komisja zamierza przedstawi¢ na poczatku 2009 r. sprawozdanie
dotyczace przegladu. Zwazywszy, ze polityka spojnosci stanie si¢ najwazniejsza pozycja

w budzecie Unii Europejskiej, trzeba begdzie ja uwaznie przeanalizowa¢. Wydaje si¢, ze przed
rozpoczgciem debaty w sprawie przegladu budzetu Unii Europejskiej warto by
przeanalizowac¢ i1 przypomnie¢ warto$¢ dodang polityki spdjnosci.

Dlatego tez niniejsze sprawozdanie ma na celu przedstawienie zalecen dotyczacych realizacji
nowe;j polityki spojnosci, wiaczenie si¢ do debaty nad czwartym sprawozdaniem w sprawie
spojnosci oraz podkreslenie znaczenia 1 kluczowej roli polityki spdjnosci w realizacji celow
strategii lizbonskiej i celow dotyczacych spdjnosci. W oparciu o doswiadczenia z przesztosci
sprawozdanie stawia sobie za cel maksymalizacje wplywu nowej polityki spdjnosci na sfere
spoteczna, gospodarczg i terytorialng oraz na jakos$¢ zarzadzania. W tym celu przedstawia
szereg zalecen 1 uwag.

I. Optymalizacja synergii poszczegolnych dziedzin polityki publicznej

Wplyw polityki spojnosci mozna poprawic, zwigkszajac synergi¢ poszczegdlnych dziedzin
polityki publicznej: synergi¢ pionowa — dzialan krajowych, regionalnych i wspolnotowych,
oraz poziomg — poszczegolnych dziedzin polityki wspolnotowe;.

Na ptaszczyznie pionowej panstwa cztonkowskie powinny zwréoci¢ wigksza uwage na to, by
polityka krajowa sprzyjala dziataniom finansowanym przez fundusze strukturalne 1 stuzyta
realizacji wielkich strategii (strategia lizbonska, wzrost zatrudnienia itp.). Na plaszczyznie
poziomej dziatania polityczne powinny by¢ bardziej zintegrowane i umozliwia¢ wzajemne
kombinacje, zwlaszcza w dziedzinie innowacji. Nalezy zwigkszy¢ mozliwos$¢ taczenia
niektorych typdéw pomocy i srodkow, aby regiony mogly koncentrowaé swe wysitki
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II. Pobudzanie innowacji

Innowacyjnos$¢ to klucz do zwigkszenia wplywu polityki spojnosci na gospodarke. Dlatego
tez niniejsze sprawozdanie wprowadza szereg zalecen zmierzajacych do poprawy
innowacyjnosci poprzez nowa polityke spojnosci, w oparciu o sprawozdanie Aho.

W realizacji celu, jakim jest wzrost innowacyjnosci, kluczowa role ogrywaja MSP. W Unii
Europejskiej w poréwnaniu na przyktad ze Stanami Zjednoczonymi MSP nie inwestuja
wystarczajgco duzo w badania naukowe, rozw6j i innowacje. MSP umozliwiaja

w szczegblnosci konwergencje regionow stabiej rozwinigetych. W zwigzku z tym wilasciwe
byloby zaproponowanie srodkéw majacych na celu przezwycig¢zenie przeszkod dla
innowacyjnosci, takich jak utworzenie funkcji inicjatora technologicznego, i wyznaczenie
ambitnych, ale realistycznych celow ilosciowych.

III. Wzmocnienie tervtorialnego aspektu spojnosci

Cel dotyczacy spojnosci terytorialnej jako trzeciego aspektu spdjnosci dopisata do traktatu
konstytucyjnego konferencja miedzyrzadowa. Od tej pory cel ten przyjmuje si¢ w polityce,
pomimo ze traktat konstytucyjny nie zostal jeszcze ratyfikowany. O spdjnosci terytorialnej
wspomina trzecie sprawozdanie na temat spojnosci oraz wytyczne strategiczne, analizuje ja
réwniez czwarte sprawozdanie na temat spojnosci, ktore zostanie opublikowane w maju
2007 r. Niemniej jednak wiele jeszcze nalezy zrobi¢, by ten cel wzmocnic€.

Agenda terytorialna i karta lipska, ktore zostang przyjete koncem maja na spotkaniu
ministerialnym w sprawie rozwoju miast i spojnosci terytorialnej, ustalg cele spojnosci
terytorialnej, ale trzeba bedzie jeszcze okresli¢ wiecej dziatan pozwalajacych na osiagnigcie
tych celéw. Ocena skutkow terytorialnych moze by¢ dobrym narzedziem propagowania tego
pojecia. Celem oceny skutkow terytorialnych jest zwigkszenie pozytywnego wpltywu
inwestycji na rozwoj przestrzenny. Na szczeblu krajowym w niektorych panstwach istnieje
juz tradycja oceny skutkow terytorialnych. Wystepuje ona na przyktad w Niemczech
(,,Raumordnungsverfahren”) i w Austrii (,,Raumvertriglichkeitspriifung”), nie ma jednak
wspolnych ram okreslajacych to pojecie.

Motywem przewodnim aspektu terytorialnego powinien by¢ ,,policentryzm”. W tym
kontek$cie wazna jest rOwniez mozliwo$¢ osiagniecia rOwnowagi miedzy obszarami
wiejskimi 1 miastami oraz wspierania dzialalnosci gospodarczej poza wielkimi centrami
miejskimi.

IV. Dokladniejsze mierzenie konwergencji regionow i skutkow polityki spojnosci

Dyskusja nad czwartym sprawozdaniem na temat spdjnosci powinna obejmowac roéwniez
debate w sprawie wskaznikow spojnosci 1 sposobow mierzenia nie tylko wptywu polityki
spojnosci, ale rowniez wptywu innych dziedzin polityki wspdlnotowej na spojnose.

PKB dobrze odzwierciedla konwergencj¢ gospodarcza regiondow, nie wystarcza jednak do
zmierzenia konwergencji spotecznej czy terytorialnej. Niektore stabiej rozwinigte regiony
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wykazujg dobry wzrost gospodarczy, ale spada w nich poziom zatrudnienia, co ma
niepokojacy wplyw na ich rozwdj demograficzny. Niezb¢dne jest zastosowanie innych
wskaznikow w celu okreslenia potrzeb regionow.

Aby zoptymalizowaé synergi¢ pozioma poszczegdlnych dziedzin polityki publicznej, nalezy
lepiej pozna¢ ich wplyw na spdjnos¢. Potrzebujemy czegos w rodzaju obserwatorium wptywu
polityki wspdlnotowej, ktore umozliwi Komisji i Parlamentowi Europejskiemu uzyskanie
doktadniejszych informacje o wynikach polityki spojnosci, by panstwa cztonkowskie i
regiony lepiej ja wykorzystywaly.

V. Doskonalenie zarzadzania i eksponowanie polityki spojnosci

Nie mozna zaprzeczy¢, ze polityka spojnosci ma pozytywny wpltyw na jako$¢ zarzadzania

w Europie. Zasada wspotpracy obejmujacej spoteczenstwo obywatelskie 1 wszystkie szczeble
administracji zmienifa system administracji w wielu krajach korzystajacych z funduszy
strukturalnych.

Realizacja nowej polityki spojnosci jest istotnym wyzwaniem dla krajow UE-12, bedacych jej
gltéwnymi beneficjentami. UE wspiera 12 nowych panstw cztonkowskich w wysitkach na
rzecz wzmacniania zdolnosci administracyjnej. Proces ten nalezy kontynuowac na etapie
realizacji. UE powinna réwniez dbac, by z funduszy strukturalnych korzystano efektywnie.
Wycofywanie si¢ z projektow wspotinansowanych przez UE powinno by¢ objete surowymi
sankcjami, by zniecheci¢ wladze do marnotrawienia funduszy w wyniku przerywania
projektow.

Polityka spojnosci nie tylko zmienita systemy administracyjne panstw cztonkowskich

1 regionow, ale rowniez zwigkszyla widoczno§¢ UE w oczach obywateli i spowodowata
wzrost poparcia dla UE w regionach, ktére w istotny sposob skorzystaty na polityce
spojnosci. Niestety srodki majace na celu eksponowanie dziatan nie zawsze sa przestrzegane
1 nie majg zastosowania do matych projektow. Aby zwiekszy¢ pozytywny wptyw polityki
spojnosci na poparcie dla UE, nalezy wyeksponowa¢ wszystkie dziatania.
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25.1.2007

OPINIA KOMISJI BUDZETOWEJ

dla Komisji Rozwoju Regionalnego

w sprawie wplywu 1 konsekwencji polityk strukturalnych dla spdjnosci Unii Europejskiej
(2006/2181(INI))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Nathalie Griesbeck

WSKAZOWKI

Komisja Budzetowa zwraca si¢ do Komisji Rozwoju Regionalnego, wiasciwej dla tej sprawy,
o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji nastgpujacych wskazowek:

1. podkresla znaczenie funduszy strukturalnych dla widoczno$ci polityk europejskich dla
obywateli europejskich;

2. przypomina, ze spojnosc¢ jest jednym z priorytetoéw budzetu 2007 wymienionych w
rezolucji z dnia 18 maja 2006 r. w sprawie rocznej strategii politycznej Komisji';

3. jest przekonany, ze ocena dtugoterminowego wptywu funduszy strukturalnych jest
nieodzowna do przygotowywania przysztych aktow legislacyjnych oraz nalezytego
zarzadzania budzetem w tej dziedzinie;

4. ubolewa nad brakiem wspdlnych wskaznikow, ktore pozwolityby zmierzy¢ rzeczywisty
wplyw funduszy strukturalnych na spdjnos¢;

5. nalega na wprowadzenie wskaznikow ilosciowych mierzacych wptyw polityki spdjnosci
na wzrost gospodarczy, bezrobocie, infrastrukture, badania i innowacyjnos¢, co
umozliwitoby okreslenie konkretnego oddziatywania funduszy strukturalnych 1 podjecie
odpowiednich decyzji budzetowych;

6. zdaje sobie sprawe, ze jako$ciowy wptyw dziatan strukturalnych na jakos$¢ zycia trudno
jest oszacowac¢; zauwaza jednak, ze wynagrodzenie pracownikow, dtugo$¢ zycia, zmiany
w poziomie bezrobocia dlugoterminowego itd. odzwierciedlajg ogdlng jakos$¢ zycia w
danym regionie, a wigc mogtyby stuzy¢ jako wskazniki jakosciowe;

! Teksty przyjete tego dnia, P6_TA(2006)0221.
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7. wystepuje o utworzenie wspolnego dla ogotu panstw cztonkowskich instrumentu pomiaru,
zrdbwnowazonego przez rézne wskazniki ilo§ciowe i jakoSciowe;

8. przypomina, ze we wspdlnym oswiadczeniu Parlamentu Europejskiego i Komisji,
zataczonym do budzetu 2007, instytucje te podkreslaja koniecznos¢ optymalnego
wykorzystania Srodkow budzetowych Unii Europejskiej 1 sprawniejszego monitorowania
wykonania budzetu; podkresla, ze instytucje uczestniczace w rocznej procedurze
budzetowe] powinny bardziej zaangazowac si¢ w oceng programow wspolnotowych,
ktorej celem jest oszacowanie i ocena aspektow ilosciowych i jakosciowych
poszczego6lnych programow wspolnotowych;

9. wyraza swQj sprzeciw wobec utworzenia o$rodka monitorowania wptywu polityki

wspolnotowej na spdjnos¢, jesli nie bedzie mu towarzyszy¢ przesunigcie kompetencji 1
srodkow finansowych.
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