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PROPOSTA DE RESOLUGAO DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre o impacto e as consequéncias das politicas estruturais para a coesdo da UE
(2006/2181(INI))

O Parlamento Europeu,
— Tendo em conta os projectos relativos a Agenda Territorial da UE e a Carta de Leipzig,

— Tendo em conta o relatorio do Grupo Independente de Peritos em 1&D e Inovagao
nomeado na sequéncia da reunido informal dos Chefes de Estado e de Governo de
Hampton Court, intitulado "Creating an Innovative Europe" (Criar uma Europa
Inovadora") ("Relatério Aho"), de 20 de Janeiro de 2006,

— Tendo em conta a Comunica¢ao da Comissao, de 12 de Junho de 2006, intitulada "A
estratégia para o crescimento e o emprego ¢ a reforma da politica de coesdo europeia —
Quarto relatorio sobre os progressos realizados em matéria de coesdo" (COM(2006)0281),

— Tendo em conta a sua Resolugdo, de 7 de Fevereiro de 2002, sobre o segundo relatério da
Comissao ao Conselho, ao Parlamento Europeu, ao Comité Econémico e Social e ao
Comité das Regides sobre a coesdo econdmica e sociall,

— Tendo em conta a sua Resolugdo, de 28 de Setembro de 2005, sobre o papel da coesdo
territorial no desenvolvimento regional?,

— Tendo em conta a sua Resolugdo, de 15 de Dezembro de 2005, sobre o papel dos auxilios
estatais directos como instrumento de desenvolvimento regional?,

— Tendo em conta a sua Resolugdo, de 6 de Julho de 2005, sobre a proposta de regulamento
do Conselho que institui o Fundo de Coesao*,

— Tendo em conta a sua Resolugdo, de 6 de Julho de 2005, sobre uma proposta de
regulamento do Conselho que estabelece disposigdes gerais relativas ao Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu e ao Fundo de Coesao?,

— Tendo em conta a sua Resolugado, de 14 de Margo de 2006, sobre as deslocalizagdes no
contexto do desenvolvimento regional®,

— Tendo em conta a sua Posi¢do, de 4 de Julho de 2006, sobre a proposta de regulamento do
Conselho que institui o0 Fundo de Coesio e que revoga o Regulamento (CE) n® 1164/947,

— Tendo em conta a sua Posi¢do, de 4 de Julho de 2006, sobre a proposta de regulamento do

1JO C 284 E de 21.11.2002, p. 209.
2JO C 227 E de 21.9.2006, p 88.
3JO C 286 E de 23.11.2006, p 501.
4JO C 157 E de 6.7.2006, p 289.
5JO C 157 E de 6.7.2006, p 95.
6JO C 291 E de 30.11.2006, p 123.
7JO L 210 de 31.7.2006, p. 79.
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Conselho que estabelece disposi¢des gerais relativas ao Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu e ao Fundo de Coesdo e que revoga
o Regulamento (CE) n° 1260/1999!,

— Tendo em conta a sua Posicdo, de 27 de Setembro de 2006, sobre a proposta de decisdo do
Conselho relativa as orientagdes estratégicas comunitarias em matéria de coesao?,

— Tendo em conta a sua Resolucgao, de 18 de Maio de 2006, sobre o orgcamento de 2007: o
relatorio de Estratégia Politica Anual (EPA) da Comissao® ,

— Tendo em conta o artigo 45° do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatério da Comissao do Desenvolvimento Regional e o parecer da
Comissao dos Or¢gamentos (A6-0150/2007),

A. Considerando que a politica de coesdo tem um impacto positivo incontestavel na coesao
social, econdmica e territorial, bem como na melhoria da governagdo ao nivel local e
regional;

B. Considerando que esse impacto positivo varia de regido para regido, razao pela qual o
presente relatorio se propde como objectivo formular recomendacdes tendentes a
optimizar esse impacto durante o novo periodo de programagao;

C. Considerando que os projectos relativos a Agenda Territorial da UE e a Carta de Leipzig
estdo a ser ultimado com vista a sua adopgao por ocasido da reunido ministerial informal
sobre o desenvolvimento urbano e a coesao territorial, que se realizara nos dias 24 e 25 de
Maio de 2007, em Leipzig;

D. Considerando que para melhorar o impacto dos fundos estruturais na coesdao da Unido
Europeia ¢ necessario que as PME desempenhem um papel mais significativo nas
actividades de investiga¢do, desenvolvimento e inovacao (I&D+1) e no acesso aos
servigos de 1&D+i das instituigdes publicas que operam no sector da investigacgao;

E. Considerando que, de acordo com o quarto relatorio intercalar sobre a coesao
anteriormente referido, entre 1995 e 2005, o crescimento do PIB per capita dos 13 paises
da coesao foi superior ao da UE-15, com uma taxa de 3,6 % por ano, contra uma meédia
de 2,2 % por ano nesta tltima;

F. Considerando que cada euro gasto a nivel da UE no ambito da politica de coesdo gera, em
média, uma despesa adicional de 0,9 euros nas regides menos desenvolvidas (objectivo
n° 1) e de 3 euros nas regides em processo de reestruturagdo (objectivo n° 2);

G. Considerando que o livre jogo das for¢as do mercado nao ¢ suficiente para criar a coesao
a que aspiravam os fundadores da Europa e que essa coesdo exige necessariamente
intervengdes publicas que permitam reequilibrar as regides;

' JOL 210 de 31.7.2006, p. 25.
2JOL 291 de 21.10.2006, p 11.
3 JO C 297 E de 7.12.2006, p 357.
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Considerando que as politicas estruturais tém um papel importante a desempenhar no
reforco da coesdo territorial, e deverdo adaptar-se a emergéncia de novos desafios
territoriais na UE, tais como o envelhecimento demografico, a evolucao do mercado
agricola e as questdes ligadas a imigracgao, a energia e as alteragdes climaticas;

Considerando que o "policentrismo" € o fio condutor da Estratégia Territorial Europeia
(ETE) que deve ser tido em conta na fase de execucdo da nova politica de coesao;

Considerando a necessidade de aumentar a visibilidade da politica de coesao;

Sublinha que a politica de coesdo ¢ um instrumento decisivo para apoiar o mercado
interno gragas aos fluxos comerciais e ao emprego gerados pela concepgdo e execucao de
projectos co-financiados pela Unido Europeia;

Insiste na importancia de desenvolver uma politica estrutural integrada que combine de
forma coerente as intervencoes dos fundos estruturais e de coesao com as demais
politicas comunitarias; solicita que esta nocao de politica integrada seja objecto de acgdes
de comunicag¢ado e de formagdo, para que seja conhecida e utilizada por todos os agentes
envolvidos, nomeadamente os intervenientes no terreno;

Sublinha que, durante a fase de execugdo da nova politica de coesdao, a Comissao, 0s
Estados-Membros, as Regides e as autarquias locais deveriam prestar uma especial
atencao ao cumprimento dos objectivos que foram incluidos de forma transversal em
todas as politicas e acgdes, a fim de evitar a exclusdo social;

Solicita a Comissao que identifique as politicas publicas nacionais e regionais que
favorecem a convergéncia e elabore uma comunicagdo sobre este tema com o propdsito
de examinar a possibilidade de subordinar a concessdo de recursos no quadro da futura
politica de coesdo a aplicacdo de politicas nacionais de crescimento benéficas, a definir
com base em indicadores quantificaveis, a fim de aumentar a eficacia da politica de
C0€sao0;

Considera que a Comissdo e os Estados-Membros deveriam melhorar a contribui¢do do
Fundo Social Europeu para a implementacao da Estratégia Europeia de Emprego (EEE),
reforcando a sua interdependéncia, devendo esta melhoria ser manifestada de imediato
através de indicadores pertinentes, a fim de promover a igualdade de oportunidades;

Insta a Comissao a explorar novas modalidades de combinagao das politicas e dos
instrumentos estruturais com outros instrumentos e politicas comunitdrios concebidos
para reforcar as sinergias no dominio da promogao da competitividade, da investigagdo e
da inovagao sustentaveis, inspirando-se nos trabalhos dos grupos de trabalho inter
servicos da Comissao Europeia consagrados a estes dominios;

Recomenda as Regides e aos Estados-Membros que prevejam, nos seus programas
operacionais, objectivos quantificados em matéria de I&D+i;
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11.

12.

13.

14.

15.

Convida a Comissao e o Conselho a examinarem se uma obriga¢cdo, como a proposta no
relatério Aho anteriormente referido, no sentido de reservar pelo menos 20% dos fundos
estruturais ao fomento da I&D+i a partir do proximo periodo de programagao, € viavel, e
a visarem, nao so projectos importantes e centros de exceléncia, mas também a prestarem
atencao a projectos de menor dimensao em regides menos favorecidas, nomeadamente
aos que contribuem para o desenvolvimento regional sustentavel;

Propde a Comissao e ao Conselho que promovam a instituicao de animadores
tecnologicos, a escala local e regional (utilizando os recursos existentes, tais como as
redes dos "Euro Info Centres" e dos "Centres Relais Inovation"), os quais serao
financiados pelos fundos estruturais e associados aos projectos regionais, parques
tecnologicos, agrupamentos (clusters) e redes de empresas e dinamizardo a inovagao nas
empresas, em especial nas PME, facilitando o acesso desta tltimas as ajudas e programas
europeus;

Aplaude os projectos relativos a Agenda Territorial da UE e a Carta de Leipzig, mas
sublinha, a este respeito, a necessidade de indicar mais claramente como se definem as
acgOes destinadas a implementar os objectivos mencionados nestes dois documentos
estratégicos e a implicacao dos Estados-Membros; no ambito do Conselho Informal de
Leipzig de 24 e 25 de Maio de 2007, insiste veementemente em que os Estados-Membros
assumam um compromisso formal em prol do desenvolvimento urbano sustentavel,

Considera que a avaliacdo do impacto das despesas realizadas a titulo dos fundos
estruturais, a longo prazo e em multiplos dominios, ¢ indispensavel para a preparacao de
futuros actos legislativos e para a boa gestdo orcamental nesse ambito;

Propde as Institui¢des europeias e aos Estados-Membros que promovam as boas praticas
e que megam o impacto das politicas comunitarias na coesdo através de indicadores
pertinentes, atribuindo ao Observatorio em Rede do Ordenamento do Territorio Europeu
(OROTE) as fungdes e recursos necessarios a fim de que este ultimo possa actuar como
um verdadeiro observatorio do impacto das politicas estruturais na coesao;

Solicita a Comissao que verifique igualmente o impacto territorial da afectacdo dos
recursos (earmarking) e, nomeadamente, que avalie se a atribui¢ao das dotagdes
europeias aos objectivos de Lisboa contribui realmente para um desenvolvimento
regional equilibrado e coerente;

Convida a Comissao, os Estados-Membros, as Regides e as autarquias locais, em especial
as abrangidas pelo Objectivo da Convergéncia, a concederem a prioridade a medidas
destinadas a impedir os desequilibrios territoriais, fomentando o desenvolvimento
integrado e a criagdo de espagos policéntricos;

Insta a Comissao, os Estados-Membros e as Regides e as autarquias locais a identificarem
os instrumentos mais adequados para atingir um equilibrio territorial entre zonas urbanas
e rurais, garantindo a complementaridade entre desenvolvimento rural e desenvolvimento
regional, encorajando uma abordagem estratégica integrada do desenvolvimento das
zonas urbanas em relagdo com as suas zonas suburbanas e rurais circundantes (as "bacias
de vida") e estimulando o intercambio de boas praticas, especialmente no &mbito de redes
territoriais e sectoriais, tendo em vista uma gestdo dos fundos mais eficaz, nomeadamente
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

no ambito da "Semana Europeia das Regides e Cidades", que tem lugar anualmente em
Bruxelas;

Convida a Comissao, os Estados-Membros e as Regides a recorrerem a uma maior
utiliza¢do dos fundos estruturais, para que reforcem o desenvolvimento independente e
sustentavel de regides de emigracao liquida e neutralizem as consequéncias negativas da
mudanga demografica;

Convida a Comissao, os Estados-Membros as Regides e as autarquias locais a
incentivarem o contributo da politica de coesdo para a realizagdo da nova estratégia de
desenvolvimento sustentavel, alimentada em grande parte por fontes de energia
renovaveis, dotada de um sistema de transportes que explore as possibilidades de
combinagdes intermodais de maneira mais eficaz e baseada no recurso a reutilizacao e a
reciclagem;

Sugere a Comissao, aos Estados-Membros, as Regides e as autarquias locais que apoiem
¢ fomentem, nas zonas rurais, actividades econdémicas em torno do desenvolvimento de
novas tecnologias, posto que estas nao carecem de proximidade fisica dos grandes centros
urbanos;

Sublinha a importancia da cooperacao territorial no &mbito da politica de coesdo e
convida as autoridades de gestdo a promoverem a cooperagdo transnacional e
inter-regional mediante a criacdo de diferentes redes territoriais e sectoriais de
cooperagdo, bem como o intercdmbio de experiéncias e de boas praticas ao nivel regional
e local através da iniciativa "Regides para a mudanca economica";

Solicita a utilizagdo, para além do PIB per capita, de outros indicadores territoriais para
medir o nivel de coesdo, tais como a taxa e a qualidade do emprego, o nivel de
disparidades do PIB entre regides vizinhas, o indice de descentralizagdo e de
acessibilidade, a dotagdo em infra-estruturas e transporte, o nivel de actividade nos
dominios da investiga¢do e da inovagdo, da educagdo e da formacao e a diversidade das
produgdes na zona;

Convida a Comissao a deliberar, em concertagao com o Eurostat, sobre a utilizacao de
novos indicadores de coesao no quadro da avaliagdo intercalar da nova politica de coesao,
em 20009;

Desafia a Comissao a analisar o efeito de alavanca dos fundos estruturais a nivel da
atrac¢ao do investimento privado no quadro da nova politica de coesdo e a sublinhar a
necessidade da cooperacao entre os sectores publico e privado;

Sugere a Comissdo que obtenha melhores informagdes sobre a qualidade e a
sustentabilidade do emprego criado através dos fundos estruturais;

Chama a aten¢do da Comissao para o facto de a falta de capacidades administrativas
poder constituir um obstaculo significativo a optimizagdo do impacto das politicas de
coesdo, exortando-a em consequéncia a promover o instrumento representado pelos
contratos e acordos tripartidos e a prosseguir o processo de refor¢o da capacidade
administrativa na fase de execucdo da nova politica de coesdo, nomeadamente através da
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25.

26.

27.

28.

29.

criacdo de uma rede de formadores acreditados para assegurar a coeréncia das acc¢oes de
formagdo e de sensibiliza¢do no quadro das autoridades de gestdo, mormente a nivel
regional e local de um mesmo Estado-Membro;

Sublinha a importancia do principio da parceria na aplicag@o da politica de coesdo, o qual
exige que os parceiros sejam plenamente informados, que as suas posicoes constem dos
documentos avaliacdo e que sejam facultadas as medidas de formacao necessarias ao
exercicio das suas fungdes;

Convida a Comissdo a equacionar, no quadro dos regulamentos de aplicacdo, ac¢des
destinadas a aumentar a visibilidade das intervengdes, nao sé no caso dos projectos de
infra-estruturas de grande envergadura, mas também no que se refere aos projectos de
menor dimensao, a exercer um controlo mais rigoroso da aplicacdo das medidas de
publicidade obrigatérias e a aplicar san¢des aos Estados-Membros envolvidos em casos
de infraccoes graves; convida as autoridades responsaveis pela gestao a associarem os
deputados europeus a comunicacdo em torno de realizagdes financiadas pelos fundos
estruturais

Sublinha a necessidade, na medida em que os projectos financiados pela Europa
demonstram a existéncia de uma Europa proxima e solidaria, de as autoridades regionais
e os Estados-Membros respeitarem e acatarem as medidas previstas nos regulamentos de
aplicacdo, a fim de aumentar a visibilidade das intervengdes, € intensificarem os esforgos
de comunicagdo, pondo em evidéncia os resultados de que a politica de coesdo se reveste,
na préatica, para os cidadaos;

Considera que os estudos em curso devem desenvolver varios cendrios relativos ao futuro
do financiamento da politica de coesdo da UE; entende que, neste contexto, deve ser feita
uma comparagdo entre os efeitos dos principais instrumentos de financiamento (FEDER,
FSE, primeiro pilar da PAC, FEADER) no desenvolvimento da Unido com vinte e sete
Estados-Membros;

Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolucao ao Conselho e a Comissao,
bem como aos Governos dos Estados-Membros, ao Comité das Regides e ao Comité
Econdémico e Social Europeu.
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

Em Julho de 2006 o Parlamento Europeu e o Conselho adoptaram os quatros regulamentos
que definem a politica de coesdo para o novo periodo de programacao de 2007-2014. Pouco
tempo depois, eram ultimadas as orientagdes estratégicas, ficando assim definido o quadro
juridico.

Com as orientagdes estratégicas assim fixadas, a execugdo desta nova politica de coesao
encontra-se agora na sua fase inicial. Embora as grandes linhas ja estejam a ser
implementadas, € ainda possivel formular novas recomendacdes para ajustar a execugdo da
nova politica na perspectiva de uma optimizagao do seu impacto social, econdmico e
territorial e no plano da governanga.

Estamos, além disso, na fase de avaliacdo do impacto da politica de coesdo no ambito do
periodo de programacao que agora terminou. A Comissao ja estd a preparar o quarto relatdrio
sobre a coesdo, que serd provavelmente apresentado na reunido ministerial sobre o
desenvolvimento urbano e a coesao territorial, que se realizara nos dias 24 e 25 de Maio, em
Leipzig (Alemanha). No Outono de 2007, a Comissdo promovera um debate, com base nas
conclusdes do seu quarto relatorio sobre a coesdo, em torno do futuro da politica de coesdo. E
presentemente possivel contribuir para a elaboragdo desse relatorio que ird servir de base a um
debate mais amplo sobre a politica de coesao.

Este debate culminara na discussdo da revisao do orcamento da UE acordada para 2008/2009,
razdo pela qual a Comissdo previu a apresentagdo de um relatorio de revisdo no comego de
2009. Uma vez que a politica de coesdo se convertera na mais importante rubrica or¢amental
da Unido Europeia, cumpre examina-la atentamente. Afigura-se judicioso analisar e recordar
o valor acrescentado desta politica antes de iniciar o debate sobre a revisdo do or¢amento da
Unido Europeia.

Em consequéncia, o presente relatdrio tem por objectivo formular recomendac¢des no ambito
da execucao da nova politica de coesdo, contribuir para o debate em torno do quarto relatério
sobre a coesdo e pdor em evidéncia o papel crucial da politica de coesdo na consecucao dos
objectivos da Estratégia de Lisboa e da estratégia de coesdo. Baseando-se na experiéncia do
passado, o relatorio pretende optimizar o impacto da nova politica de coesdo ndo so a nivel
social, econdmico e territorial, mas também no plano da governanca. E, nessa perspectiva,
formula uma série de recomendagoes e de observagoes.

I. Optimizar as sinergias entre as diferentes politicas publicas

O impacto da politica de coes@o poderia ser melhorado mediante o aumento das sinergias
entre as diferentes politicas publicas, quer a nivel vertical — entre as politicas nacionais,
regionais e comunitarias —, quer a nivel horizontal — entre as diferentes politicas comunitarias.

A nivel vertical, os Estados-Membros deveriam exercer uma maior vigilancia a fim de que as
politicas nacionais favorecam as intervengdes financiadas pelos fundos estruturais e sirvam a
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implementar as grandes estratégias (Lisboa, emprego, etc.). A nivel horizontal, as politicas
deveriam ser mais integradas e passivas de ser combinadas, em especial no ambito da
inovagdo. Deveria ser possivel acumular algumas ajudas e medidas, a fim de que as regides
possam concentrar os seus esforcos de desenvolvimento.

II. Fomentar a inovacao

A inovacao € a chave para optimizar o impacto econdmico da politica de coesdo.
Consequentemente, o relatorio formula uma série de recomendacdes destinadas a reforgar a
inovacao através ambito da nova politica de coesdo, baseando-se, para esse efeito, no relatorio
Aho.

As PME desempenham um papel chave na consecucao do objectivo de promogao da
inovacdo. Ao invés do que se passa, por exemplo, nos Estados Unidos, na Unido Europeia, as
PME nao investem suficientemente em investigagdo, desenvolvimento e inovagao. Sao
sobretudo as PME que permitem a convergéncia das regides menos desenvolvidas. Por
conseguinte, seria judicioso propor medidas que permitam superar os entraves a inovagao, tais
como a figura de animador tecnoldgico, e fixar alguns objectivos quantificados ambiciosos,
mas realistas.

III. Reforcar a dimensao territorial da coesao

O objectivo da coesao territorial foi incluido no Tratado Constitucional como terceira
dimensao da coesao pela Conferéncia Intergovernamental. Desde entdo, o objectivo foi
politicamente aceite, embora o Tratado Constitucional ainda ndo tenha sido ratificado. A
coesao territorial foi mencionada no terceiro relatorio sobre a coesdo e nas orientagdes
estratégicas e serd igualmente analisada no quarto relatorio de coesdo, em Maio de 2007. Nao
obstante, muito resta ainda a fazer para reforcar este objectivo.

A Agenda Territorial e a Carta de Leipzig, que serd adoptada no final de Maio, por ocasido da
reunido ministerial sobre o desenvolvimento urbano e a coesao territorial, fixardao os
objectivos da coesao territorial, mas serd necessario propor mais ac¢des para atingir esses
objectivos. O conceito de avaliacao do impacto territorial poderia ser uma ferramenta util para
esse efeito. A avaliacdo do impacto territorial tem como objectivo aumentar os efeitos
positivos dos investimentos no desenvolvimento espacial. Ao nivel nacional, alguns Estados
possuem ja uma tradi¢io de avaliagio do impacto territorial. E, por exemplo, o caso da
Alemanha ("Raumordnungsverfahrem") e da Austria ("Raumvertriglichkeitspriifung"), mas
ndo existe um quadro comum para definir este conceito.

O "policentrismo" deve ser o fio condutor da dimensao territorial. Neste contexto, € também
importante quer conseguir alcangar um equilibrio entre zonas rurais e urbanas, quer apoiar
actividades econdmicas fora dos grandes centros urbanos.

IV. Medir mais precisamente a convergéncia das regioes e o0 impacto da politica de
coesio

A discussdo do quarto relatorio sobre a coesdo deveria incluir igualmente um debate sobre os
indicadores de coesdo e sobre os métodos de medigdo ndo sé do impacto da politica de
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coesdo, mas também do impacto de outras politicas comunitarias na coesao.

O PIB representa bem a convergéncia econdmica das regides, mas nao ¢ suficiente para medir
a convergéncia social ou territorial. Existem regides menos desenvolvidas com um bom
crescimento econdémico, mas com uma taxa de emprego em declinio, o que possui um
impacto preocupante sobre o desenvolvimento demografico dessas regides. E necessario
implementar outros indicadores para definir as necessidades das regides.

Para optimizar as sinergias entre diferentes politicas publicas a nivel horizontal, ¢ necessario
conhecer melhor o seu impacto na coesao. Isso requer um observatério do impacto das
politicas comunitarias, a fim de que a Comissao e o Parlamento Europeu obtenham
informacdes mais precisas sobre os resultados da politica de coesdo a fim de que os
Estados-Membros e as regides a possam utilizar mais eficazmente.

V. Melhorar a governanca e aumentar a visibilidade da politica de coesao

E irrefutavel que a politica de coesdo tem um impacto positivo no plano da governanca na
Europa. O principio da cooperacdo, que inclui a sociedade civil e todos os niveis da
administracdo, transformou o sistema administrativo em muitos paises beneficiarios dos
fundos estruturais.

Para os paises da UE-12, que sdo os maiores beneficiarios da nova politica de coesdo, a sua
aplicacdo constitui um desafio importante. A UE apoia os 12 novos Estados-Membros nos
seus esforcos para reforcar a capacidade administrativa. Este processo deve ser prosseguido
na fase de execucao. A UE tem igualmente o dever de garantir uma utilizacao mais eficaz dos
fundos estruturais. O abandono de projectos, ja co-financiados pela UE, deveria ser mais
severamente penalizado, a fim de dissuadir as autoridades de malbaratarem os fundos
comunitarios, ndo levando a termo os projectos.

A politica de coesdo nao se limitou a transformar o sistema administrativo dos
Estados-Membros e das suas regides, tendo também reforgado a visibilidade da UE junto dos
cidadaos e contribuido para incrementar o apoio da UE em regides que t€ém beneficiado de
forma significativa da politica de coesdo. Infelizmente, as medidas destinadas a aumentar a
visibilidade das intervengdes nem sempre sao respeitadas e ndo sao aplicadas no caso dos
projectos de pequena dimensdo. Para reforgar o impacto positivo da politica de coesdo no
apoio a UE, € necessario aumentar a visibilidade de todas as intervengdes.
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PARECER DA COMISSAO DOS ORGAMENTOS
dirigido 2 do Desenvolvimento Regional

sobre o0 impacto e as consequéncias das politicas estruturais para a coesao da Unido Europeia
2006/2181(INI))

Relatora de parecer: Nathalie Griesbeck

SUGESTOES

A Comissao dos Or¢amentos insta a Comissao do Desenvolvimento Regional, competente
quanto a matéria de fundo, a incorporar as seguintes sugestoes na proposta de resolu¢do que
aprovar:

1. Sublinha a importancia das politicas estruturais para a visibilidade das politicas europeias
em relacao aos cidadaos europeus;

2. Lembra que a coesdo figura entre as prioridades para o orcamento de 2007 na sua
resolugdo de 18 de Maio sobre a estratégia politica anual da Comissao!;

3. Esta convencido de que uma avaliagdo do impacto dos Fundos Estruturais a longo prazo ¢
indispensavel para a preparacao dos futuros actos legislativos e a boa gestdo orgamental
neste dominio;

4. Lamenta a falta de indicadores comuns para medir o impacto real dos Fundos Estruturais
na coesao;

5. Insiste na necessidade de dispor de indicadores quantitativos que megam o efeito das
politicas de coesdo sobre o crescimento econémico, o desemprego, as infra-estruturas, a
investigacao e a inovagao, a fim de ser possivel medir o impacto concreto dos Fundos
Estruturais e de tomar as decisdes or¢amentais apropriadas;

6. Esté consciente de que o impacto qualitativo das acgdes estruturais na qualidade de vida ¢
dificil de avaliar; nota no entanto que a remuneragao dos trabalhadores, a esperanca de
vida, as mudangas ao nivel do desemprego de longa duragdo, etc. reflectem a qualidade
geral de vida numa dada regido e podem portanto servir de indicadores qualitativos;

7. Solicita a criagao de um instrumento de medida comum a todos os Estados-Membros,
ponderado pelos diferentes indicadores quantitativos e qualitativos;

8. Recorda que na declaragdo comum do Parlamento Europeu e da Comissdo anexa ao

! Textos Aprovados desta data, P6_TA(2006)0221.
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or¢amento de 2007, as duas instituicdes sublinham a necessidade de optimizar a utilizagao
dos recursos do or¢amento da Unido Europeia e de melhorar o acompanhamento da
execu¢ao do or¢amento; sublinha que a avaliagdo dos programas comunitarios deve
tornar-se uma preocupagao essencial das institui¢cdes associadas ao processo or¢amental
anual e que esta medida se destina a avaliar e apreciar os aspectos quantitativos e
qualitativos de cada programa comunitario;

9. Manifesta a sua oposi¢do a criagao de um observatorio das politicas comunitarias sobre a

coesdo sem que concomitantemente se verifique uma transferéncia de competéncias e de
recursos financeiros.
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