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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om strukturpolitikens effekter pA sammanhéallningen i EU
(2006/2181(INI))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

med beaktande av forslagen till EU:s territoriella agenda och Leipzig-stadgan,

med beaktande av rapporten frén den 20 januari 2006 “Att skapa ett innovativt Europa”
(Aho-rapporten) frdn den oberoende expertgrupp for forskning och utveckling samt
innovation som utsags efter det informella motet mellan stats- eller regeringscheferna i
Hampton Court,

med beaktande av kommissionens meddelande av den 12 juni 2006 Tillvédxt- och
sysselséttningsstrategin och reformen av den europeiska sammanhallningspolitiken —
Fjarde framstegsrapporten om sammanhéllningen” (KOM(2006)0281),

med beaktande av sin resolution av den 7 februari 2002 om kommissionens andra rapport
till rddet, Europaparlamentet, Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén
om ekonomisk och social sammanhallning!,

med beaktande av sin resolution av den 28 september 2005 om den territoriella
sammanhallningens roll for regional utveckling?,

med beaktande av sin resolution av den 15 december 2005 om det direkta statliga stodets
roll som verktyg for regional utveckling?,

med beaktande av sin resolution av den 6 juli 2005 om forslaget till radets forordning om
inrdttandet av Sammanhallningsfonden?,

med beaktande av sin resolution av den 6 juli 2005 om forslaget till radets forordning om
allménna bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden och Sammanhallningsfonden?,

med beaktande av sin resolution av den 14 mars 2006 om omlokaliseringar i ett regionalt
utvecklingsperspektiv®,

med beaktande av sin stindpunkt av den 4 juli 2006 om forslaget till radets forordning om
inrdttandet av Sammanhallningsfonden och om upphévande av forordning (EG)
nr 1164/947,

"EGT C 284 E, 21.11.2002, s. 209.
2EUT C 227 E, 21.9.2000, s. 88.
3EUT C 286 E, 23.11.2006, s. 501.
4+EUT C 157 E, 6.7.2006, s. 289.
SEUT C 157 E, 6.7.2006, s. 95.
SEUT C 291 E, 30.11.2006, s. 123.
7EUT L 210, 31.7.2006, s. 79.
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— med beaktande av sin stindpunkt av den 4 juli 2006 om forslaget till rddets forordning om
allménna bestdmmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska
socialfonden och Sammanhéllningsfonden samt om upphévande av férordning (EG)
nr 1260/1999!1,

— med beaktande av sin stdndpunkt av den 27 september 2006 om forslaget till radets beslut
om gemenskapens strategiska riktlinjer for sammanhéllningen?,

— med beaktande av sin resolution av den 18 maj 2006 om budgeten f6r 2007:
Kommissionens rapport om den arliga politiska strategin?,

— med beaktande av artikel 45 1 arbetsordningen,

— med beaktande av betdnkandet fran utskottet for regional utveckling och yttrandet fran
budgetutskottet (A6-0150/2007), och av foljande skal:

A. Det kan inte fornekas att ssmmanhallningspolitiken har positiva effekter pa
sammanhéllningen pa det sociala, ekonomiska och territoriella omrddet och nér det géller
att forbattra forvaltningen pa lokal och regional niva.

B. Dessa positiva effekter varierar fran en region till en annan. Avsikten med detta
betéinkande &dr dérfor att ligga fram rekommendationer for att maximera de positiva
effekterna under den nya programplaneringsperioden.

C. Forslagen till EU:s territoriella agenda och Leipzig-stadgan héller pa att utarbetas for att
antas under det informella ministerméte om stadsutveckling och territoriell
sammanhéllning som skall 4ga rum i Leipzig den 24-25 maj 2007.

D. For att forbéttra strukturfondernas effekter pa sammanhallningen inom
Europeiska unionen méste de smd och medelstora foretagen spela en storre roll inom
forskning, utveckling och innovation (FoU+I) och nér det géller tillgang till
FoU+I-tjanster vid offentliga forskningsinstitut.

E. Ienlighet med den redan nimnda fjérde framstegsrapporten om sammanhéllningen var
BNP-tillvdxten i de 13 sammanhéllningsldnderna under perioden 1995-2002 stdrre én i
EU-15 (3,6 % per ar mot ett genomsnitt i EU-15 pa 2,2 % per ar).

F. Varje euro som inom EU investeras i sammanhdllningspolitiken ger upphov till ytterligare
utgifter, i genomsnitt 0,9 euro i de minst utvecklade regionerna (mal 1) och 3 euro i de
regioner som genomgér omstrukturering (mal 2).

G. De fria marknadskrafterna récker inte till for att skapa den sammanhallning som EU:s
grundare dnskade sig. Denna sammanhéllning kréver nddvéndigtvis statliga interventioner
som gor det mojligt att ateruppritta balansen mellan regionerna.

'EUT L 210, 31.7.2006, s. 25.
2EUT L 291, 21.10.2006, s. 11.
3EUT C 297 E, 7.12.2006, s. 357.
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. Strukturpolitiken spelar en viktig roll for forstarkningen av den territoriella
sammanhéllningen och bor anpassas till de nya territoriella utmaningarna i EU, sdsom
befolkningens aldrande, utvecklingen av jordbruksmarknaden, invandringen,
energifrdgorna och klimatforandringarna.

Inrédttande av omrdden med manga centrum (polycentrism) dr det ledmotiv i den
europeiska territoriella strategin som bor beaktas under den period da den nya
sammanhéllningspolitiken genomfors.

Sammanhallningspolitiken maste goras synligare.

Europaparlamentet betonar att sammanhéllningspolitiken pa ett avgorande sétt stoder den
inre marknaden tack vare de handelsfloden och den sysselséttning som genereras nér
projekt som samfinansieras med Europeiska unionen utarbetas och genomfors.

Europaparlamentet understryker hur viktigt det ar att utveckla en integrerad och héllbar
strukturpolitik som pa ett konsekvent sétt kombinerar strukturfondernas och
Sammanhallningsfondens insatser med dvrig gemenskapspolitik. Parlamentet kréver att
informations- och utbildningsatgérder vidtas sa att alla berérda aktorer, framfor allt
aktorerna pé féltet, kdnner till begreppet integrerad politik och tillimpar en sadan politik.

Europaparlamentet betonar att kommissionen, medlemsstaterna och de regionala och
lokala myndigheterna bor fésta sérskild uppmérksamhet vid att uppfylla de mal som pa ett
genomgripande sitt integrerats 1 alla politikomrdden och alla atgérder under den period d&
den nya sammanhallningspolitiken genomfors for att undvika social utslagning.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att analysera vilka typer av nationell och
regional offentlig politik som frimjar konvergens och att utarbeta ett meddelande om detta
tema 1 syfte att undersoka mojligheten att faststélla att en god nationell strategisk
utvecklingspolitik, vilken bor definieras utifran kvantifierbara indikatorer, skall utgéra
villkor for beviljande av resurser inom ramen for den framtida sammanhéllningspolitiken,
for att detta sétt gora sammanhallningspolitiken mer effektiv.

Europaparlamentet anser att kommissionen och medlemsstaterna bor verka for att 6ka
Europeiska socialfondens bidrag till genomforandet av den europeiska
sysselsdttningsstrategin genom att stirka deras inbordes samverkan. Denna 6kning bor
dérefter pavisas genom relevanta indikatorer for att frimja lika mojligheter.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utforska nya satt att kombinera
strukturpolitiken och strukturinstrumenten med annan gemenskapspolitik och andra
gemenskapsverktyg i syfte att skapa synergieffekter pa omradet for frimjande av hallbar
konkurrenskraft, forskning och innovation pé grundval av det arbete som utfors av
kommissionens enhetsdvergripande arbetsgrupper pa detta omréade.

Europaparlamentet rekommenderar regionerna och medlemsstaterna att i de operativa
programmen faststilla kvantifierbara mal for FoU+1.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och rddet att underséka om forslaget 1 den
ovanndmnda Aho-rapporten om ett krav pa att minst 20 % av strukturfondsmedlen skall
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

avsdttas for stod till FoU+I frdn och med nésta programperiod dr genomforbart, och att
inte enbart fokusera pa stora projekt och framstédende forskningscentrum, utan ocksa
uppméirksamma mindre projekt i mindre gynnade regioner, framfor allt sddana projekt
som bidrar till en hallbar regional utveckling.

Europaparlamentet foreslar att kommissionen och radet frimjar inrdttandet av tekniska
ombud pé lokal och regional niva (med stdd av befintliga resurser sdsom nétverken Euro
Info Centre (EIC) och Innovation Relay Centre (IRC)). Dessa ombud skulle finansieras
via strukturfonderna och vara knutna till regionala projekt, forskningsparker, kluster och
nitverk. Ombuden skall aktivera innovationen inom foretag, sirskild inom smé och
medelstora foretag, genom att underldtta deras tillgang till stod och EU-program

Europaparlamentet vilkomnar utarbetandet av forslagen till EU:s territoriella agenda och
Leipzig-stadgan, men understryker i detta sammanhang att de bada forslagen tydligare
maste behandla fragan hur man faststéller atgiarder for att genomfora de méal som ndmns i
de tvd strategiska dokumenten och pa vilket sétt medlemsstaterna skall involveras.
Parlamentet insisterar bestimt pa att medlemsstaterna i samband med det informella
rddsmotet 1 Leipzig den 24-25 maj 2007 formellt méste ata sig att frimja en héllbar
stadsutveckling.

Europaparlamentet dr dvertygat om att en utvdrdering av effekterna av utnyttjandet av
strukturfonderna pé lang sikt och pa olika nivéer dr nddvindig for utarbetandet av
framtida lagstiftning och god budgetforvaltning pa detta omrade.

Europaparlamentet foreslér att de europeiska institutionerna och medlemsstaterna skall
framja bésta metoder och mita gemenskapspolitikens effekter pd sammanhallningen med
hjilp av relevanta indikatorer genom att tilldela organet ORATE de resurser och de
uppgifter som det behdver for att kunna verka som ett verkligt observationsorgan for
strukturpolitikens inverkan pa sammanhallningen.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ocksa kontrollera 6ronmérkningens
territoriella effekter, och framfor allt att utvirdera om gemenskapsstodets fokusering pa
Lissabonmalen verkligen bidrar till en balanserad och konsekvent regional utveckling.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen, medlemsstaterna, regionerna och de lokala
myndigheterna, i synnerhet de regioner som omfattas av konvergensmalet, att prioritera
atgdrder som syftar till att férhindra territoriell obalans genom att frimja en integrerad
utveckling och skapandet av polycentriska omraden.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen, medlemsstaterna och de regionala och
lokala myndigheterna att undersoka vilka instrument som &r 1dmpligast for att skapa en
territoriell balans mellan stads- och landsbygdsomraden, genom att sékra
komplementaritet mellan landsbygdsutvecklingen och den regionala utvecklingen och
frimja ett integrerat strategiskt tillvigagangssitt i samband med utveckling av
stadsomraden tillsammans med omgivande fororts- och landsbygdsomraden
("influensomraden”) samt genom att uppmuntra till utbyte av bésta metoder, i synnerhet
inom territoriella och sektoriella natverk till forman for en battre forvaltning av medlen,
nagot som exempelvis kunde goras inom ramen for Europeiska veckan for regioner och
stdder som anordnas i Bryssel.
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Europaparlamentet uppmanar kommissionen, medlemsstaterna och regionerna att 1 storre
utstrdckning utnyttja strukturfonderna for att stimulera en oberoende och hallbar
utveckling i regioner med nettoutvandring och motarbeta de negativa konsekvenserna av
demografiska fordndringar.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen, medlemsstaterna och de regionala och
lokala myndigheterna att frimja sammanhallningspolitikens bidrag till uppfyllandet av
den nya strategin for hallbar utveckling, dvs. en strategi som 1 stor utstrickning bygger pé
fornybara energikillor, dteranvindning och atervinning samt pa ett transportsystem som
effektivt utnyttjar mojligheterna med intermodala kombinationer.

Europaparlamentet foreslér att kommissionen, medlemsstaterna, regionerna och de lokala
myndigheterna i sina landsbygdsomraden stdder och stimulerar ekonomisk verksamhet
relaterad till utveckling av ny teknik, eftersom sddan verksamhet inte behdver drivas i
nérheten av stora tétorter.

Europaparlamentet understryker vikten av territoriellt samarbete inom
sammanhéllningspolitiken, och uppmanar férvaltningsmyndigheterna att framja
transnationellt och grinsdverskridande samarbete genom att inrdtta olika territoriella och
sektoriella samarbetsnitverk samt utbyten av erfarenheter och bésta praxis pa regional och
lokal nivd inom ramen for initiativet ”Regioner for ekonomisk forédndring”.

Europaparlamentet begér att man vid sidan av BNP per capita anvinda andra territoriella
indikatorer fOr att mdta sammanhéllningsnivan, sdsom sysselsittningsgraden och
sysselsittningens kvalitet, skillnaderna 1 BNP mellan grannregioner, index for utflyttning
frén centrum och for tillgénglighet, tillgang till infrastruktur och transport,
verksamhetsnivan inom forskning och innovation, undervisning och utbildning samt
graden av diversifiering av omrddets produktion.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att tillsammans med Eurostat besluta om
anvindning av nya kvantitativa och kvalitativa sammanhéllningsindikatorer inom ramen
for den Oversyn efter halva tiden av den nya sammanhéllningspolitiken som skall goras
2009.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att analysera strukturfondernas
hévstangseffekt nir det géller att locka privata investeringar inom ramen for den nya
sammanhéllningspolitiken och att fista uppmarksamhet vid behovet av samarbete mellan
den offentliga och den privata sektorn.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ta fram mer uppgifter om kvaliteten pa
och varaktigheten for de arbetstillfdllen som skapats genom strukturfonderna.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att fasta uppmarksamhet vid att den svaga
administrativa kapaciteten kan utgora ett stort hinder for att maximera
sammanhéllningspolitikens effekter. Parlamentet uppmanar darfér kommissionen att
under den period d& den nya sammanhéllningspolitiken genomfors utveckla det
instrument som trepartsavtal och trepartsdverenskommelser representerar och fortsitta
arbetet med att stdrka den administrativa kapaciteten, bland annat genom att inrétta ett
nitverk med godkdnda handledare for att sékra konsekvens mellan utbildnings- och
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25.

26.

27.

28.

29.

informationsatgirder inom medlemsstaternas forvaltningsmyndigheter, framfor allt pa
regional och lokal niva.

Europaparlamentet betonar vikten av principen med partnerskap 1 genomfoérandet av
sammanhéllningspolitiken. Enligt denna princip skall samtliga parter informeras fullt ut,
deras stdndpunkter skall noteras i1 utvarderingsdokumenten och nédvandiga
utbildningsétgérder skall vidtas for att de skall kunna utfora sina uppgifter.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att inom ramen for
genomforandebestimmelserna undersoka dtgirder for att gora insatserna mer synliga, inte
bara nér det géller stora infrastrukturprojekt utan ocksa nér det giller smé projekt, att mer
ingdende kontrollera tillimpningen av obligatoriska dtgirder for offentliggdrande och att
vidta atgirder gentemot de medlemsstater som gjorts sig skyldiga till allvarliga
overtradelser av dessa bestimmelser. Parlamentet uppmanar forvaltningsmyndigheterna
att involvera Europaparlamentets ledamdter 1 informationskampanjer om projekt som
finansierats med strukturmedel.

De projekt som finansieras genom EU aterspeglar Europas solidaritet och nérhet till
folket, och Europaparlamentet understryker dérfor vikten av att de regionala
myndigheterna och medlemsstaterna respekterar och réttar sig efter de atgarder som
faststills 1 genomforandebestimmelserna for att gora insatserna mer synliga, samt att de
Okar sina insatser for att informera medborgarna genom att framhéva
sammanhéllningspolitikens praktiska resultat for medborgarna.

Europaparlamentet anser att det behdvs nya undersdkningar for att utveckla olika
scenarier for den framtida finansieringen av EU:s sammanhallningspolitik. Parlamentet
anser att en jimforelse bor goras av de huvudsakliga finansieringsinstrumentens (ERUF,
ESF forsta pelaren i jordbrukspolitiken, EJFLU) effekter pd utvecklingen av unionen med
27 medlemsstater.

Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att dverséinda denna resolution till rddet och
kommissionen samt till medlemsstaternas regeringar, Regionkommittén och Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén.
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MOTIVERING

I juli 2006 antog Europaparlamentet och radet de fyra férordningar i vilka
sammanhéllningspolitiken utformas for programplaneringsperioden 2007-2014. Lite senare
slutfordes dven de strategiska riktlinjerna och den rittsliga ramen hade salunda faststillts.

Nu nér de strategiska riktlinjerna faststéllts kan genomforandefasen for denna nya
sammanhéllningspolitik inledas. Aven om de centrala riktlinjerna genomforts kan man
fortfarande lagga fram nya rekommendationer for att anpassa genomforande av den nya
politiken i syfte att maximera dess effekt pd det sociala, ekonomiska, territoriella och
forvaltningsmassiga omradet.

Dessutom befinner vi oss den fas da effekterna skall utvédrderas for den avslutade
programplaneringsperioden. Kommissionen arbetar redan med den fjérde rapporten om
sammanhéllning som troligtvis kommer att ldggas fram vid det ministermdte om
stadsutveckling och territoriell ssmmanhéllning som skall 4ga rum den 24-25 maj 1 Leipzig
(Tyskland). Under hosten 2007 kommer kommissionen pa grundval av slutsatserna i den
fjarde rapporten om sammanhallning att inleda en debatt om sammanhallningspolitikens
framtid. For nirvarande finns det mdjlighet att bidra till utarbetandet av denna rapport som
skall utgora grund for en mer omfattande debatt om sammanhallningspolitiken.

Denna debatt kommer att utmynna i en diskussion kring den 6versyn av EU:s budget som
enligt 6verenskommelse skall géras 2008/2009. I denna fraga har kommissionen for avsikt att
lagga fram en rapport om dversyn i borjan av 2009. Eftersom sammanhallningspolitiken
kommer att uppta den storsta budgetposten 1 Europeiska unionens budget méste drendet
behandlas med uppmérksamhet. Det finns skél att diskutera och paminna om mervérdet av
denna politik innan debatten om en 6versyn av Europeiska unionens budget inleds.

Syftet med betdnkandet dr sdlunda att bidra med rekommendationer for genomforandet av den
nya sammanhallningspolitiken, bidra till debatten om den fjarde rapporten om
sammanhéllningen och framhiva den avgorande roll som sammanhallningspolitiken spelat for
uppnaendet av malen i Lissabonstrategin och sammanhéllningsstrategin. Med utgangspunkt i
tidigare erfarenheter vill man 1 betdnkandet maximera den nya sammanhallningspolitikens
sociala, ekonomiska och territoriella effekter samt effekter pa forvaltningen. Med siktet
instdllt pd detta mél kommer man fram till ett antal rekommendationer och synpunkter.

I. Optimera synergieffekterna mellan de olika formerna av offentlig politik

Sammanhéllningspolitikens effekter skulle kunna 6kas genom en 6kning av synergieffekterna
mellan de olika formerna av offentlig politik, bade vertikalt, dvs. mellan politik pa nationell
och regional niva samt pa gemenskapsniva, och horisontellt, dvs. mellan olika
gemenskapspolitikomraden.

Nir det giller en vertikal 6kning av synergieffekterna bor medlemsstaterna fésta storre
uppmirksamhet vid att den nationella politiken skall frimja insatser som finansieras av
strukturfonderna och att de bidrar till att genomfora stora strategier (Lissabonstrategin,
sysselséttningsstrategin m.m.). Nar det géller en horisontell 6kning av synergieffekterna bor
politikomrddena i hogre grad integreras och kunna kombineras, 1 synnerhet pad omradet for
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innovation. Det bor vara mojligt att ackumulera vissa stod och atgirder for att regionerna skall
kunna koncentrera sina utvecklingsinsatser.

II. Framija innovation

Innovation utgér nyckeln till en 6kad ekonomisk effekt av sammanhéllningspolitiken. I
betdnkandet faststélls darfor ett antal rekommendationer for att genom den nya
sammanhéllningspolitiken stirka innovationen med utgdngspunkt i Aho-rapporten.

De smé och medelstora foretagen spelar en mycket viktig roll nér det géller att uppnd malet
att 6ka innovationen. Inom Europeiska unionen investerar de sméd och medelstora foretagen, i
jamforelse med exempelvis Forenta staterna, inte tillrdckligt 1 forskning, utveckling och
innovation. Det dr framfor allt de sma och medelstora foretagen som kan bidra till konvergens
1 de mindre utvecklade regionerna. Det skulle foljaktligen vara klokt att foresla ett antal
atgdrder for att 6vervinna hindren for innovation, sdsom att inritta en funktion med ett
tekniskt ombud och faststédlla ambitidsa, men samtidigt realistiska, kvantifierbara mal.

II1. Stirka sammanhéllningens territoriella dimension

Malet med den territoriella sammanhallningen lades av regeringskonferensen till i det
konstitutionella fordraget som en tredje dimension av sammanhallningen. Sedan dess har
malet blivit politiskt accepterat trots att det konstitutionella fordraget inte ratificerats. Den
territoriella sammanhallningen omnémndes i den tredje rapporten om sammanhéllningen och 1
de strategiska riktlinjerna och kommer @ven att analyseras 1 den fjarde rapporten om
sammanhéllningen som skall laggas fram i maj 2007. Mycket bor emellertid d&nnu goras for att
starka detta mal.

I den territoriella agendan och i Leipzig-stadgan, som kommer att antas i slutet av maj vid
ministermotet om stadsutveckling och territoriell sammanhallning, kommer den territoriella
sammanhéllningens mél att faststillas, men flera dtgérder for att uppna malen maste utarbetas.
Begreppet utvirdering av den territoriella effekten skulle kunna utgora ett verktyg for att ge
okad tyngd &t detta begrepp. Utvérderingen av den territoriella effekten syftar till att 6ka
investeringarnas positiva effekter pd omradesutvecklingen. Pa nationell niva finns det inom
vissa medlemsstater redan en tradition for utvéirdering av den territoriella effekten. Sadant
forekommer till exempel i Tyskland ("Raumordnungsverfahren”) och i Osterrike
(Raumvertraglichkeitspriifung”), men en gemensam ram for att definiera detta begrepp
saknas.

Inrdttande av omrdden med manga centrum (polycentrism) bor vara ledmotivet i den
territoriella dimensionen. I detta sammanhang &r det dven viktigt att skapa balans mellan
stads- och landsbygdsomraden och stodja ekonomisk verksamhet i omrdden som ligger langt
fran stora tdtorter.

IV. Mer exakt miita regionernas konvergens och sammanhallningspolitikens effekter

Diskussionen kring den fjérde rapporten om sammanhallningen bor dven leda till en debatt
om sammanhéllningsindikatorer och metoder for att mita inte bara
sammanhéllningspolitikens effekter utan dven de effekter annan gemenskapspolitik far for
sammanhéllningen.
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BNP representerar forvisso regionernas ekonomiska konvergens, men ér inte tillrdckligt for
att mita den sociala eller territoriella konvergensen. Det finns mindre utvecklade regioner
som uppvisar en god ekonomisk tillvixt, men dér sysselsittningsgraden sjunker, vilket far
orovickande foljder for den demografiska utvecklingen i dessa regioner. Andra indikatorer
maste tas 1 bruk for att definiera regionernas behov.

For att optimera synergieffekterna mellan olika former av offentlig politik horisontellt maste
man fa 6kad kdnnedom om hur denna politik paverkar sammanhallningen. Vi behdver en typ
av observationsorgan for bevakning av gemenskapspolitikens effekter for att kommissionen
och Europaparlamentet skall {3 tillgang till mer exakta uppgifter om
sammanhéllningspolitikens resultat sa att medlemsstaterna béttre kan utnyttja denna politik.

V. Forbittra forvaltningen och gora sammanhallningspolitiken synligare

Det kan inte fornekas att sammanhallningspolitiken har positiva effekter pa forvaltningen 1
Europa. Principen om samarbete som innebar att det civila samhillet skall delta pa alla
forvaltningsnivder har fordndrat det administrativa systemet 1 ménga av det 1inder som mottar
stod fran strukturfonderna.

For de tolv nya medlemsstaterna, som dr de som gynnas mest av den nya
sammanhéllningspolitiken, dr genomforandet av denna politik en stor utmaning. EU stdder de
12 nya medlemsstaterna i deras anstringningar att 6ka den administrativa kapaciteten.
Genomforandefasen for denna process bor fortsitta. EU maste dven Overvaka att
strukturfondsmedlen spenderas pa ett effektivt sitt. Kraftfulla atgérder bor vidtas nir
EU-finansierade projekt avbryts for att avskridcka myndigheterna frén att slosa med medel
genom att inte genomfora projekt.

Sammanhéllningspolitiken har inte endast forédndrat det administrativa systemet i
medlemsstaterna och deras regioner utan dven gjort EU mer synligt for medborgarna och
bidragit till okat stdd for EU i regioner som dragit stor nytta av sammanhéllningspolitiken.
Atgirderna for att gora insatserna synligare respekteras tyvirr inte alltid och tillimpas inte pa
mindre projekt. For att bidra till ssmmanhallningspolitikens positiva effekter pa stodet for EU
mdste samtliga insatser goras synligare.
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YTTRANDE FRAN BUDGETUTSKOTTET

till utskottet for regional utveckling

over strukturpolitikens effekter pd sammanhéllningen 1 EU
(2006/2181(INI))

Foredragande: Nathalie Griesbeck

FORSLAG

Budgetutskottet uppmanar utskottet for regional utveckling att som ansvarigt utskott infoga
foljande 1 sitt resolutionsforslag:

1. Europaparlamentet understryker strukturfondernas betydelse for att 6ka EU-politikens
synlighet for EU-medborgarna.

2. Europaparlamentet pdminner i sin resolution av den 18 maj 2006 om kommissionens
rapport om den arliga politiska strategin! om att sammanhallningen &r en av
prioriteringarna i budgeten for 2007.

3. Europaparlamentet dr Gvertygat om att en utvérdering av strukturfondernas ldngsiktiga
effekter dr nodvéndig for utarbetandet av framtida lagstiftning och god budgetforvaltning
pa detta omrade.

4. Europaparlamentet beklagar bristen pad gemensamma indikatorer for att méta
strukturfondernas verkliga effekter pA sammanhéllningen.

5. Europaparlamentet framhaller behovet av kvantitativa indikatorer for att kunna mita
sammanhéllningspolitikens effekter pa ekonomisk tillvaxt, arbetsloshet, infrastruktur,

forskning och innovationer och for att kunna maéta strukturfondernas konkreta eftekter och

fatta lampliga beslut om budgeten.

6. Europaparlamentet dr medvetet om att strukturatgdrdernas kvalitativa inverkan pa
livskvaliteten ar svar att bedoma. Parlamentet konstaterar emellertid att 16ntagarnas 16ner,
forvéntad livsldngd, fordndringar i andelen ldngtidsarbetsldsa etc. aterspeglar den

I Antagna texter fran detta sammantrade, P6_TA(2006)0221.
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overgripande livskvaliteten i en region och déarfor kan anvindas som kvalitativa
indikatorer.

7. Europaparlamentet kraver att det skapas ett matinstrument som balanseras av olika
kvantitativa och kvalitativa indikatorer och dr gemensamt for samliga medlemsstater.

8. Europaparlamentet padminner om att Europaparlamentet och kommissionen i sin
gemensamma forklaring som bifogas budgeten for 2007 understryker hur viktigt det 4r att
Europeiska unionens budgetmedel anvédnds pa ett optimalt sétt och att budgetens
genomforande forbittras. Parlamentet understryker att utvirderingen av
gemenskapsprogrammen maste bli en viktig uppgift for de institutioner som &r delaktiga 1
det arliga budgetforfarandet och att syftet med detta dr att utvirdera och bedoma de
kvantitativa och kvalitativa aspekterna av varje gemenskapsprogram.

9. Europaparlamentet dr emot inrdttandet av ett granskningsorgan for gemenskapens

sammanhéllningspolitik om detta inte samtidigt innebir en verforing av ansvar och
budgetmedel.
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