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PROPOSTA DE RECOMENDAGAO DO PARLAMENTO EUROPEU AO
CONSELHO

referente a evolucao das negociacoes sobre a decisao-quadro relativa a luta contra o
racismo e a xenofobia
(2007/2067(INI))

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta a proposta de recomendacao ao Conselho apresentada por Martine Roure
em nome do Grupo PSE referente a evolugdo das negociacdes sobre a decisdo-quadro
relativa a luta contra o racismo e a xenofobia (B6-0076/2007),

— Tendo em conta a sua posi¢do de 4 de Julho de 2002 sobre a luta contra o racismo e a
xenofobial,

— Tendo em conta a accdo comum 96/443/JAl relativa a ac¢do contra o racismo ¢ a
xenofobia,

— Tendo em conta a proposta de decis@o-quadro do Conselho relativa a luta contra o racismo
¢ a xenofobia apresentada pela Comissdao (COM(2001)0664)2,

— Tendo em conta a proposta do Conselho de 2005 intitulada “Compromisso do
Luxemburgo™,

— Tendo em conta a proposta do Conselho de Janeiro de 20074,

— Tendo em conta o Pacto Internacional relativo aos direitos civis e politicos de 16 de
Dezembro de 1966 e, em particular, o n° 2 do artigo 20° desse diploma,

— Tendo em conta a Convencao Internacional sobre a eliminagdo de todas as formas de
discriminacao racial, de 21 de Dezembro de 1965,

— Tendo em conta o protocolo adicional a Convencao sobre a cibercriminalidade de 28 de
Janeiro de 2003, relativo a incriminagao de actos de natureza racista ou xendfoba
cometidos através de sistemas informaticos>;

— Tendo em conta o n° 3 do artigo 114° e o artigo 94° do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatorio da Comissao das Liberdades Civicas, da Justi¢a e dos
Assuntos Internos (A6-0151/2007),

1JO C271 E de 12.11.2003, p. 558.

2JO C 75 E de 26.3.2002, p. 269.

3 Documentos 8994/1/05 REV 1 DROIPEN 24 e 8994/1/05 REV ADD 1 DROIPEN 24
4 Documento 5118/07 DROIPEN 1

5 Série dos Tratados do Conselho da Europa, STCE n° 189.

RR\663705PT.doc 3/10 PE 386.339v02-00

PT



PT

. Considerando que os relatorios anuais do Observatdrio Europeu do Racismo e da

Xenofobia (EUMC), os seus relatorios comparativos sobre os crimes racistas € os dois
recentes relatorios sobre o anti-semitismo e a islamofobia demonstraram que os crimes
racistas constituem um problema persistente e constante no conjunto dos
Estados-Membros, que, deste modo, se calcula que, em 2004, mais de 9 milhdes de
pessoas foram vitimas de um crime de caracter racista;

Considerando que o ano de 2007 foi proclamado o Ano Europeu da Igualdade de
Oportunidades para Todos, e que serd conveniente realcar particularmente, este ano, a luta
contra todas as formas de discriminacao;

Considerando que € necessario manter um equilibrio entre o respeito da liberdade de
expressao e a luta contra o racismo e a xenofobia,

. Considerando que uma politica penal nesta matéria ¢ oportuna, mas deve ter em conta

que, numa cultura de liberdade e de direito, o direito penal ¢ sempre o Gltimo recurso,
devendo ser utilizado o minimo possivel; atendendo ainda ao facto de a politica legislativa
nesta matéria dever ter na devida conta todos os valores em causa e, nomeadamente, o
conflito entre a liberdade de expressao e o direito de cada ser humano a uma igual
consideracao e respeito;

Considerando que a liberdade de expressdo e de associacao deve ser protegida, desde que
ndo seja exercida para defender o recurso a forga, a violéncia ou ao 6dio, ou para incitar a
cometer actos ilicitos, ou suscita-los, € quando seja provavel que os suscite;

Considerando que, embora todos os Estados-Membros disponham de uma legislagao
visando combater o racismo e a xenofobia, existem importantes divergéncias entre as
mesmas; que essa diversidade coloca em evidéncia a necessidade de um certo grau de
harmonizac¢ao a nivel europeu, a fim de assegurar uma luta eficaz contra o racismo ¢ a
xenofobia transfronteiri¢os e na Europa em geral;

. Considerando que o racismo e a xenofobia devem ser combatidos com vigor em toda a

Unido Europeia, sobretudo através da educacao e de um discurso politico e social repetido
com insisténcia, a fim de destruir os argumentos que lhes servem de base e isolar os seus
propagadores,

. Considerando que, apesar de varios anos de negociagdes no Conselho, ainda ndo foi

possivel chegar a um acordo sobre essa proposta de decisdo-quadro;

Considerando que a Presidéncia alema anunciou a sua intengdo de retomar as negociagoes
sobre a decisdo-quadro relativa a luta contra o racismo e a xenofobia, na sequéncia de uma
série de consultas que a convenceram a respeito do desejo do conjunto das delegagdes
nacionais de chegar a um acordo, e que a adopg¢ao da decisdo-quadro em aprego constitui
uma prioridade da sua presidéncia;

Considerando que o texto que estd actualmente a ser apreciado ¢ fruto de varios anos de
negociacdes e deve constituir o ponto de partida para a promulgacao de uma legislagdo
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europeia mais refor¢ada nesse dominio;

K. Lembrando que o Parlamento Europeu adoptou a sua posi¢cdo em 4 de Julho de 2002, que
essa posi¢ao, no entanto, tinha por base a proposta inicial da Comissao, datada de 2001, e
que o texto actualmente em exame no Conselho ¢ fruto de laboriosas negociacdes, tendo
sofrido, por conseguinte, alteragdes substanciais; considerando, em consequéncia, que o
Parlamento deve ser consultado novamente, com base no texto actualmente em exame no
Conselho;

L. Recordando que a adopg¢do dessa decisd@o-quadro tera por consequéncia a revogacao da
accdo comum 96/446/JAl e que sera conveniente, por conseguinte, que nao fique aquém
desta ultima,

1. Dirige ao Conselho as recomendacdes que se seguem, tendo em conta o facto de a
Presidéncia alema ter proposto ao Conselho o prosseguimento das negociagdes com base
num texto apresentado em 15 de Janeiro de 2007:

a) emitir uma mensagem politica forte a favor de uma Europa dos cidadaos e assegurar
uma elevada protecgdo dos direitos fundamentais, a fim de evitar um terceiro
insucesso no que respeita a decisdo-quadro em apreco,

b) garantir que a luta contra o racismo e a xenofobia seja levada a cabo essencialmente
através da educacdo para a paz, a ndo-violéncia, o respeito dos direitos fundamentais
e um didlogo entre religides e entre culturas a nivel da Unido Europeia,

c) garantir que a decisdo-quadro em apreco ira trazer um valor acrescentado europeu
em relacdo a accdo comum de 1996 e que ndo se limitard a conjugar as diversas
posicdes nacionais,

d) aplicar de forma mais efectiva, juntamente com a Comissao, a legislacdo e as actuais
disposi¢des do Tratado contra a discriminag@o e o racismo, bem como acompanhar
de perto a futura transposi¢ao e implementacdo da decisdo-quadro em cada Estado
Membro, comunicando os resultados ao Parlamento Europeu; velar no sentido de que
a Comissao dé inicio a processos de infrac¢cdo contra os Estados-Membros que nao
aplicam a legislagao,

e) reconhecer que alguns Estados-Membros consideram passiveis de sangdes penais a
negacdo ou a flagrante banaliza¢do do genocidio, dos crimes contra a humanidade ou
dos crimes de guerra,

f) incluir no texto final da decisdo-quadro a qualificag@o de infrac¢do caracterizada pelo
racismo e a xenofobia, que ja estava prevista na proposta da Comissao de
decisdo-quadro sobre a luta contra o racismo e a xenofobia' tornando passivel de
sancao "a direc¢ao de, o apoio a ou a participagdo nas actividades de um grupo
racista ou xen6fobo com intengdo de contribuir para as actividades criminosas da
organizagao",

I COM(2001)0664.
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h)

3

k)

)

definir de forma mais estrita e clara as derrogacdes e as possibilidades de isentar
certos comportamentos da responsabilidade penal, nomeadamente no que respeita
aos comportamentos em relacdo a um grupo de pessoas ou um membro de um
determinado grupo definido com referéncia a sua religido,

excluir das derrogacdes a nogao de perturbaciao da ordem publica, uma vez que a
mesma nao se baseia numa definicdo exacta desse conceito,

manter a possibilidade de derrogacao ao principio da dupla incriminagao, a fim de
permitir a entreajuda judiciaria entre os Estados-Membros para a instauragdo de
procedimento judicial relativamente aos comportamentos racistas e xen6fobos, bem
como a luta contra os movimentos racistas transfronteiricos, enquanto parte essencial
do compromisso obtido,

incluir uma clausula de ndo regressdo, a exemplo da que consta do artigo 6° da
Directiva 2000/43/CE!, que aplica o principio da igualdade de tratamento entre as
pessoas, sem distingdo de origem racial ou étnica, a fim de assegurar que a aplicacdo
da decisdo-quadro ndo conduza a um enfraquecimento das protecgdes existentes,

estipular que a aplicag@o de decisdo-quadro ndo afectara nenhuma obrigacao imposta
por forca da Convengao Internacional sobre a eliminagdo de todas as formas de
discriminacao racial, atras referida;

criar, sob a égide da Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, um
grupo de observagao de semelhantes infraccdes nos Estados-Membros, cuja tarefa
seria reunir, conservar e classificar os dados pertinentes,

assegurar uma boa aplica¢do da decisdo-quadro, que permita que seja tomada em
consideragdo, no relatorio da Comissao, a opinido da Agéncia dos direitos
fundamentais e das organizacdes ndo governamentais interessadas, em conformidade
com o modelo previsto pela Directiva 2000/43/CE;

introduzir um quadro legal abrangente, que permita combater a discriminagao sob
todas as suas formas, mediante a pronta adop¢ao de uma directiva global relativa a
luta contra as diversas formas de discriminagdo (nos termos do artigo 13° do
Tratado), na qual deveriam estar previstas san¢des penais efectivas, proporcionadas e
dissuasivas para todas as formas de discriminac¢do, bem como sangdes
administrativas, san¢oes de reabilitagdo, tais como cursos obrigatorios e tarefas de
interesse geral, ou multas, as quais deveriam ser mais rigorosas no caso de os autores
serem individualidades publicas ou representantes das autoridades,

tomar em consideragdo a inconveniéncia de estabelecer uma hierarquia entre as
razoes de discriminagdo previstas pelo disposto no artigo 13° do Tratado, devendo,
por conseguinte, as diversas formas de discriminag¢@o merecer igual atencdo por parte
do Conselho; fazer com que sejam considerados como abrangidos pelo ambito da
responsabilidade penal os crimes de ¢dio e os crimes violentos com base nessas
razdes ou numa conjugacao dessas razdes (discriminagao multipla);

'JOL 180 de 19.7.2000, p. 22.

PE 386.339v02-00 6/10 RR\663705PT.doc



2. Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente recomendagao ao Conselho e, para
conhecimento, 8 Comissdo e aos parlamentos e aos governos dos Estados-Membros.
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2.3.2007

PROPOSTA DE RECOMENDAGAO (B6-0076/2007)
apresentada nos termos do n° 1 do artigo 114° do Regimento
por Martine Roure, em nome do Grupo PSE

referente a evolugdo das negociacdes sobre a decisdo-quadro relativa a luta contra o racismo e
a xenofobia

O Parlamento Europeu,
— Tendo em conta o seu relatorio de 4 de Julho de 2002!,

— Tendo em conta a Ac¢ao Comum 96/443/JAl relativa a luta contra o racismo € a
xenofobia,

— Tendo em conta a proposta de decis@o-quadro do Conselho relativa a luta contra o racismo
¢ a xenofobia apresentada pela Comissdao (COM(2001)0664)2,

— Tendo em conta o n° 1 do artigo 114° do seu Regimento,

A. Considerando que os relatorios anuais do Observatorio Europeu do Racismo e da
Xenofobia (OERX), os seus relatdrios comparativos sobre os crimes racistas e os dois
relatdrios recentes sobre o anti-semitismo € a islamofobia mostram que os crimes racistas
sdo um problema persistente e constante na globalidade dos Estados-Membros, pelo que
se estima que em 2004 mais de 9 milhdes de pessoas tenham sido vitimas de um crime
racista,

B. Considerando que, embora todos os Estados-Membros disponham de uma legislagdo para
combater o racismo e a xenofobia, existem divergéncias consideraveis entre as diferentes
legislacdes, facto que revela a necessidade de uma harmonizagdo europeia para garantir a
eficdcia da luta contra o racismo e a xenofobia transfronteiras e na Europa em geral,

C. Considerando que, apesar de varios anos de negociacdo no Conselho, ndo foi ainda
alcancado um acordo sobre a referida proposta de decisao-quadro,

D. Considerando que a Presidéncia alema referiu a sua intencao de retomar as negociagdes
sobre a decisdo-quadro relativa a luta contra o racismo e que a adopcao da mesma
constitui uma prioridade desta Presidéncia,

! Relatorio Ceyhun - T5-363/2002, JO C 271 E de 12.11.2003, p. 379.
2JO C 75 de 26.3.2002, p. 269.
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E. Considerando que o texto actualmente em debate ¢ fruto de véarios anos de negociacgao e
deve constituir o ponto de partida para a instauracao de uma legislacao europeia mais
consistente neste dominio,

F. Considerando que o Parlamento Europeu adoptou o seu parecer em 4 de Julho de 2002,
mas que este parecer assentava na proposta inicial da Comissao de 2001, pelo que ¢
necessario que o PE seja novamente consultado com base no texto actualmente em debate
no Conselho,

G. Recordando que a adopgdo da decisao-quadro terd por consequéncia a revogacao da
Acc¢do Comum 96/443/JAl, pelo que o seu conteudo ndo devera ficar aquém do desta
ultima,

1. Dirige as seguintes recomendacdes ao Conselho:

a) dar uma mensagem politica forte em prol de uma Europa dos cidadaos e assegurar
uma proteccao elevada dos direitos fundamentais mediante a adopgao da
decisdo-quadro,

b) garantir o valor acrescentado europeu da decisdo-quadro em relagdo a Acgdo Comum
de 1996,

c) definir mais claramente as derrogacdes e as possibilidades de excluir determinados
comportamentos da responsabilidade penal,

d) manter a possibilidade de derrogagao ao principio da dupla incriminacdo a fim de
permitir a cooperacao judicidria entre os Estados-Membros para a instauracao de
acgdes judiciarias contra comportamentos racistas e xen6fobos,

e) integrar uma cldusula de ndo regressao para garantir que a aplicacao da
decisdo-quadro ndo implica um enfraquecimento das protecgdes ja existentes,

f)  instaurar um quadro legal completo para a luta contra o racismo e a xenofobia que
permita a rapida adopg¢ao de uma directiva horizontal sobre a luta contra as
discriminacdes nos termos do artigo 13° do TCE, bem como a previsao de sangoes
penais efectivas proporcionadas e dissuasivas;

2. Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente recomendagdo ao Conselho e, para
conhecimento, 2 Comissao e aos Parlamentos e governos dos Estados-Membros.
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