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AZ EUROPAI PARLAMENT TANACSHOZ INTEZETT AJANLASARA IRANYULO
JAVASLAT

a szervezett bliinozés elleni kiizdelem stratégiai koncepcidjanak kidolgozasardl
(2006/2094(INI))

Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel az ALDE képviseldcsoportja nevében Bill Newton Dunn altal elSterjesztett, a
szervezett bindzés elleni kiizdelem stratégiai koncepcidjanak kidolgozasarol sz616,
Tanacshoz intézett ajanlasra irdnyuld javaslatra, (B6-0073/2006),

— tekintettel a Bizottsagnak a Tanacshoz és az Eurdpai Parlamenthez intézett, a szervezett
bilindzés elleni kiizdelem stratégiai koncepcidjanak kidolgozasarol sz61o kozleményére
(COM(2005)0232),

— tekintettel eljarasi szabéalyzata 114. cikkének (3) bekezdésére és 90. cikkére,

— tekintettel az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsag jelentésére
(A6-0152/2007),

A. mivel a 30 évvel ezeldtt indult renddri €s igazsagiligyi egyiittmiikddés jelentds
elérehaladast ért el a szervezett blindzés elleni fellépés teriiletén,

B. mivel a biliniildozési €és igazsagiigyi szolgalatok kozotti egytittmikodeés sokat fejlodott
(amint ez a tagallamok, az Europol, az Eurojust és a vdmegyiittmiikodéssel foglalkozé
munkacsoport (CCWG@G) 2005-6s éves jelentéseibdl is kideriil), amely egyiittmitkodés a
szervezett blindzés ellen irdnyuld hatékony eurodpai politika szegletkdve,

C. elégedetten véve tudomasul, hogy az informécidcsere novekedéséhez és a jovOben
egylittmiikodo hatésagokra iranyul6 oktatasi kezdeményezések megélénkiiléséhez vezetd
erofeszitések eredményesek voltak, mivel csokkentették az egymads iranti bizalom hidnyat,
amely minden egyiittmiikdés legfobb kerékkotdje ezen a teriileten,

D. mivel a szervezett blindzés elleni kiizdelemben részt vevd valamennyi unios
intézménynek ¢és tigyndkségnek teljes mértékben tiszteletben kell tartania az EU és a
harmadik orszagok allampolgarainak polgari szabadsagjogait és alapvetd emberi jogait,
ideértve a legmagasabb szintii adatvédelmet is,

E. figyelembe véve ugyanakkor, hogy a szervezett blindzés elleni kiizdelem napjainkban
csak egy olyan éles koncepciovaltas aran fejlodhet tovabb, amely egyszerre lehetové teszi
az egyre Osszetettebb belsd korlatozasok, illetve a novekvo kihivast jelentd,
exponencialisan novekvo kiilsd korlatok lekiizdését,

F. kiilonos figyelemmel arra, hogy az 0j kozlekedési, kereskedelmi és kommunikacios
eszkdzoket magabiztosan hasznélo szervezett blindzés foldrajzi terjeszkedésének
egyértelmilen kedvez az 0j, nyitottabb Eurdpa, mikozben a biiniildozési szolgalatokat még
mindig sok esetben terhelik a mindennapi tevékenységiiket akadalyozo jogi és
adminisztrativ kotelezettségek,
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. mivel a szervezett blindzd1 csoportok egyre dsszetettebb €s strukturaltabb iizleti

szervezetekké valnak, amelyek képesek behatolni a gazdasagi és pénziigyi piacokra,
illetve eltorzitani azokat olyan legalis gazdasagi kozegeket keresve, amelyekbe illegalisan
szerzett jovedelmeiket — gyakran kifinomult pénzmosasi miiveletek révén —
bearamoltathatjak,

. mivel a szervezett blin6zdi csoportok altal egyik leginkabb alkalmazott eszk6z, hogy —

gyakran ,,fantomcégek’ alkalmazasaval — vallalatokat hoznak 1étre és/vagy vasarolnak fel
olyan agazatokban, ahol hatalmas pénzdsszegek forognak,

mivel a biintetéjog 6nmagaban nem megfeleld eszkoz a szervezett blinozés lekiizdéséhez,
gondosan elemezni kell a jelenség terjedését, valamint a maffia-tipust szervezetek azon
képességét is, hogy megvessék a labukat kiilondsen azokon a teriileteken, ahol gyengék a
tarsadalmi struktarak,

mivel a szervezett biindzés elleni kiizdelmet tamogatni kell a tékefelhalmozasi képességre
vonatkozo vizsgélatokkal, valamint globalis szinten, a legalis és az illegalis gazdasagi
tevékenységek kozotti kapesolatok tanulméanyozéasaval, tovabba 1épéseket kell tenni annak
megakadalyozasa érdekében, hogy a szervezett blindzés beszivarogjon a kozigazgatasba,
¢s ott kapcsolatokat épitsen ki intézményekkel, tomegszervezetekkel €s politikai
formaciokkal,

. mivel a szervezett blindzés a passziv elfogadas révén, illetve azaltal miikodik, hogy

illegalis tevékenységek révén ellendrzést alakit ki egy adott teriilet f616tt,

. mivel a szervezett bin6z¢s — altaldban a sajat csatornain keresztiil — lehetdségeket

nyujthat terrorszervezetek szamara tiltott kereskedelemre, ezaltal illegalis nyereséget
termelve, amely felhasznalhato a terroristdk tevékenységeihez,

. mivel e kiizdelemben siirgdsen valtoztatni kell a szervezett blindzés elleni fellépés terén

rendelkezésre all6 eszk6zokon és mdodszereken, kialakitva a megel6z6 fellépés képességét
is, amely foként a potencidlis hirszerzési forrasok megfeleld €s maximalis kiaknazasan
alapul,

. mivel csak egy kezdeményezd politika teheti lehetdvé a kiilonbozd blinszervezetek kozotti

rendkiviil Gsszetett egytittmiikodés valosagahoz valo felzarkozast és a biinszervezetek
miatt a tarsadalmakat fenyegetd kockdzatok jelentds csokkentését, egy uj szereploket
bevono, de az alapvetd jogokat mindig tiszteletben tartd megeldzd politika segitségével,

. mivel sziikség van a blin6zéssel kapcsolatos jelenségekrdl sz616 altalanos ismeretek

javitasara, és arra, hogy ezen ismereteket hozzaférhetdvé tegyék a biindzés elleni
kiizdelemben érdekelt valamennyi szerepld szamara,

figyelembe véve, hogy az altalaban alulinformalt kozvélemény tamogatisa az egyik
kulcsa a szervezett blinzés elleni kiizdelem kdzép- €és hosszl tavu sikerének,

. mivel a rendelkezésre all6 kdzosségi eszkozok, mint az Europol vagy az Eurojust, csak

akkor tudnak majd érvényesiilni amikor tényleges intézkedési 6nallosaghoz jutnak; mivel
igy egyre silirgetobb, hogy olyan eszkdzokkel ruhazzuk fel ezeket, amelyek segitségével a

PE 378.797v02-00 4/12 RR\663872HU.doc



mostaninal szabadabban intézkedhetnek, és hogy ezzel egy iddben létrehozzunk egy
megfeleld parlamenti ellendrzési rendszert annak érdekében, hogy értékelni lehessen
biztonsagi intézkedéseik sziikségességét és valodi tobbletértékét, illetve az Europai Unid
Alapjogi Chartdjaban rogzitett alapvetd jogok tiszteletben tartasat,

R. érdeklddéssel véve tudomasul Europol idei, szervezett blindzésre vonatkozo
kockazatértékelését (OCTA)!, amely révén egy olyan dinamikus elemzés all a tagallamok
rendelkezésére, mely eldsegiti az elsddleges stratégiai célok meghatarozasat, és
megjegyezve, hogy ennek az els6 1épésnek 6sztondznie kell a Tandcsot a blindzés elleni
kiizdelemmel kapcsolatos, meglehetdsen eltérd elemeket 6sszefogd teriilet megfeleld
szerkezeti felépitésének kidolgozasara, kiilondsen az osztrak elndkség altal
kezdeményezett, belsd biztonsagi struktira elképzelésének elmélyitése révén, illetve a
interoperabilitas elvének gyakorlati kialakitasaval: ez a két elem, a hirszerzés alapt
blniildozés alkalmazasaval kardltve eldsegiti 1) szinergidk kialakulédsat €s a stratégiai,
technikai és végrehajtasi szinteken az elemzd és/vagy biliniildozési szervek kozott
kialakult kartékony verseny felszamolasat,

1. akovetkezd ajanlasokat intézi a Tanacshoz:

(a) kéri a Tanacsot, hogy kérje fel az dsszes tagallamot a transznacionalis szervezett
blindzes elleni ENSZ egyezmény, valamint az ahhoz kapcsolodd
emberkereskedelemrdl sz616 jegyzOkonyvek ratifikalasara, tovabba e jogi eszkdzok
végrehajtasara;

(b) kéri a Tanacsot, hogy aktivan 6sztdndzze a tagallamokat arra, hogy tovabbra is
hatarozottan timogassak a szervezett blingzes elleni kiizdelemben résztvevd illetékes
hatdsagokat érintd képzési és egylittmiikodési programokat, illetve kéri a tagallamokat,
hogy a pénziigyi terv és a megfeleld altalanos program, tovabba a hetedik kutatasi és
fejlesztési keretprogram biztonsagi vonatkozasu része keretében biztositsak e
programok szamara a tényleges eredményességiikhoz sziikséges koltségvetési
eréforrasokat, és tegyék elérhetévé a bevalt gyakorlatokat a tobbi tagallam szdmara is;

(c) emlékezteti a Tanacsot arra, hogy a renddri €s az igazsagiigyi egytittmikodést szolgald
eszkozok megerdsitésének ma eléfeltétele a belsd strukturdk olyan jellegii atalakitasa,
amely kielégiti az eljarasok modellezésének, az informacios csatornak
akadalymentesitésének és a szervezett blindzés jelenségével kapcsolatos ismeretek
bdvitésének harmas sziikségletét;

(d) kéri a Tanacsot, hogy az eredményesebb eurdpai szintii fellépés érdekében biztositsa,
hogy a tagallamok szorosan egyiittmiikodve kozelitsék biintetdjogi rendelkezéseiket,
kiilonos tekintettel a szervezett blinzés €s a terrorizmus teriiletén megjelend fogalmak
¢és blincselekmények meghatarozasara, tovabba kozelitsék a tagallami
biintetdeljarasokat az eljarasi biztositékok maradéktalan fenntartdsa mellett;

(e) javasolja, hogy a Tanacs 0sztondzze a tagallamokat a specialis nyomozati technikak
alkalmazdsanak miel6bbi kiterjesztésére és kozos nyomozocsoportok kialakitasara a

I ,Organised Crime Threat Assessment” — itt elérhetd:
http://www.Europol.eu.int/publications/OCTA/OCTA2006.pdf
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Tanacs k6z6s nyomozocsoportokrol szold, 2002. janius 13-i kerethatarozata alapjan!,
amelynek tartalmat a tagallamok nagy részben atiiltették?, és hogy a helyszini
egyiittmiikddés aspektusat kovetkezetesen €pitsék be a bevalt gyakorlatokat tomoritd
utmutatokba, amelyek kirajzoljak az érintett hatdsagok tevékenységének operativ
kereteit;

(f) felhivja a Tanacs és a tagallamok figyelmét arra a tényre, hogy az Eurdpai Unid
jogrendjének és pénziigyi érdekeinek kifejezett védelme érdekében szabalyokat kell
elfogadni a szervezett blindzésre és a terrorizmusra vonatkozdan;

(g) tovabba kiemeli a blin6zés elleni kiizdelemben érdekelt szereplok kozotti informacios
csatornak nagyobb mértékii atjarhatosdganak fontossagat, amely lényeges jogi
eldrelépést igényel nem csak egyes teriileteken — mint példaul a bizonyitékok
megszerzése ¢€s azok elfogadhatosaga, vagy a biincselekmények megéllapitasahoz és
megallitdsahoz sziikséges pénziigyi informaciok megszerzése —, hanem kiemelt elvi
kérdésekben is, mint amilyen a hozzaférhetdség elve, amelyet egyértelmiien meg kell
hatarozni és amelyhez biztositékokat kell nyujtani, kiilondsen a harmadik pillér
keretében a személyes adatok biztonsaga tekintetében; e célbdl siirgeti a Tanacsot,
hogy a harmadik pillér keretében siirgdsen fogadja el az adatvédelemrdl szolo
kerethatarozatot, kellden figyelembe véve a Parlament altal csaknem egyhangulag
elfogadott véleményt;

(h) megjegyzi, hogy a tagallamok és az eurdpai intézmények egyarant felhasznalhatjak az
Gjonnan létrehozott Alapjogi Ugynokség szakértelmét az alapjogi chartaban
megallapitott jogok védelme érdekében, valamint a bel- és igazsagiigyi egytittmiikodés
keretében felmeriilé esetekben folytatott nyomozas soran; tovabba kéri a Tanacsot,
hogy sziikség esetén — az Eurdpai Uniorol szolo szerzodés 7. cikkére valod kiilonds
hivatkozéassal — maga is ¢éljen e lehetdséggel és 6sztondzze erre a tagallamokat is;

(1) kéri a Tanacsot, hogy hivja fel a tagallamok figyelmét a nyomozasi stratégidk
megerdsitésének sziikségességére, és arra, hogy hatékonyan fel kell 1épniiik a
szervezett blindzés lekiizdése érdekében az illegalisan szerzett gazdasagi és pénziigyi
forrasok modszeres feltarasa révén;

(j) felkéri a Tanacsot, hogy a Bizottsag statisztikakrol sz6l6 cselekvési terve (COM
(2006)0437) ismeretében dinamikus keretek kozott tdimogassa a tagallamok altal e
bliniligyi jelenségek jobb megértésére tett erdfeszitéseket (mint az OCTA esetében)
kozos mutatok alapjan kidolgozott statisztikai eszk6zok Osszefogasa €s halozatba
szervezése révén oly modon, hogy a k6zolt informaciok pontos képet nytjtsanak a
szervezett bindzeésrol, 0sszevethetdk legyenek, és érthetd fellépési stratégidkat €s
ajanlasokat kinaljanak a helyszinen tevékenykedd hatosdgok szdmara;

(k) kéri a Tanécsot, hogy az Europol €s az Eurojust szamara hataskoriikon beliil a
kezdeményezési lehetdségek teljes megadéasaval biztositsa a sziikséges onallosagot
annak érdekében, hogy koordinacios szerepiikon til Europa-szerte vezetdi lehessenek

I'HL L 162, 2002.6.20, 1. o.
2 Lasd a 2002. junius 13-i tanacsi kerethatarozat jogi atvételérdl szol6 Bizottsag altal készitett jelentést és annak
mellékletét (COM (2004) 858 végleges).
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a szervezett blindzés elleni kiizdelemnek, kellden figyelembe véve az illetékes nemzeti
hat6sagokkal fenntartott megfeleld kapcsolatok sziikségességét, hogy ne assdk ala e
hatosagok tevékenységeit, ne veszélyeztessék a fellépések egyensulyat és elkertiljék
ugyanazon feladatok ismételt elvégzését; hangsulyozza, hogy feladatkoreik ilyen
mértekl kiszélesitését a tényleges parlamenti ellendrzés kidolgozasanak kell kisérnie,
amelyet legitimacios és hatékonysagi okokbdl csak az Eurdpai Parlament tud
megfeleléen végrehajtani;

(1) kéri a Tandcstol annak elismerését, hogy a megeldzés terén semmilyen szempont nem
hagyhato figyelmen kiviil, mivel a megeldzésnek kiemelt figyelmet kell szentelni,
féleg a blincselekmények aldozatainak és — kiilondsen — tantinak hatékony védelmét
célzo kezdeményezések révén, olyan informacioforrasok felszabaditasa érdekében,
amelyeket a blinszervezetek a folytonos zsarolas és fenyegetés eszkozével gyakran
hallgatasra kényszeritenek;

(m)javasolja a Tandcsnak, hogy szervezzen valddi eurdpai szintll vitat az eurdpai szintli
igazsagiiggyel egyiittmi{ikodo felek hivatalos jogallasanak megfeleldségérdl €s annak
az emberi jogok €és az emberi méltdsag tiszteletével kapcsolatos kozdsségi értékeinkkel
valo Osszeegyeztethetdségérdl egy eldre meghatarozott €s mindenki altal elfogadott
jogi keretben megvalosuld, optimalis informécioszerzés kialakitasa érdekében;

(n) meggydzddése, hogy a kozvélemény tdmogatasa kozeép €s hosszl tdvon a szervezett
bilindz¢és elleni kiizdelem sikerének egyik feltétele, ezért felkéri a Tanacsot, hogy kérje
a tagallamokat arra, hogy aktivan t4jékoztassak a lakossagot a kiilonb6z6 bliniildozési
¢s igazsagiigyi szervek kozotti jo egytittmiikodés révén elért sikerekrdl, és kiillondsen a
kozosségi eszkdzok €s szerepldk szerepvallalasardl, hogy tudatositsak az
allampolgéarokban az Uni6 kezdeményezései nyoman e szamukra létfontossagti
teriileteken keletkez6 hozzaadott értéket;

(o) javasolja az Eurobarométer rendszeres felmérései (mint példaul a szervezett
biindzésrol és a korrupciorodl szold, 2006. marciusi felmérés') 1ényegi
megallapitasainak teljes korli figyelembevételét, és azt, hogy tegyék a felmérés részévé
az EU altal e tertileten jatszott szerep eurodpai polgarok altali megitélésének, valamint
az altaluk kivanatosnak tartott eurdpai szintli valtoztatasok vizsgélatat;

(p) kéri ezért a Tanacsot, hogy az eurdpai kommunikacios politikarol sz616 fehér konyv
alapjan? segitse el6 az ilyen tipust kozlések megszervezését és nyilvanossaghoz valo
eljuttatasat szolgalo konkrét stratégia létrehozasat, amelyben — hataskorének?
kiszélesitését kovetden — az eurdpai blinmegeldzési halézat (EUCPN) is szorosan
egyiittmiikddhet;

(q) javasolja, hogy a Tanacs kérje a tagallamokat, hogy — kiilondsen helyi szinten —
tamogassak azokat a programokat, amelyek a szexualis, illetve munkavégzés céljabol
torténd kizsakmanyolassal dsszefiiggd, leginkabb ndket és gyermekeket érintd
emberkereskedelemmel kapcsolatos lakossagi ismeretek bovitését célozzak;

! http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs 245
2 http://ec.europa.eu/communication_white paper/doc/white
3 www.eucpn.org: http://www.eucpn.org/keydocs/l_15320010608en00010003.pdf
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(r) stirgeti a Tanacsot, hogy Iépjen fel kezdeményezdként a harmadik orszagokkal
megkotott egylittmiikodési megallapodasok keretében folytatott, szervezett biindzés
elleni kiizdelemmel kapcsolatos unios politikaban, ugyanakkor fogadjon el egy szigora
keretet, amely kotelezd garancidkat foglal magéban az alapvetd jogok vonatkozéaséaban;
ezzel 0sszefiiggésben hangsulyozza, hogy a szervezett biindzésre vonatkozo
kockazatértékelés (OCTA) vilagos példat nyujt az eddigiekben lokalizalt
blinszervezetek tevékenységi korének és 6sszefonddasainak megjeldlésével;

(s) figyelembe véve az Unidval hataros egyes orszagok allami apparatusat tovabbra is
jellemzd nagyaranyu biindzési hajlamot, javasolja a Tanacsnak, hogy fogadjon el egy
specifikus, az atlathatosagot és a korrupcid felszdmolasat célzo 1) kezdeményezésre
épiilé megkozelitést, amely a harmadik, kiilondsen az Unidval hataros orszagokkal
apolt kapcsolatok strukturalasat szolgalja;

(t) javasolja a Tanacsnak, hogy 0sztondzze a tagallamokat a legfokozottabb éberség
fenntartasara a terrorszervezetek és a szervezett blin6zdi csoportok kozotti lehetséges
kapcsolatok tekintetében, kiilondsen a pénzmosas €s a terrorizmus finanszirozasa
vonatkozasaban;

(u) tovabba kéri a Tanacsot, hogy vegye kellden figyelembe az EU terrorizmusellenes
koordinatora altal betdltott alapvetd szerepet, akinek feladata a terrorizmusellenes
eszkozok ¢€s hirszerzés feliigyelete, valamint a tagallamok renddrségétdl és biztonsagi
szolgalataitdl érkezd informaciok dsszehangolasa és rendszerezése;

(v) kéri a Tanacs Elndkségét, hogy folytassa ¢s mélyitse el az osztrak elnokség alatt a
valddi bels6 biztonsagi struktura érdekében kezdeményezett eszmecserét;

(w)kéri a Tanacsot, hogy tegyen lépéseket azzal az elsddleges céllal, hogy feltartdztassa a
pénzmosasi miiveletek altal generalt tdke mozgasat, és lefoglalja a
blincselekményekbdl €s maffia-tipusu tevekenységekbdl szdrmazo vagyont;

(x) kéri a Tanacsot, hogy 6sztdondzze a transznacionalis szervezett blingzés elleni ENSZ
egyezmény (Palermodi Egyezmény) alairasat €s ratifikalasat, valamint a korrupciod
elleni ENSZ egyezmény ratifikalasat azon orszagok korében, amelyek ezt még nem
tették meg;

(y) kéri a tanacsot, hogy tdmogassa a tagallamokban — kiilondsen azokon a teriileteken,
ahol a szervezett blindz¢s kulturalis és tarsadalmi befolyasa a legerdsebb — olyan
projektek lebonyolitasat magas kockazatu iskolakban és kornyékeken, amelyek célja,
hogy az embereket a torvény keretein beliili életvitelre tanitsak, egy jelentds oktatasi
kampany eszkozével kiizdve a szervezett blin6zés ellen;

(z) kéri a Tanacsot, hogy kdvesse nyomon azon nemzeti, regionalis és helyi szinten
megvalasztott intézmények kdzigazgatasi és kormanyzati tevékenységeit, amelyek

tagjaik kozott tudnak olyan politikai szereploket, akik ellen kordbban szervezett vagy
maffia-tipust blincselekmények miatt vadat emeltek;

2. utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az ajanlast a Tanacsnak, és tajékoztatas céljabol a
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19.1.2006

AJANLASRA IRANYULO JAVASLAT B6-0073/2006

tekintettel eljarasi szabalyzata 114. cikkének (1) bekezdésére

eldterjesztette: Bill Newton Dunn, az ALDE képviseldcsoportja nevében

a szervezett blingzés elleni kiizdelem stratégiai koncepcidjanak kidolgozasarol
Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel a Bizottsdgnak a Tanacshoz és az Eurdpai Parlamenthez intézett, a szervezett
blindzeés elleni kiizdelem stratégiai koncepcidjanak kidolgozasarol szolo kozleményére,

— tekintettel eljarasi szabalyzata 114. cikkének (1) bekezdésére,

A. mivel sziikség van a szervezett blin6zés elleni kiizdelem stratégiai koncepcidjanak unios
szinten torténd kidolgozésara olyan unids szervekkel egyiittmiikodésben, mint az Europol,
az Eurojust, a CEPOL és a Rend6rfénoki Munkacsoport,

B. mivel a szabadséagra, biztonsagra és jogérvényesiilésre épiilo térség 1étrehozasa ota szamos
olyan jogalkotasi és nem jogalkotasi kezdeményezést fogadtak el kozdsségi szinten,
amelyek hozzdjarulnak a szervezett blindzés megeldzéséhez és ellene iranyulod
kiizdelemhez,

1. akovetkezd ajanlasokat cimezi a Tanacsnak:

(a) ratifikalni kell és végre kell hajtani az Europollal és az Eurojusttal kapcsolatos
megfeleld jogi aktusokat a szervezett blin6zés elleni kiizdelem megerdsitése
érdekében;

(b) atfogo és egységes keretet kell kialakitani a szervezett biingzés elleni blintild6zési
egyittmiikodés céljara;

(c) kozeliteni kell a jogszabalyokat a biintetdligyekben hozott birosagi dontések kolesonds
elismerésének kiegészitéseként;

(d) tamogatni kell a szervezett blindzés elleni kiizdelem multilateralis megkozelitéseinek
kialakitasat;

2. utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az ajanlast a Tanacsnak, és tajékoztatas céljabol a
Bizottsagnak €és az Eurdpai Tanacsnak.
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