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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie Kaszmiru: obecna sytuacja i perspektywy na przyszlos¢
(2005/2242(INI))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac swoje najnowsze rezolucje dotyczace Dzammu 1 Kaszmiru, w
szczegoblnosci rezolucje z dnia 29 wrzesnia 2005 r. w sprawie partnerstwa strategicznego
miedzy UE a Indiami', z dnia 17 listopada 2005 r. w sprawie Kaszmiru?, z dnia 18 maja
2006 r. w sprawie rocznego sprawozdania na temat praw czlowieka na §wiecie w 2005
roku i polityki UE w tej dziedzinie®, z dnia 28 wrze$nia 2006 r. w sprawie stosunkow
gospodarczych i handlowych Unii Europejskiej z Indiami?, z dnia 22 kwietnia 2004 r. w
sprawie umowy o wspétpracy miedzy WE a Pakistanem® oraz z dnia 22 kwietnia 2004 r.
w sprawie sytuacji w Pakistanie®,

uwzgledniajac  wszystkie rezolucje Rady Bezpieczenstwa Organizacji Narodow
Zjednoczonych w tej sprawie w latach 1948-19717,

uwzgledniajac zaniepokojenie wyrazane przez rdzne grupy robocze isprawozdawcoOw
Rady Praw Czlowieka ONZ oraz jej poprzedniczki, Komisji Praw Cztowieka ONZ, a
takze przez mig¢dzynarodowe organizacje praw cztowieka, a dotyczace przypadkow
famania praw czlowieka w Kaszmirze,

uwzgledniajac traktat w sprawie wod Indusu z 1960 r.,

uwzgledniajac sprawozdanie z wizyt delegacji ad hoc Parlamentu w Dzammu i
Kaszmirze, przyjete przez Komisje Spraw Zagranicznych w listopadzie 2004 r.,

uwzgledniajac tragiczne w skutkach trzesienie ziemi, ktore nawiedzito Dzammu 1 Kaszmir
dnia 8 pazdziernika 2005 r.,

uwzgledniajac rezolucje¢ Zgromadzenia Ogolnego ONZ nr A/RES/60/13 z 14 listopada
2005 r., chwalacg rzady 1 ludno$¢ zaangazowane w operacje pomocowe po trzesieniu
ziemi, facznie z pracami zwigzanymi z odbudowa,

uwzgledniajac wizyte prezydenta Islamskiej Republiki Pakistanu Perveza Musharrafa
w Komisji Spraw Zagranicznych dnia 12 wrze$nia 2006 .,

uwzgledniajac si0dmy szczyt UE - Indie, ktory odbyl si¢ 13 pazdziernika 2006 r.
w Helsinkach,

' Dz.U. C 227 E z 21.9.2006, str. 589.
2Dz.U. C 280 E z 18.11.2006, str. 469.
3Dz.U. C297 E 2 7.12.2006, str. 341.
4 Teksty przyjete, P6_TA(2006)0388.
>Dz.U. C 104 E z 30.4.2004, str. 988.
6Dz.U. C 104 E z 30.4.2004,str. 1040.
7 Patrz zalacznik do uzasadnienia.
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uwzgledniajac wysitki na rzecz pokoju w Kaszmirze, ponawiane od chwili wejScia w
zycie w 2003 r. porozumienia o rozejmie, po ktérym w styczniu 2004 r. prezydent
Musharraf zobowigzat si¢ do niewykorzystywania terytorium Pakistanu do celow
transgranicznego terroryzmu, dalekosi¢zng wizj¢ premiera Indii Manmohaan Singha,
zgodnie z ktorg ,,granic nie mozna usung¢, ale powinny utraci¢ znaczenie”, oraz kolejng
runde rozmow pokojowych rozpoczeta w dniu 17 stycznia 2007 r.,

uwzgledniajac nowo przedstawiony czteropunktowy plan generata Musharrafa w sprawie
rozwigzania konfliktu kaszmirskiego (brak zmiany granic Dzammu i Kaszmiru, swobodny
przeptyw o0so0b przez lini¢ kontroli, stopniowa demilitaryzacja oraz autonomia ze
wspolnym mechanizmem kontrolnym reprezentujacym Indie, Pakistan 1 Kaszmirczykow),
a takze inicjatywe premiera Singha w sprawie zawarcia kompleksowego traktatu o
pokoju, bezpieczenstwie i1 przyjazni,

uwzgledniajac rozpoczeta 13 stycznia 2007 r. wizyte w Pakistanie ministra spraw
zagranicznych Indii Pranaba Mukherjeego, podczas ktorej zostaly podpisane cztery
porozumienia na rzecz budowy zaufania,

uwzgledniajac sprawozdanie w sprawie Azji Miedzynarodowej Grupy ds. Sytuacji

Kryzysowych nr 125 z dnia 11 grudnia 2006 r., a takze sprawozdania Freedom House,
Human Rights Watch oraz amerykanskiego departamentu stanu ds. praw czlowieka,

uwzgledniajagc wizyty sprawozdawcy Parlamentu po obu stronach tzw. linii kontroli
w czerwcu 2006 1.,

uwzgledniajgc art. 45 Regulaminu,
uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych (A6-0158/2007),

majac na uwadze, ze terytorium sporne, ktore wchodzito w sktad dawnego ksigstwa
Dzammu i Kaszmiru, jest obecnie podzielone i podlega administracji Republiki Indii,
Islamskiej Republiki Pakistanu oraz Chinskiej Republiki Ludowej, za$ liczba jego
ludnos$ci wynosi 13,4 min,

majac na uwadze, ze duze obszary stanu Dzammu 1 Kaszmir, a zwlaszcza Gilgit i
Baltistan, sg zaniedbane i panuje na nich skrajne ubostwo, za$§ bardzo wielu ludzi nie
posiada podstawowych umiejetnosci czytania i liczenia 1 nie ma dostgpu do opieki
zdrowotnej, brak jest struktur demokratycznych, za$ przestrzeganie zasad prawa i
sprawiedliwos$ci pozostawia wiele do zyczenia; majac na uwadze, ze caty obszar
Dzammu i Kaszmiru jest pograzony w glebokim kryzysie gospodarczym,

majac na uwadze, ze u podtoza konfliktu o0 Dzammu 1 Kaszmir migdzy Pakistanem a
Indiami lezy takze zaostrzajaca go kwestia zasoboéw wodnych, ktéra ma podstawowe
znaczenie dla wszelkich mozliwosci rozstrzygniecia sporu,

majac na uwadze, ze terytorium Dzammu i Kaszmiru stanowi Zrédlo konfliktu od niemal
60 lat, za§ w okresie tym wybuchaly konflikty zbrojne miedzy Indiami, Pakistanem i
Chinami; majac na uwadze, ze konflikt ten pochtonal ponad 80 000 istnien ludzkich;
majac na uwadze, ze konflikty miedzy Indiami a Pakistanem wigzg si¢ obecnie z
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mi¢dzynarodowym terroryzmem; oraz majac na uwadze, ze Chiny, Indie 1 Pakistan to
mocarstwa atomowe, i ze zadne z nich nie podpisato traktatu o nierozprzestrzenianiu
broni jadrowe;,

. majac na uwadze, ze istniejg liczne dowody na to, iz przez wiele lat Pakistan zapewniat
bojownikom kaszmirskim szkolenia, bron, srodki finansowe 1 schronienie i nie udatlo mu
sie pociaggnac bojownikéw do odpowiedzialnos$ci za okrucienstwa popelniane po stronie
administrowanej przez Indie; majac na uwadze jednak, ze, jak wynika z indyjskich
sprawozdan rzadowych, od 11 wrzes$nia 2001 r. wyraznie zmniejszylo si¢ zjawisko
przenikania bojowek na teren administrowanego przez Indie Dzammu 1 Kaszmiru,

majac na uwadze, ze na linii kontroli od listopada 2003 r. obowigzuje zawieszenie broni,
ktore — pomimo kilku incydentow — jest nadal utrzymywane,

. majac na uwadze, ze zawieszenie broni umozliwilo Indiom i Pakistanowi podjecie
toczacego si¢ wcigz dialogu w sprawie Dzammu 1 Kaszmiru, ktéry obecnie zaczyna
przynosi¢ umiarkowanie pozytywne rezultaty; majac na uwadze, ze w ramach procesu
pokojowego podejmowanych jest szereg srodkow budowy zaufania; majac na uwadze, ze
Kaszmirczycy usituja odnie$¢ korzysci z tych srodkow budowy zaufania i rzeczywiscie je
wdrazaja na szczeblu lokalnym; majac na uwadze, ze Kaszmirczycy po stronie chinskiej
pozostaja poza tym procesem,

. majac na uwadze, ze wspolny indyjsko-pakistanski komunikat w sprawie Kaszmiru
ogloszony na zakonczenie wizyty prezydenta Musharrafa w Indiach w kwietniu 2005 .
pomogt wzmocnic€ proces zblizenia migdzy dwoma krajami, szczegolnie poprzez
potwierdzenie nieodwracalno$ci procesu pokojowego oraz skupienie si¢ na
niemilitarnych sposobach rozwigzania konfliktu kaszmirskiego,

majac na uwadze, ze rozw¢j gospodarczy ma znaczenie zasadnicze dla budowania
materialnej 1 spotecznej infrastruktury 1 poprawy potencjatu produkcyjnego Dzammu 1
Kaszmiru; majac na uwadze, ze wspdlna deklaracja UE-Pakistan z dnia 8 lutego 2007 r.
stanow1 pozytywny nowy krok w umacnianiu stosunkow, a takze majac na uwadze, ze
obie strony z niecierpliwoscia oczekuja realizacji umowy o wspolpracy trzeciego
pokolenia, wierzac, ze moze to wspomoc rozwoj spoteczno-gospodarczy 1 dobrobyt w
Pakistanie; majac na uwadze, ze UE i Pakistan ponownie potwierdzily swoje
zobowigzanie do rozwigzywania konfliktéw droga pokojowa, zgodnie z zasadami prawa
mi¢dzynarodowego, porozumieniami dwustronnymi oraz zasadami Karty ONZ,

majac na uwadze, ze obecna obszerna umowa o wspolpracy trzeciego pokolenia migdzy
Wspdlnota Europejska a Indiami, istniejgca od 1994 r., ma za podstawe prawng wspolne
o$wiadczenie polityczne, ktore ustalito doroczne posiedzenia ministerialne 1 otworzyto
dzrzwi szeroko zkrojonemu dialogowi politycznemu,

. majac na uwadze, ze rankiem 8 pazdziernika 2005 r. szeroka strefe rozciagajaca si¢ od
Afganistanu przez Pakistan 1 Indie nawiedzilo trzg¢sienie ziemi o sile 7,6 stopnia w skali
Richtera — najbardziej niszczycielski miedzynarodowy kataklizm tego typu, jaki pamigta
ludzkos¢ — za$ jego skutki najbolesniej dotknety stan Dzammu i1 Kaszmir, a olbrzymie
straty poniosta ludno§¢ Azad Dzammu i Kaszmiru oraz Pétnocno-Zachodniej Prowincji
Granicznej (NWFP) Pakistanu,
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L. majac na uwadze, ze trwajace kilka minut trzesienie ziemi pochtongto w Azad Kaszmir
ponad 75 000 ofiar, ktora to liczba wzrosta pdzniej do 88 000, za§ w administrowanym
przez Indie stanie Dzammu 1 Kaszmir zgingto 6 000 osob oraz ze dziesiatki tysiecy ludzi
zostalo rannych, a miliony zostaty przesiedlone, przy czym po stronie pakistanskiej
ludzie ci pozostali bez trwatego schronienia, zatrudnienia, opieki zdrowotnej 1 dostepu do
edukacji, a ich podstawowe potrzeby zaspokojone zostaty w minimalnym stopniu; majac
na uwadze, ze dziesigtki miast i wsi zostaly czgsciowo lub catkowicie zrujnowane, tereny
rolnicze ulegly zniszczeniu, a Srodowisko naturalne — zanieczyszczeniu oraz ze poziom
rozwoju znacznie si¢ cofnat,

M. majac na uwadze, ze zarowno panstwowe sity zbrojne, jak i uzbrojone grupy opozycyjne
w sporze o Kaszmir powinny przestrzega¢ konwencji genewskich z 1949 r. oraz
zwyczajowego miedzynarodowego prawa humanitarnego, zakazujacego atakowania
ludnosci cywilnej, czego silne naruszenie stanowig zbrodnie wojenne, ktore panstwa
maja obowiazek §ciga¢ na drodze sadowej,

N. majac na uwadze, ze w ostatnich 10 latach na lodowcu Siachen zgingto ponad 2 000
zohierzy, oraz ze zawieszenie broni w regionie Siachen obowigzujace od listopada 2005
r. jest przyjmowane z zadowoleniem,

Wprowadzenie

1. podkresla, ze Indie, Pakistan 1 Chiny (ktorym Pakistan oddat obszar Trans-Karakorum w
1963 r.) sa dla UE waznymi partnerami, z ktoérych pierwszy posiada status partnera
strategicznego; jest przekonany, ze rozwigzanie trwajacego wzdtuz linii kontroli
konfliktu moze nastapi¢ poprzez state zaangazowanie rzadoéw Indii 1 Pakistanu,
wlaczajace ludnos¢ wszystkich czgsci bytego ksiestwa; sadzi niemniej jednak, ze UE
moze mie¢ co$ do zaoferowania z uwagi na zebrane w przesztosci zakonczone sukcesem
doswiadczenia w zakresie rozwigzywania konfliktow powstatych w kontekscie wielosci
grup etnicznych, narodowosci 1 wyznan; proponuje wigc, aby niniejsza rezolucja i
wszelkie spotkania, jakie mogg zosta¢ zorganizowane w wyniku jej uchwalenia,
pozwolily na wymiang dos§wiadczen, z ktorych UE réwniez bedzie mogla czerpac;
ponownie podkresla znaczenie dalszej pomocy UE zaréwno dla Indii, jak 1 Pakistanu,
gdyz realizuja one podjty w roku 2004 proces pokojowy;

2. zwraca uwage na fakt, ze Indie to najwigkszy na swiecie swiecki kraj demokratyczny,
posiadajacy struktury demokratyczne na wszystkich szczeblach, podczas gdy Pakistanowi
wcigz nie udaje si¢ w petni zaszczepi¢ demokracji w regionie Azad Kaszmiru 1 musi on
poczyni¢ kroki w kierunku demokracji w regionie Gilgit-Baltistan; stwierdza, Ze oba
kraje sg potegami atomowymi nieobjetymi traktatem o nierozprzestrzenianiu broni
jadrowej; podkresla, ze doktryna atomowa Indii opiera si¢ na zasadzie niestosowania
broni atomowej jako pierwszy, podczas gdy Pakistan musi podjaé takie zobowigzanie;
stwierdza, ze prezydent Musharraf nie byl w stanie zrealizowa¢ podjetego w roku 1999
zobowigzania, ze ,,wojsko nie ma zamiaru pozostaé przy sterze dtuzej, niz to absolutnie
konieczne dla przygotowania drogi do rozkwitu w Pakistanie prawdziwej demokracji”;

3. wzywa przedstawicieli rzadow zaréwno Indii, jak i Pakistanu do wykorzystania
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stworzonej oswiadczeniami premiera Indii 1 prezydenta Pakistanu okazji do nadania
wiekszego rozmachu w zakresie zwigkszonego samozarzadzania, swobody
przemieszczania si¢, demilitaryzacji oraz nawigzania wspotpracy migdzyrzadowej w
takich kwestiach, jak woda, turystyka, handel i srodowisko naturalne, a takze do
popierania rzeczywistych postgpow w poszukiwaniu rozwigzania sporu kaszmirskiego;

stwierdza, ze w przypadku ludnosci Azad Kaszmiru trzgsienie ziemi spowodowato
znaczne pogorszenie, jesli chodzi o 1 tak bardzo niedostateczne zaspokajanie
podstawowych potrzeb, i w dramatyczny sposob naruszyto potencjat instytucji i
tworzenia mozliwo$ci rozwojowych; w zwigzku z tym wzywa Uni¢ Europejska do
udzielenia pomocy i1 wspierania Kaszmirczykow;

wzywa rzady Pakistanu i1 Indii do mozliwie najszybszego rozwigzania kluczowych
kwestii zwigzanych z nadbrzezami rzek — kwestii dotyczacych gérnego biegu i
wykorzystania rzek ptynacych przez stan Dzammu 1 Kaszmir (rzeki Indus, Dzhelam,
Czenab, Rawi, Bjas i SatledZ), w nawigzaniu do istniejagcego mechanizmu
przewidzianego w traktacie w sprawie wod Indusu z 1960 r.; jednak, jak np. w przypadku
modernizacji zapory Mangla, podkresla Ze zapotrzebowanie na wodg ze strony lokalnego
rolnictwa, ryboléwstwa oraz ludzi 1 zwierzat hodowlanych musi pozosta¢ priorytetem;

odnotowuje duze znaczenie - dla stabilno$ci 1 wzrostu w regionie - wody, bezpieczenstwa
oraz zrownowazonych i1 bezpiecznych dostaw energii, a zatem opracowywania projektow
dotyczacych nawadniania i elektrowni wodnych; uwaza za niezbedne, aby rzady
Pakistanu 1 Indii kontynuowaty konstruktywny dialog 1 konsultowaty si¢ z
przedstawicielami Kaszmirczykow w sprawie kwestii zwigzanych z nadbrzezami rzek
oraz wzywa je do przyjecia catosciowego podejscia do zasobéw wodnych, uznajac
kluczowe powigzania migedzy woda, ladem, lokalnymi uzytkownikami, §rodowiskiem i
infrastrukturg;

podkresla istnienie wspdlnego dziedzictwa Indii 1 Pakistanu, ktorego przyktadem jest
pradawna kultura Dzammu i Kaszmiru; uznaje 1 docenia réznorodnos¢, wielos¢ kultur i
wyznan oraz §wiecko$¢ tradycji ludéw zamieszkujacych Dzammu i1 Kaszmir, ktore
zachowaty si¢ w indyjskiej czgsci Dzammu 1 Kaszmiru;

Sytuacja polityczna: dgzenia ludnosci

8.

winszuje Indiom 1 Pakistanowi 1 wspiera je w toczacych si¢ obecnie dzialaniach
pokojowych i1 z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze rozmowy dwustronne — zawieszone na
trzy miesigce po zamachach bombowych w Bombaju w lipcu 2006 r. — zostaly
wznowione; podkresla potrzebg wspierania przez kraje znajdujace si¢ w tym regionie, UE
oraz wspolnote miedzynarodowa toczacych si¢ obecnie rozmow dwustronnych oraz
dalszego umacniania wymiany dotyczacej sposobdw rozwigzania konfliktu i
zapewniajacej ludno$ci Dzammu i Kaszmiru i ich sgsiadom lepsza przyszios¢;

z duzym zadowoleniem przyjmuje zainicjowane przez Indie i Pakistan $§rodki budowy
zaufania, ktére w umiarkowanym stopniu przyczyniaja si¢ do ostabienia napigcia i
ograniczenia nieufnosci po obu stronach i ktore po latach roztaki pozwolily polaczy¢ si¢
rodzinom po obu stronach; podkresla, ze rzady Indii i Pakistanu powinny dotozy¢
znacznych staran, aby zaangazowac¢ ludno$¢ Kaszmiru w rozwigzanie podstawowych
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kwestii spornych;

10. zwraca uwagg na fakt, ze ze wzgledu na sytuacje humanitarng zwigzang z trz¢sieniem
ziemi zwykli mieszkancy Kaszmiru w coraz szerszym stopniu korzystaja obecnie z
procesu pokojowego poprzez majacg miejsce wymiang i polityczne zobowigzanie rzadow
Indii 1 Pakistanu do swobodnego (cho¢ nadal ograniczonego) przeptywu ludnosci,
towardw 1 ustug przez lini¢ kontroli;

11. podkresla, ze kryzysy 1 konflikty ostatnich lat zwiekszyly, a nie zmniejszyty, znaczenie
ONZ, ktora pozostaje waznym forum dla dialogu i dyplomacji; przypomina duzg liczbe
rezolucji sporzadzonych w latach 1948-1971 przez Rade Bezpieczenstwa ONZ w sprawie
Kaszmiru, ktore to rezolucje usitowaty zachgcac rzady zarowno Indii, jak i Pakistanu do
podejmowania wszystkich posiadanych w swojej mocy srodkow umozliwiajacych
poprawg sytuacji, a takze wyrazaty przekonanie, ze pokojowe rozwigzanie konfliktu
najlepiej postuzy interesom ludnosci Dzammu 1 Kaszmiru, Indii oraz Pakistanu; wyciaga
whniosek, ze w $wietle powyzszego oraz dalszego naruszania punktéw zawartych w
roznych rezolucjach Rady Bezpieczenstwa ONZ warunki wstgpne do odwotania si¢ do
plebiscytu nie zostaly osiagnigte;

12. ponownie podkresla, ze na mocy art. 1.1 Miedzynarodowego paktu praw obywatelskich 1
politycznych ONZ kazdy nar6d ma niezbywalne prawo do samostanowienia, na mocy
ktorego moze on swobodnie wybiera¢ swoj status polityczny oraz swobodnie
kontynuowa¢ gospodarczy, spoleczny i kulturowy rozwdj; potwierdza, Ze na mocy art.
1.3, wszystkie strony paktu musza wspiera¢ wykonanie prawa do samostanowienia oraz
jego poszanowanie, zgodnie z postanowieniami Karty Narodéw Zjednoczonych; zauwaza
jednakze, ze wszystkie rezolucje ONZ w sprawie konfliktu kaszmirskiego uznaja
wyraznie i jedynie prawo bylego ksiestwa Dzammu 1 Kaszmiru do stania si¢ cze$cig Indii
lub Pakistanu; w kontekscie poszukiwania rozwigzania konfliktu kaszmirskiego, ktore
calemu regionowi przyniostoby olbrzymie korzysci, z zadowoleniem przyjmuje aktualnie
rozwazane w dyskusjach w ramach mieszanego dialogu i indyjskiego okraglego stotu (a
w tym kontek$cie ponowne nawigzanie dialogu przez rzad Indii z wielopartyjng grupa
nacisku politycznego All Parties Hurriyat Conference (APHC)) nowe koncepcje w
szczegolnosci dotyczace stalego uznania granic za zbyteczne, systemu samorzadowego
oraz instytucjonalnych rozwigzan na rzecz wspolnego lub zbiorowego zarzadzania;
usilnie zachgca zarowno Indie, jak i Pakistan do dalszej analizy tych koncepcji we
wspolnych dyskusjach, a takze w rozmowach z Kaszmirczykami po obu stronach linii
kontroli oraz w regionie Gilgit 1 Baltistan;

13. wyraza ubolewanie z powodu sytuacji politycznej 1 humanitarnej trwajacej we
wszystkich czterech czg$ciach Dzammu i1 Kaszmiru; z zadowoleniem wita jednakze role
ztozonego procesu pokojowego zmierzajacego do trwatego osiedlenia Kaszmirczykow w
oparciu o demokracje, panstwo prawa i poszanowanie praw podstawowych; popiera
podejscie ,,drugiej drogi” oraz szerszy dialog angazujacy wybitne osobistosci,
pracownikow akademickich i innych odpowiednich ekspertoéw z obu stron Kaszmiru oraz
z Indii 1 Pakistanu, przedstawiajacy praktyczne propozycje dotyczace $cislejszej
wspotpracy; gratuluje Indiom 1 Pakistanowi zbliZenia tych grup 1 sugeruje, aby UE
zaoferowala praktyczne wsparcie za kazdym razem, kiedy obydwie strony zwroca si¢ o to
w ramach zlozonego procesu pokojowego;
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14. z ubolewaniem stwierdza jednak, ze Pakistan wcigz nie wywigzuje si¢ ze swych
zobowigzan polegajacych na wprowadzeniu konkretnych i reprezentatywnych struktur
demokratycznych w Azad Kaszmirze; w szczegdlnosci stwierdza, ze Kaszmirczycy
wcigz nie majg swojej reprezentacji w pakistanskim Zgromadzeniu Narodowym, ze Azad
Kaszmirem kieruje Ministerstwo ds. Kaszmiru z siedzibg w Islamabadzie, Ze w Radzie
Kaszmiru przewage stanowig urzednicy pakistanscy oraz ze sekretarz generalny, glowny
inspektor policji, minister skarbu oraz minister finanséw pochodzg z Pakistanu; nie
pochwala postanowien konstytucji tymczasowej z 1974 r., w mysl ktorych zakazana jest
wszelka dzialalnos¢ polityczna niezgodna z doktryng przynaleznosci Dzammu 1
Kaszmiru do Pakistanu, za§ kandydaci na postow do parlamentu w Azad Kaszmirze sa
zobowigzani do podpisania stosownej deklaracji lojalno$ci; wyraza zaniepokojenie
faktem, ze region Gilgit-Baltistan w ogdle nie jest reprezentowany w sposob
demokratyczny;

15. przyznaje, ze Pakistan znajduje si¢ w wyjatkowo trudnej sytuacji, na ktora sktadajg si¢
naciski wielu stron, jednak:

- zubolewaniem stwierdza, ze brak jest w tym kraju wystarczajacej woli politycznej
ukierunkowanej na zaspokojenie podstawowych potrzeb, natomiast w wyniku
trzgsienia ziemi sytuacja w zakresie uczestnictwa kobiet w polityce i rzadow prawa w
Azad Kaszmirze jest rozpaczliwa;

e przypomina podpisanie w 2001 r. umowy o wspoOtpracy trzeciego pokolenia miedzy
WE i Pakistanem, ktorej art. 1 jako podstawowy element wymienia poszanowanie
praw cztowieka i zasad demokratycznych, oraz wzywa UE, aby wypehita swoje
zadania w zakresie zachowania tych zasad podczas wdrazania umowy; w zwigzku z
tym jest szczegOlnie zaniepokojony faktem, ze ludnos$¢ Gilgitu 1 Baltistanu podlega
bezposredniej wtadzy wojskowej i nie cieszy si¢ systemem demokratycznym;

- odnotowuje zatwierdzenie ustawy o ochronie kobiet reformujacej opierajace si¢ na
szariacie dekrety hudud dotyczace cudzoldstwa 1 gwattu jako pozytywny krok w
kierunku lepszej ochrony praw kobiet w Pakistanie oraz docenia zaangazowanie
prezydenta Musharrafa 1 parlamentarzystow opowiadajacych si¢ za reformami w
wysitki majace na celu przyjecie tych poprawek pomimo préb ich usunigcia; podkresla
jednak, ze catkowicie jasne jest, iz Pakistan musi uczyni¢ wigcej w celu wypetnienia
swoich zobowigzan w zakresie praw cztowieka;

- pozostaje zaniepokojony trudng sytuacja, w jakiej znajdujg si¢ wszystkie mniejszosci
W regionie;

16. wzywa Pakistan do ponownego przemyslenia wiasnej koncepcji odpowiedzialnosci
demokratycznej, praw mniejszosci i praw kobiet w Azad Kaszmirze, ktore to zagadnienia
— podobnie jak wszedzie indziej na §wiecie — sg kluczem do poprawy warunkow zycia i
oddalenia grozby terroryzmu,

17. wyraza zaniepokojenie z powodu braku wolnosci stowa w Azad Kaszmirze, doniesien o
torturach 1 okrutnym traktowaniu oraz dyskryminowaniu uchodzcéw z administrowanego
przez Indie stanu Dzammu i1 Kaszmir, o korupcji wsrod urzednikéw rzagdowych oraz
wzywa rzad Pakistanu do zapewnienia, ze ludno$¢ Azad Kaszmiru korzysta z
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podstawowych praw obywatelskich i politycznych w otoczeniu wolnym od przymusu i
strachu;

18. wzywa ponadto Pakistan do zapewnienia wolnych i sprawiedliwych wyborow w Azad
Kaszmirze, uznajac, ze w wyborach powszechnych z dnia 11 lipca 2006 r. dokonano na
masowg skale oszustw 1 falszowania gtosow oraz majac na uwadze, ze kandydatom,
ktérzy odmowili uznania stanowiska o przytaczeniu Kaszmiru do Pakistanu, zabroniono
udzialu w wyborach; wzywa takze Pakistan do zorganizowania po raz pierwszy
wyborow w Gilgicie i Baltistanie;

19. wzywa rzady Pakistanu 1 Indii takze do przeksztalcenia zawieszenia broni
obowigzujacego w Siachen od 2003 r. w trwate porozumienie pokojowe, poniewaz na
tym wtasnie najwyzej potozonym na $wiecie polu bitwy co roku wiecej zolnierzy traci
zycie z powodu klimatu niz w wyniku konfliktu zbrojnego;

20. wzywa Uni¢ Europejska do udzielenia wsparcia Indiom 1 Pakistanowi w negocjacjach
dotyczacych utworzenia w regionie Siachen strefy, z ktorej wojska zostang catkowicie
wycofane (ang. complete disengagement), bez uszczerbku dla stanowiska kazdej ze stron,
w szczegdlnosci poprzez udzielenie pomocy w dostarczeniu technologii monitorowania i
udostepnieniu procedur weryfikacyjnych;

21. wzywa zbrojne grupy bojownikéw do ogloszenia zawieszenia broni, a nast¢pnie
przeprowadzenie rozbrojenia, demobilizacji oraz procesu ponownej integracji; wzywa
rzady Pakistanu i Indii do ulatwienia takiego zawieszenia broni;

22. zacheca rzad Pakistanu do zamknigcia bojowkarskich stron internetowych 1 czasopism;
proponuje, aby rzady Pakistanu i Indii rozwazyly wprowadzenie prawa zakazujacego
Szerzenia nienawisci;

23. stwierdza, ze administrowanemu przez Indie Dzammu i1 Kaszmirowi przystuguje na mocy
art. 370 indyjskiej konstytucji wyjatkowy status, oznaczajacy wigksza autonomi¢ niz w
przypadku innych stanéw zwigzkowych; z zadowoleniem przyjmuje dziatania podjete
niedawno w Dzammu i Kaszmirze, zmierzajace ku umocnieniu demokracji (czego
dowodzi wynoszaca 75% frekwencja w niedawnych wyborach do wtadz lokalnych) oraz
poczynania premiera Singha zmierzajace do ponownego podjecia dialogu z APHC;
zauwaza jednakze, ze nadal maja miejsce uchybienia zwigzane z prawami cztowieka i
demokracjg bezposrednia, jak pokazuje to chociazby fakt, ze wszyscy kandydaci do
petienia funkcji w Dzammu i Kaszmirze (a takze w innych stanach) musza podpisywac
przysiege na wiernos¢ konstytucji stanu Dzammu 1 Kaszmiru, ktora potwierdza
niepodzielno$¢ Indii; wzywa indyjska Komisj¢ Praw Cztowieka do petnego
wykorzystania swojego mandatu w przypadku jakiegokolwiek podejrzenia lub
stwierdzenia pogwatcenia praw cztowieka i1 dla poprawy wiarygodnosci zachgca Komisje
do pozytywnego rozwigzania problemu braku specjalistoéw ds. praw czlowieka w swoim
kierownictwie; z nadzieja oczekuje dalszych postepéw w tym zakresie oraz pozytywnych
skutkoéw wprowadzenia w zycie nowych aktow prawnych dotyczacych pracy dzieci, a
takze problemu przemocy wobec kobiet; odnotowuje z zaniepokojeniem doniesienia,
wedhug ktorych duza liczba Kaszmirczykow jest przetrzymywana bez nalezytego
procesu; wyraza ubolewanie wobec udokumentowanych przypadkow pogwalcenia praw
czlowieka przez sily zbrojne Indii, zwlaszcza gdy akty zabojstw i gwattow odbywaja si¢
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24.

25.

26.

27.

28.

29.

w atmosferze bezkarnos$ci; z zaniepokojeniem zauwaza, ze zgodnie ze swoimi statutami
Krajowa Komisja Praw Czlowieka nie posiada zadnych uprawnien do badania naduzy¢
praw cztowieka popetnianych przez indyjskie sity bezpieczenstwa; z zadowoleniem
jednak przyjmuje zalecenie indyjskiej Komisji Krajowej Praw Czlowieka, aby wojsko
wyznaczyto starszych ranga oficeréw do nadzoru wdrozenia podstawowych praw
cztowieka i1 praworzadnosci w jednostkach wojskowych, co jest przestrzegane;
odnotowuje podjete przez rzad Indii we wrzesniu 2005 r. zobowigzanie o nietolerowaniu
tamania praw czlowieka; wzywa Lok Sabha do rozwazenia zmiany ustawy o ochronie
praw cztowieka, tak aby umozliwi¢ Krajowej Komisji Praw Cztowieka przeprowadzenie
niezaleznego dochodzenia w sprawie domniemanych naduzy¢ popetnionych przez
cztonkow sit zbrojnych;

w tym konteks$cie z zadowoleniem przyjmuje deklaracje premiera Singha wzywajace do
,Zerowej tolerancji za tamanie praw czlowieka” w Kaszmirze oraz wzywa rzad indyjski
do polozenia kresu wszystkim praktykom zabijania bez wyroku, ,,zagini¢¢”, tortur i
zatrzymywania bez nakazu aresztowania w Dzammu 1 Kaszmirze;

wzywa Indie i1 rzad stanowy Dzammu 1 Kaszmiru do uchylenia wszystkich przepiséw
prawnych zapewniajacych calkowitg bezkarno$¢ cztonkom sit zbrojnych oraz do
powolania niezaleznej i bezstronnej komisji $ledczej do zbadania przypadkow
powaznych naruszen mi¢dzynarodowych praw cztowieka 1 prawa humanitarnego przez
indyjskie sity bezpieczenstwa od czasu rozpoczecia konfliktu;

wzywa rzady Indii 1 Pakistanu do umozliwienia migdzynarodowym organizacjom praw
czlowieka (takim jak Freedom House, Amnesty International i Human Rights Watch)
natychmiastowego 1 nieograniczonego dostepu do wszystkich czesci bylego ksigstwa w
celu zbadania sytuacji w zakresie praw cztowieka i1 opracowywania okresowych
niezaleznych raportow; wzywa oba rzady, aby publicznie zobowigzaly si¢ do pelnej
wspoOlpracy z tego rodzaju miedzynarodowymi organizacjami praw cztowieka;

dostrzega trudne warunki zycia szeregu grup spotecznych, takich jak migrujacy pandici z
Doliny Kaszmirskiej; wzywa do stanowczego zajecia si¢ kwestia dyskryminacji wobec
nich 1 innych grup, zwlaszcza jesli chodzi o zatrudnienie; sugeruje by te grupy, ktére chca
wzmocni¢ swoja pozycj¢, zatozyly komitety ztozone z wybranych przez siebie
przedstawicieli, przy czym nalezy zapewni¢ odpowiednig reprezentacje kobiet 1 0sob
ponizej 25 roku zycia;

sugeruje, aby Indie rozwazyly rozmiar sukcesu odniesionego przez Autonomous Hill
Council w Ladakh w 1993 r.; wyraza nadziej¢, ze szlak handlowy Kargil-Skardu zostanie
ponownie otwarty w ramach wdrazania srodkow budowy zaufania, zas podzial miedzy
Ladakh i Terytoriami Potnocnymi bedzie mozna przezwyciezy¢ poprzez utworzenie
przejs¢ podobnych do tych, ktore juz funkcjonuja w innych punktach wzdhuz linii
kontroli;

z zadowoleniem przyjmuje w szczegdlnosci ogdlny wzrost liczby wiz uprawniajacych do
podrézy miedzy Indiami i Pakistanem oraz ponowne otwarcie linii autobusowej Srinigar-
Muzzafarabad; zauwaza, ze wedlug najnowszych statystyk jej wykorzystanie ogranicza
si¢ do niespetna 400 osob po kazdej stronie linii kontroli; oraz wzywa wiladze Indii i
Pakistanu do ztagodzenia ograniczen w wydawaniu pozwolen podroznych;
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30. wyraza uznanie dla Indii za wysitki na rzecz rozwoju spoteczno-gospodarczego Dzammu
1 Kaszmiru poprzez specjalny pakiet rozwigzan dla tego stanu, nacisk na tworzenie miejsc
pracy 1 przedsigwzigcia promujace tuystyke w Dzammu 1 Kaszmirze, oraz proponuje
zbadanie, w jaki sposob partnerstwo UE-Indie, ktére ma wkrotce zosta¢ zawarte,
mogloby wptyna¢ na stworzenie nowych miejsc pracy dla pracownikow
wykwalifikowanych, a zwlaszcza dla kobiet 1 ludzi mtodych; zacheca Uni¢ Europejska
do wspierania inicjatyw lokalnych organizacji pozarzagdowych majacych na celu
organizacj¢ przedsigwzig¢ tworzacych mozliwosci rozwojowe dla kobiet, zar6wno w
dziedzinie produkcji, jak 1 marketingu; wyraza przekonanie, ze Unia Europejska moglaby
zajac si¢ kwestig rownosci szans poprzez zwigkszenie handlu towarami, ktore tradycyjnie
stanowig zrodto utrzymania kobiet, takich jak wyroby tekstylne i rzemieslnicze, oraz
poprzez ulatwienie wymiany ustug w sektorach zatrudniajacych kobiety; zaleca
wzmocnienie w podobny sposob stosunkéw gospodarczych pomiedzy Unig Europejska a
Pakistanem,;

Zwalczanie terroryzmu

31. jest $wiadom, Ze jezeli nie potozy si¢ kresu terroryzmowi, niemozliwy bedzie
rzeczywisty postep w dazeniu do rozwigzania politycznego ani poprawa sytuacji
ekonomicznej ludnosci zamieszkujacej Dzammu 1 Kaszmir; zwraca uwage, ze mimo
ciggtego spadku liczby ofiar atakdw terrorystycznych w ciggu ostatnich pigciu lat,
dzialalno$¢ ustawicznie przeobrazajacych si¢ grup terrorystycznych stacjonujacych w
Azad Kaszmirze, takich jak Lashkar-e-Taiba 1 Harakat ul-Mujahedeen, spowodowata
$mier¢ setek ludzi w administrowanym przez Indie stanie DZzammu i Kaszmir oraz poza
nim;

32. wyraza ubolewanie wobec udokumentowanych przypadkéw pogwalcenia praw cztowieka
przez Pakistan, w tym w regionie Gilgitu i Baltistanu, gdzie mialy miejsce rzekomo
gwaltowne zamieszki w roku 2004 oraz jakze czgste akty terroru i przemocy, jakich
dopuszczajg si¢ zbrojne grupy bojownikow; nalega, aby Pakistan zrewidowat swoja
koncepcje takich podstawowych praw, jak swoboda wypowiedzi, swoboda
stowarzyszania si¢ oraz swoboda wyznawania religii w Azad Kaszmirze, Gilgicie 1
Baltistanie i odnotowuje z zaniepokojeniem czynione przez stowarzyszenia praw
cztowieka takie jak Amnesty International doniesienia o torturach i przetrzymywaniu bez
nalezytego procesu; usilnie wzywa wszystkie strony, by zajety si¢ tymi incydentami
czynigc wszystko, co w ich mocy; z zadowoleniem przyjmuje sktadane na forum
publicznym zobowigzania Pakistanu dotyczace ukrocenia przenikania przez lini¢ kontroli
bojownikow dziatajacych poza jego terytorium, jednak jest zdania, ze Pakistan musi
przyja¢ w tym celu znacznie silniejsze i bardziej skuteczne $rodki; nalega na state 1
zdecydowane zaangazowanie prezydenta Musharrafa na rzecz zwalczania terroryzmu,
ktory, jak powszechnie wiadomo, stanowi ogromne wyzwanie; popiera i zachgca panstwa
cztonkowskie UE do udzielania wielostronnej i dwustronnej pomocy, ktéra stuzy
wspieraniu Pakistanu w walce z terroryzmem oraz w podejmowaniu zdecydowanych
wysitkow na rzecz poprawy jakosci zycia ludno$ci zamieszkujacej Azad Kaszmir oraz
Gilgit 1 Baltistan; ponadto Zada, aby rzad Pakistanu i panstwa cztonkowskie UE podwoili
wysitki w celu zidentyfikowania i ujecia potencjalnie zwerbowanych terrorystow
przyjezdzajacych do Pakistanu z panstw czlonkowskich UE; z zadowoleniem przyjmuje
niedawne utworzenie przez oba rzady wspdlnego zespotu ds. zwalczania terroryzmu i
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wymiany informacji oraz odnotowuje, ze pierwsze spotkanie zespotu odbyto si¢ w
Islamabadzie w dniu 6 marca 2007 r.;

33. zdecydowanie popiera zalecenia Miedzynarodowej Grupy ds. Sytuacji Kryzysowych z
11 grudnia 2006 r. dla Pakistanu, dotyczace rozbrajania bojownikdw, zamykania obozow
szkoleniowych dla terrorystow, zaprzestania rekrutacji 1 szkolen terrorystoéw na wtasnym
terytorium oraz zatrzymania przeplywu pieni¢dzy i broni do talibéw oraz innych
zagranicznych lub lokalnych bojownikoéw na terytorium Pakistanu;

34. wyraza zrozumienie 1 wspiera dgzenia mieszkancow Kaszmiru, ktoérzy chca znacznego
zredukowania sit militarnych przebywajacych po obu stronach linii kontroli; stwierdza
jednak, ze jakakolwiek znaczaca demilitaryzacja moze mie¢ miejsce dopiero wtedy, gdy
rownolegle z rzeczywiscie podjetymi dziataniami w celu zazegnania grozby przenikania
do DZammu i Kaszmiru jednostek bojowkarskich dziatajacych poza Pakistanem
uruchomione zostang srodki budowy zaufania, takie jak zakonczenie wzajemnych
oskarzen, uruchomienie na catej dhugosci linii autobusowej Srinagar-Muzzafarabad,
nawigzanie tacznosci 1 powigzan handlowych oraz podjecie innych srodkoéw okreslonych
w $cistym porozumieniu z mieszkancami Kaszmiru po obu stronach oraz, a takze
zauwaza korzystny wplyw tych dziatan na zdrowie psychiczne 1 poczucie bezpieczenstwa
ludnosci, a zwlaszcza dzieci 1 mtodziezy; podkresla, Ze tylko poprzez podjgcie nowych
inicjatyw ukierunkowanych na przyszto§¢ mozna uruchomié¢ pozytywny proces;

Srodki budowy zaufania

35. z ogromnym zadowoleniem przyjmuje najnowsze oznaki, §wiadczace o wznowieniu
wysitkow ze strony rzadow pakistanskiego 1 indyjskiego, a nawet o znaczacych zmianach
w polityce, zmierzajacych do rozwigzania sporu kaszmirskiego;

36. ze szczegdlnym zadowoleniem przyjmuje podj¢cie krokow ku ponownemu zjednoczeniu
rodzin, ktére dzieli linia kontroli, poprzez otwarcie pieciu przejs¢; zdaje sobie sprawe, ze
ocenia si¢, iz otwieranie przej$¢ na linii kontroli odbywato si¢ w sposéb ewidentnie
powolny 1 nie odpowiadato pilnym potrzebom na miejscu; mimo to wspiera t¢ ide¢ 1
oczekuje coraz czestszego korzystania z przej$¢; z zadowoleniem przyjalby udostepnienie
takiej mozliwosci wszystkim obywatelom po obu stronach i1 zaleca, by Indie 1 Pakistan
podjety srodki utatwiajace wszelkiego rodzaju przemieszczanie sig¢, zarowno w obrgbie
bytego ksiestwa, jak 1 miedzynarodowe, przy pomocy przyspieszonych ustug
administracyjnych 1 konsularnych;

37. uwaza, ze kluczowe jest zwigkszenie wymiany ponad linig kontroli na wszystkich
poziomach spoteczenstwa obywatelskiego i we wszystkich dziedzinach Zycia; proponuje
opracowanie programow wymiany miedzy stowarzyszeniami prawniczymi, szkotami 1
uniwersytetami, w tym utworzenie wspolnego uniwersytetu, ktérego budynki bytyby
rozmieszczone po obu stronach linii podziatu; w celu przezwyciezenia wzajemne;j
nieufno$ci panujacej w armii kazdej ze stron sugeruje nawigzanie dialogu migdzy
wojskowymi;

38. zaleca rozwazenie utworzenia wspolnej, indyjsko-pakistanskiej komérki monitorujacej
wymiang danych na temat typu pogody i aktywnos$ci sejsmicznej w celu zapewnienia
wczesnego ostrzegania przed kleskami zywiotowymi, majacymi swe Zrodto po jednej ze
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stron linii kontroli;

39. na szczeblu politycznym zaleca utworzenie wspdlnej komisji parlamentarnej Indii i
Pakistanu, ktorej celem bytoby krzewienie dialogu i wymiany parlamentarnej, zas w
ramach wtadz lokalnych — utworzenie wspolnych grup roboczych, badajacych
zagadnienia zwigzane z handlem 1 turystyka;

40. wzywa przedsigbiorstwa w UE do zapoznania si¢ z potencjalem inwestycyjnym i
turystycznym catego Kaszmiru, a w szczeg6lnosci zwraca uwage na obecnos¢
posiadajacej silng motywacje sity roboczej; sugeruje, ze przedsigbiorstwa europejskie
moglyby utworzy¢ spotki typu joint venture z miejscowymi firmami, za$ opracowane
réwnolegle programy ubezpieczen inwestycyjnych zwigkszylyby zaufanie inwestorow;
wzywa wszystkie strony, aby wspieraty obecno$¢ izb handlowych Dzammu 1 Kaszmiru
na mi¢dzynarodowych targach handlowych w Unii Europejskiej w celu umozliwienia im
promowania produktow eksportowych;

41. w dalszym ciggu podtrzymuje skierowane do Pakistanu wezwanie do rozwoju zasobow
ludzkich poprzez inwestowanie w edukacje w sektorze ustug, w tym w szkoty
prowadzace szkolenia zawodowe i1 wyzsze szkoty techniczne na terytoriach
administrowanych federalnie, z regionem Gilgit-Baltistan w Kaszmirze wiacznie;

42. zauwaza, ze Indie sg najwickszym pojedynczym beneficjentem ogdlnego systemu
preferencji (GSP); wzywa Komisje, aby automatycznie dokonywata ponownej oceny
systemu GSP+ i innych stosownych srodkéw handlowych w bezposrednim nastepstwie
katastrof naturalnych na duzg skalg, takich jak trzesienia ziemi; z zadowoleniem wita
zobowigzanie wszystkich panstw potudniowej Azji bedacych cztonkami SAARC
(Potudniowoazjatyckie stowarzyszenie wspotpracy regionalnej) do podjecia skutecznych
dziatah na rzecz politycznego 1 gospodarczego urzeczywistnienia
Potudniowoazjatyckiego porozumienia o wolnym handlu, co musi przynies¢ korzysci
trzem cz¢Sciom Dzammu i1 Kaszmiru; wzywa rzad Pakistanu do zakonczenia stosowania
mechanizmu ,,listy pozytywnej”; odnotowuje pozytywnie, ze pomimo wahah we
wzajemnym handlu w ostatnim dziesigcioleciu ogélny poziom oficjalnej wymiany
handlowej wzrdst ze 180 min USD w 1996 r. do 602 mln USD w 2005 r., a zaktadajac, ze
wysoki poziom nieoficjalnej wymiany handlowej oznacza ukryty potencjal handlowy,
tendencja ta ma szanse si¢ utrzymac i powinno si¢ jg popierac;

43. podkresla znaczny potencjat turystyki w zakresie ozywienia miejscowej gospodarki;
wzywa zatem rzady panstw cztonkowskich UE do uwaznego §ledzenia sytuacji, jesli
chodzi o bezpieczenstwo w regionie, aby mozna byto w sposob skoordynowany udziela¢
aktualnych informacji zwigzanych z podr6za osobom pragnagcym udac si¢ do stanu
DzZzammu i Kaszmir;

Wplyw trzesienia ziemi z dnia 8 paZdziernika 2005 r.

44. ktadzie nacisk na fakt, Ze trzgsienie ziemi wywarto ogromny wptyw na zycie ludzi po obu
stronach linii kontroli, 1 ze katastrofa humanitarna pogorszyta i tak stabg zdolnos¢
instytucjonalng na terenie Azad Kaszmiru oraz w Péinocno-Zachodniej Prowincji
Granicznej (NWFP); podkresla, ze gtdéwnym celem dla tych ludzi jest obecnie
przetrwanie z dnia na dzien;
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45. z ubolewaniem stwierdza, ze poza $Smiercig tysiecy ludzi trzesienie ziemi spowodowato
Azad Kaszmirze niemozliwe do oszacowania straty materialne zwigzane z infrastrukturg
(szpitale, szkoty, budynki rzadowe, kanaly komunikacyjne) oraz z podstawowymi
instytucjami i ustugami, ktore w wielu przypadkach i bez tego byty bardzo stabo
rozwinigte;

46. z glebokim smutkiem przyjmuje fakt, Ze trzgsienie ziemi w nieproporcjonalnym stopniu
dotkneto dzieci, z ktérych - wedtug danych UNICEF- 17 000 zostato zabitych; z duzym
zaniepokojeniem $ledzi doniesienia o handlu dzie¢mi majacym miejsce w nastepstwie
katastrofy 1 wzywa rzad Pakistanu do szczegdlnego zajecia si¢ kwestig praw dzieci i ich
ochrony w Azad Kaszmirze, Gilgicie i Baltistanie oraz do skuteczniejszego zajecia si¢
problemem handlu dzie¢mi;

47. zwraca uwagg na trudng sytuacje przesiedlencoOw wewngtrznych oraz ludzi w powazne;j
stalej potrzebie powstatej w wyniku trzesienia ziemi; z uwagi na brak konwencji
dotyczacej praw przesiedlencow wewnetrznych z zadowoleniem przyjmuje ,,Zasady
przewodnie” ONZ, ktére moga stanowi¢ podstawe reakcji humanitarnej na mnozace sig,
z pozoru niewidoczne przypadki naruszenia praw czlowieka, ktore niesie ze soba
przymusowe przesiedlenie oraz zada, aby wlasciwe wladze zaangazowane w Kaszmirze
przestrzegaty tych zasad; wzywa rzad Pakistanu do uczynienia wszystkiego, co w jego
mocy, aby niezwlocznie przydzieli¢ ziemi¢ mieszkancom tych wsi, ktore znikly w
wyniku osuni¢¢ ziemi, tak aby mogli oni odtworzy¢ swoje wioski i odbudowac trwate
miejsca zamieszkania; usilnie zaleca, by UE ciaggle poswigcata uwage tym zasadom, jak
réwniez szerzej pojetym zagadnieniom demokracji, sprawiedliwosci 1 praw czlowieka we
wszystkich czterech czgsciach Kaszmiru; stwierdza, ze petnigce funkcje statego
schronienia obozy dla ,,uchodZcow” po obu stronach linii kontroli powinny zosta¢
zlikwidowane, za$ ich mieszkancom nalezy zapewni¢ wlasciwg ochrong, zadbac o ich
potrzeby 1 zatroszczy¢ si¢ o ich integracj¢ spoleczng, a takze umozliwi¢ szybki powrdt do
domu lub osiedlenie na state; stwierdza, ze spotecznos¢ migdzynarodowa powinna
zaoferowa¢ pomoc w tym zakresie;

48. podkresla, ze kataklizm dotknat region, ktory jest juz i tak ostabiony przez konflikt i
terroryzm, w ktorym podstawowe instytucje sa nieustannie ostabiane przez przestepczosé
zorganizowang 1 infiltracje przez lini¢ kontroli przez siatki radykalnych islamistow,
wykorzystujacych gorzysty teren;

49. z przeraieniem przyjmuje fakt, ze 1 tak minimalne juz przed trze¢sieniem ziemi istniejgce
w Azad Kaszmirze warunki bytu (w kategoriach zywnos$ci, wody, schronienia, urzadzen
sanitarnych, szkot 1 ledwie odpowiadajgcych potrzebom osrodkéw opieki zdrowotnej)
zostaly znacznie pogorszone w wyniku trzgsienia ziemi; nawoluje wlasciwe wladze,
podczas gdy miliony ludzi zyja w ubostwie, do skierowania swojej energii na walke z
korupcja, w wyniku ktoérej migdzynarodowe fundusze nie trafity do wtasciwych
adresatow, wlaczajac w to niepokojace twierdzenia, jakoby potepiane przez ONZ
organizacje terrorystyczne dziataly w regionie trzgsienia ziemi w Azad Kaszmirze;
wzywa Komisje, rzady panstw cztonkowskich, rzady Indii i Pakistanu oraz agencje
pomocy do dalszego skupiania si¢ na podstawowych potrzebach ofiar trzgsienia ziemi;

50. zauwaza, ze rozmiary i sita trzgsienia ziemi okazaly si¢ bardziej brzemienne w skutki po
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pakistanskiej stronie linii kontroli, niszczac cate obszary infrastruktury lokalnego rzadu 1
w sposob nieunikniony opo6zniajac dotarcie na miejsce niezbednych w sytuacji
kryzysowej ustug; winszuje rzadom, wojsku 1 lokalnej spotecznosci po obu stronach linii
kontroli ich poswigcenia, determinacji i zaangazowania w stawianie czota roznorakim
wyzwaniom spowodowanym trzg¢sieniem ziemi;

Reakcja na trzesienie ziemi 7 dnia 8 paZdziernika 2005 r.

51.

52.

53

54.

przyznaje, ze reakcja wspolnoty miedzynarodowej, Indii 1 Pakistanu na trzesienie ziemi
byta jak na panujace warunki szybka i pozytywna— natychmiast doszto do porozumienia
si¢ wladz Indii 1 Pakistanu na najwyzszym szczeblu, za$ krajowe 1 lokalne organizacje
pozarzadowe dziataly sprawnie, wspotpracujac z administracjg lokalng i centralna;
zaleca, aby Unia Europejska przychylnie odniosta si¢ do dalszych apeli o dodatkowa
pomoc przy odbudowie na obszarach dotknigtych trzgsieniem ziemi oraz zwraca si¢ do
Komisji o dostarczenie aktualnych informacji na temat juz ztozonych wnioskow o taka
pomoc;

zauwaza z niepokojem, ze we wstepnej ocenie szkod 1 potrzeb opracowanej przez
Azjatycki Bank Rozwoju i Bank Swiatowy z udziatem Komisji catkowitg utrate
zatrudnienia lub $rodkow do zycia w wyniku trzesienia ziemi oszacowano na 29%, co
dotyczy w przyblizeniu 1,64 miliona osob, z czego, wedlug szacunkow, ponad polowa
nie ukonczyta 15 roku zycia; z zadowoleniem przyjmuje plan Komisji, aby udzieli¢
Pakistanowi 50 milion6w euro na bezposredniag pomoc po trzgsieniu ziemi i na wsparcie
odbudowy; podkresla, ze w pierwszej kolejnosci plan powinien skupi¢ si¢ na ochronie
grup najbardziej zagrozonych, przywroceniu dziatalno$ci gospodarczej na obszarach
dotknigtych trzgsieniem, w tym na ponownym uruchomieniu matych firm 1 odtworzeniu
utraconych §rodkow trwatych w rolnictwie, oraz na stworzeniu mozliwos$ci zatrudnienia
za pomocg programow szkoleniowych i1 podnoszacych kwalifikacje; zaleca, aby w
perspektywie $rednio- i dlugoterminowej kroki majace na celu odbudowe 1
zagwarantowanie srodkow utrzymania obejmowaty mikrofinansowanie 1 podnoszenie
kwalifikacji oraz wzywa Komisje do wsparcia tego typu strategii w skali
dlugoterminowej;

. wyraza uznanie dla wszystkich os6b zaangazowanych w okreslanie i zaspokajanie

potrzeb zwigzanych ze zdrowiem publicznym w obozach dla poszkodowanych w wyniku
trzgsienia ziemi — pomimo wyzwan, jakie na terenach dotknigtych katastrofg stanowi
zaopatrzenie w czystg wodg pitng 1 odpowiednie urzadzenia sanitarne, w obozach nie
zaobserwowano powaznych zbiorowych przypadkow wystapienia chordb przenoszonych
przez wodg¢; wyraza uznanie dla rzadu pakistanskiego za udzielenie schronienia i
zapewnienie zaopatrzenia ponad dwoém milionom przesiedlencow, umozliwiajac im
przetrwanie zimy, wyraza takze uznanie dla Indii za zakwaterowanie po swojej stronie
linii kontroli 30 000 os6b, ktore stracity dach nad glowa; wyraza zaniepokojenie
doniesieniami o tysigcach ludzi wciaz przebywajacych w namiotach, czego §wiadkiem
byta delegacja Parlamentu SAARC w dniach 15-22 grudnia 2006 r. do Azad Kaszmiru;

stwierdza, ze w ciggu kilku dni od kataklizmu Pakistan ustanowit Federalny Komitet
Pomocowy, majacy koordynowac¢ akcje poszukiwawcze i ratownicze oraz nies¢ pomoc
poszkodowanym; z ubolewaniem stwierdza jednak, ze Pakistan nie byt w stanie przyjac
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oferowanych przez Indie helikopterow z powodu narodowosci pilotow, nie przyjat
propozycji wspolpracy przy niesieniu pomocy ponad linig kontroli, nie zgodzit si¢ na
pomoc indyjskich stuzb medycznych ani na naprawe infrastruktury telekomunikacyjnej,
cho¢ kazda z tych form pomocy mogta znacznie przyczyni¢ si¢ do ograniczenia liczby
ofiar; w zwigzku z tym ubolewa, ze trzgsienie ziemi nie stato si¢ okazjg do
zademonstrowania woli politycznej do priorytetowego potraktowania humanitarnych
potrzeb ludnosci kaszmirskiej oraz do przezwyciezenia roznic politycznych;

55. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze niezwykle szybko pojawity si¢ deklaracje wsparcia
finansowego, ktore ztozyly kraje sasiadujace z Pakistanem (Indie, Chiny, Iran 1
Afganistan) oraz kraje polozone nieco dalej — Turcja 1 Organizacja Konferencji
Islamskiej (OKI), jak rowniez cata wspolnota miedzynarodowa; wyraza uznanie dla
Komisji Europejskiej, a w szczegdlnos$ci dla znajdujacej si¢ juz w Pakistanie DG ECHO,
z uwagi na btyskawiczng i skuteczng reakcje; wzywa ofiarodawcow do przekazania
deklarowanej pomocy mozliwie jak najszybciej;

56. gratuluje zwtaszcza programu autorstwa Komisji, dotyczacego stopniowego
finansowania w odpowiedzi na trz¢sienie ziemi, ktory to program udostepnit obecnie 48,6
mln euro i jest realizowany w ramach partnerstwa z organizacjami pozarzadowymi,
Czerwonym Krzyzem i agendami ONZ; wzywa do statego zaangazowania w odbudowe
Kaszmiru ze strony UE;

57. ubolewa nad faktem, ze przed rozprowadzeniem pomocy humanitarnej dostarczone;j
przez Indie rzad pakistanski nalegal na usuni¢cie wszystkich indyjskich etykiet;

58. podkresla, Zze niezdecydowana z poczatku reakcja na katastrofg ze strony wojska
pakistanskiego spowodowata w bezposrednim nastepstwie wytworzenie swoistej prozni
w niesieniu pomocy, ktérag wykorzystaty dziatajace na tym terenie organizacje
bojowkarskie, takie jak Jamaat-i-Islami 1 Jamaat-ud-Dawa, znana wcze$niej jako
Lakshar-e-Tayyaba (ktéra zostata uznana za organizacj¢ terrorystyczng i w konsekwencji
zdelegalizowana przez rzad Musharrafa w 2002 r.) — organizacje te staty si¢ szybko
faktycznymi dostawcami Zywnosci, zapewniaty schronienie, ksztatcenie dla dzieci i
zapomogi dla wdow; z wielkim niepokojem zauwaza, ze zwigkszylo to wiarygodnos¢
takich skrajnych ugrupowan w oczach miejscowej ludnosci, co jeszcze bardziej ostabia
jakiejkolwiek szanse na prawdziwie demokratyczng reprezentacje;

59. wzywa rzady Indii 1 Pakistanu wraz z migdzynarodowa wspolnota do dotozenia
wszelkich staran na rzecz podjecia dziatan ochronnych i uwaznego $ledzenia
wykorzystania przekazanych funduszy;

60. z ogromnym zadowoleniem przyjmuje przelomowe porozumienie z dnia 2 maja 2006 r.
w sprawie ozywienia handlu po obu stronach linii kontroli migdzy podzielonymi
regionami Dzammu i Kaszmiru poprzez uruchomienie transportu ci¢zarowego na trasie
ze Srinagaru do Muzaffarabadu, a takze drugiej linii autobusowej przecinajgcej Kaszmir i
taczacej Poonch w Dzammu i Kaszmirze z Rawalakot w Azad Kaszmirze; proponuje
utworzenie sieci drog miedzy Dzammu, Sialkotem 1 Gilgit-Baltistan; sugeruje takze
uruchomienie potaczenia kolejowego miedzy Dzammu a Srinagarem oraz poprawe
potaczenia drogowego migdzy tymi miastami; z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie
premiera Singha z dnia 23 maja 2006 r. do stworzenia warunkoéw umozliwiajacych
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bardziej swobodny handel 1 przemieszczanie si¢ poprzez wprowadzenie tzw. ,,mi¢kkich”
granic, tak aby stworzy¢ sprzyjajacy klimat dla rozwigzania sporu o Kaszmir; zachgca
obie strony do szybkiego osiggnigcia znacznej oficjalnej wymiany handlowej; wzywa do
rychtego zawarcia umow obejmujacych szczegotowe ustalenia w zakresie transportu
drogowego, przy czym ustalenia te powinny by¢ w miar¢ mozliwoS$ci uproszczone;
proponuje utworzenie kompleksowego planu rozwoju rynkowego, obejmujacego
jednostki przetworstwa rolnego, tzw. ,,Jancuch chtodniczy”, ustugi przewozu matych
kontenerow i ustugi transportu ciezarowego pod zamknigciem celnym;

Whnioski

61. wzywa UE i jej instytucje, by nie dopuscity do tego, zeby trudna sytuacja ludnos$ci
Kaszmiru poszta w zapomnienie, oraz zapewnily, ze programy pomocowe 1 inne sg
planowane i wdrazane z my$la o dlugofalowym uzdrawianiu sytuacji i budowie
instytucji;

62. podkresla, ze zgodnie z dos§wiadczeniem zebranym przez UE niezwykle istotng role w
procesie poprawy stosunkoéw miedzy dwoma krajami pelni zwigkszenie wzajemnych
przeplywoéw handlowych; jest zdania, ze w przypadku Dzammu i Kaszmiru szczegolnie
wazny dla zapewnienia wzrostu gospodarczego jest handel ponad linig kontroli, ktéry
umozliwi rozw0j 1 spowoduje uwolnienie potencjalu gospodarczego; zaleca, by
priorytetem staly si¢ przedsiewzigcia zwigzane z transportem i infrastruktura;

63. wyraza silne poparcie dla kontynuowania podjetych inicjatyw przez wladze polityczne na
wszystkich szczeblach po stronie indyjskiej 1 pakistanskiej; wzywa je do tego, by
priorytetem byty dla nich potrzeby ludnos$ci Kaszmiru — zaréwno w zakresie
materialnym, jak 1 instytucjonalnym — aby umozliwi¢ polepszenie politycznej,
gospodarczej, spotecznej 1 kulturowej sytuacji Kaszmirczykéw; zaleca, by UE byta
gotowa odpowiedzie¢ na prosby kierowane przez ktorykolwiek rzad;

64. wyraza uznanie dla ogromu prac podejmowanych przez delegacje Komisji
w Islamabadzie i w New Delhi;

65. stwierdza, ze czasami kleski zywiolowe stwarzajg warunki polityczne dla mediacji; ze
natura nie zna granic, 1 ze tylko razem podejmujac trwate dziatania, Pakistan i Indie moga
da¢ ludno$ci Kaszmiru nadzieje¢ na zbudowanie lepszej przysztosci,

66. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie oraz
Komisji, jak rowniez rzagdom 1 parlamentom panstw cztonkowskich Unii Europejskie;,
rzagdom Republiki Indii, Islamskiej Republiki Pakistanu, wlasciwym wtadzom lub rzadom
stanowym administrowanego przez Indie i Pakistan Dzammu i Kaszmiru, rzadowi
Chinskiej Republiki Ludowej oraz Organizacji Narodéw Zjednoczonych.
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UZASADNIENIE

Kontekst

1.

Trudna sytuacja Kaszmirczykow jest przedmiotem troski wspdlnoty migdzynarodowej
od ponad pi¢cdziesigciu lat. Nieprzewidziang konsekwencja podziatu subkontynentu
indyjskiego stato si¢ podzielenie uprzednio niezaleznego, historycznego i pigknego
ksiestwa Dzammu 1 Kaszmiru miedzy Islamskg Republike Pakistanu i Indie. Powstaty
z konfliktu podzial kosztowal tysigce istnien ludzkich i spowodowal, Ze setki tysiecy
0sOb wyjechaty w poszukiwaniu schronienia w panstwach cztonkowskich UE 1
Ameryce Pélnocnej. Osoby te nie pozostaly cicho, lecz nawolywaty do zjednoczenia
ich ukochanego bylego panstwa, rodzin oraz do trwatego zakonczenia konfliktu. W
miedzyczasie Unia Europejska, pomimo Ze niezaproszona do mediacji, interesowala
si¢ coraz bardziej wszystkimi kwestiami dotyczacymi subkontynentu z uwagi na
rosnace znaczenie regionu.

W wyniku podziatu Dolina Kaszmiru, DZzammu, Ladakh oraz lodowiec Siachen staty
si¢ czescig Republiki Indii jako Stan Dzammu 1 Kaszmiru. Islamska Republika
Pakistanu przejeta kontrole nad Azad Dzammu 1 Kaszmirem oraz Gilgit-Baltistanem,
nazwanymi pozniej Terytoriami potnocnymi, ktoérych niewielkg czes$¢ Pakistan oddat
Chinskiej Republice Ludowej w roku 1963.

Indie 1 Pakistan toczyly potem trzy wojny o Kaszmir, a po obu stronach uzgodnione;j
dwustronnie w roku 1972 granicy, zwanej linig kontroli rozmieszczono na state duza
liczbe wojsk.

Polityka UE i niniejsze sprawozdanie

4. UE popiera zdecydowanie integracj¢ regionalna, liberalizacje handlu 1 wspotprace

gospodarcza, posiada umowy o wspolpracy zaréwno z Indiami, obecnie najwigkszym
panstwem demokratycznym na §wiecie, jak 1 z Pakistanem, ktory z powodu
pdzniejszego konfliktu granicznego z Afganistanem oraz skupienia si¢ na wojnie z
terroryzmem stat si¢ kluczowym sojusznikiem. Obydwa panstwa sg potegami
atomowymi. Parlament Europejski jest Zywo zainteresowany wszystkimi aspektami,
stad niniejsze sprawozdanie.

Sprawozdawczyni byta po obu stronach linii kontroli 1 miata okazj¢ przeprowadzenia
szerokich konsultacji z przedstawicielami §wiata polityki roznego szczebla (zardwno
w rzadzie, jak 1 w opozycji), wlaczajac w to wielopartyjna grup¢ nacisku politycznego
All Party Hurriyat Conference (APHC), spoteczenstwo obywatelskie, srodowiska
akademickie, business, komisje praw czlowieka, migdzynarodowa dyplomacj¢ oraz
wojsko; mieszkancow obozow ,,migrantéw” i uchodzcoéw, Radg, Komisje,
przedstawicieli ambasady oraz wielu obywateli UE pochodzenia kaszmirskiego.
Sprawozdawczyni uzyskata obszerne informacje od wojskowych po obu stronach oraz
znaczng pomoc ze strony przedstawicielstw Komisji w New Delhi 1 Islamabadzie.

W ostatnich miesigcach pewna liczba innych postow odbyta wizyty oficjalne i
nieoficjalne, dostarczajac dalszych wiadomosci do niniejszego sprawozdania.
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Proces pokojowy

7. Pomimo ponurego tta trwajgcego konfliktu, postrzeganego ostatnio przez swiat
zewnetrzny, rzady Indii i Pakistanu podjety znaczace dziatania zmierzajace do
trwatego 1 pokojowego rozwigzania konfliktu przy wspolpracy duzej liczby
Kaszmirczykdéw po obu stronach linii kontroli i w stolicach.

8. Rozmowy indyjskiego okraglego stotu zainicjowane przez premiera Singha skupity si¢
na ostabieniu konfliktowego charakteru kwestii granicy. Pie¢ grup roboczych
ustanowionych w wyniku pierwszej konferencji okraglego stolu zebrato wszystkich
zainteresowanych (mimo, ze niektorzy radykalni cztonkowie All Party Hurriyat
Conference robili wszystko, zeby nie uczestniczy¢ w konferencji) do pracy nad m.in.
mozliwo$ciami wigkszego samostanowienia w bliskiej przysztosci.

9. Pomimo istnienia w Pakistanie pewnych gtosow sprzeciwu na bardzo wysokim
szczeblu (zar6wno w wojsku, jak 1 w administracji) prezydent Musharraf, premier i
minister spraw zagranicznych podjeli pewna liczbe znaczacych krokdéw swiadczacych
o otwarciu na wspdlne mozliwosci.

10. Sprawozdanie w petni popiera ztozony i1 staly dialog indyjsko-pakistanski, na mocy
ktérego stworzono szereg srodkow budowy zaufania umozliwiajacych m.in.
podzielonym rodzinom przekroczenie linii kontroli 1 spotkanie si¢ po raz pierwszy od
60 lat.

11. UE z zadowoleniem powitala wspdlny indyjsko-pakistanski komunikat w sprawie
Kaszmiru wydany w kwietniu 2005 r., pomdgt on bowiem umocni¢ ten proces i
ponownie potwierdzi¢ nieodwracalno$¢ procesu pokojowego oraz skupienie si¢ na
pokojowym rozwigzaniu konfliktu kaszmirskiego, a takze kolejne postepy w dialogu.

12. W sprawozdaniu nalega si¢ na UE, aby kontynuowata ona oferowanie wszelkiej
mozliwej pomocy dla tych bardzo znaczacych inicjatyw, ktore sa w stanie przynies¢
pokdj duzo wigkszemu regionowi oraz umocni¢ takie organizacje jak SAARC i
SAFTA, w ktérych UE w pelni uczestniczy.

13. W sprawozdaniu podkres$la si¢ rowniez duzg wartos¢, jaka PE nadaje demokracji i
prawom czlowieka dla wszystkich ludzi w regionie, zwtaszcza za$ dla ofiar
zaistniatego w roku 2005 w Kaszmirze trzgsienia ziemi, przymusowych migrantow 1
uchodzcow, a takze wszystkich, ktorzy nie maja podstwaowych swobdd i demokracji.

Dzammu i Kaszmir

14. Pomimo procesu pokojowego Indie nadal sg krytykowane z powodu obecnosci
licznych wojsk na linii kontroli 1 wielokrotnych naruszen praw cztowieka
udokumentowanych w wielu oficjalnych (i prywatnych) sprawozdaniach otrzymanych
przez PE. Zgromadzone sg dowody, ze w Azad Kaszmirze znajduje si¢ przynajmniej
jeden oboz szkoleniowy dla terrorystow i obserwatorom zewnetrznym trudno jest
oceni¢ potrzeby w zakresie obrony, zwlaszcza ze Al Kaida jest obecna w tym regionie.

Sprawozdanie uznaje i z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze stan Dzammu i Kaszmir
znajduje si¢ w obrgbie wielowyznaniowej, wieloetnicznej, §wieckiej demokracji indyjskiej,
podkreslajac jednoczesnie konieczno$¢ przestrzegania praw cztowieka dla wszystkich bez
wzgledu na konflikt.

15. Sprawozdawczyni zwraca uwage na obozy uchodzcow istniejace od dawna w
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16.

administrowanym przez Indie Kaszmirze 1 wzywa do uregulowania sytuacji
mieszkancow tych w rzeczywisto$ci miasteczek, chociaz nie maja one ich oficjalnego
statusu. Takie dziatanie stworzytoby co$ na ksztalt perspektyw dla tysiecy mtodych
ludzi, zastugujacych na przysztos¢, ktorej odméwiono ich rodzicom w wyniku
historycznego roztamu. To samo dotyczy Pakistanu.

Konstytucje Indii 1 Pakistanu sg jednakze bardzo r6zne z punktu widzenia
podstawowych swobod oraz praw przyznawanych kobietom, dzieciom i
mniejszos$ciom, i sprawozdanie w pelni to uwzglednia.

Azad Dzammu i Kaszmir

17.

18.

Wyrazajac w sprawozdaniu ubolewanie z powodu trwajacej sytuacji politycznej i
humanitarnej we wszystkich czterech czgsciach Dzammu 1 Kaszmiru, zwraca si¢ w
nim szczegdlng uwage na deficyt demokratyczny w Azad Kaszmirze 1 Gilgit-
Baltistanie, gdzie, niestety, Pakistan stale nie dotrzymuje swoich zobowigzan w
zakresie ustanowienia powaznych 1 reprezentatywnych struktur demokratycznych.
Sprawozdawczyni odnosi si¢ sceptycznie do czgsto wysuwanego przez Pakistan
argumentu, ze brak przedstawicieli Kaszmirczykéw w Pakistanskim Zgromadzeniu
Narodowym wynika z faktu, iz Pakistan nie uwaza Kaszmiru za cz¢$¢ swojej
federacji, gdyz prawo pakistanskie ma zastosowanie z niewielkimi jedynie zmianami
na terytorium Azad Dzammu i Kaszmiru oraz Gilgit-Baltistanu na mocy Adaptation
Act z dnia 1 stycznia 2005 r.

Fakt, ze Azad Kaszmirem kieruje Ministerstwo ds. Kaszmiru z siedzibag w
Islamabadzie, ze w Radzie Kaszmiru przewage stanowia urz¢dnicy pakistanscy oraz
ze sekretarz generalny Azad Kaszmiru, gldowny inspektor policji, minister skarbu oraz
minister finanséw pochodzg z Pakistanu, mowi sam za siebie; nie mozemy rowniez
pomijac faktu istnienia konstytucji tymczasowej z 1974 r., ktorej jeden z artykutéw
zakazuje wszelkiej daiatalnos$ci politycznej niezgodnej z doktryng przynaleznosci
Dzammu i Kaszmiru do Pakistanu. Tzw. Interim Constitution Act z roku 1974
wprowadza wiele struktur, ktore stanowig o istnieniu niezaleznego panstwa, jak np.
zgromadzenie ustawodawcze wybierane w okresowych wyborach, premier
zarzadzajacy wigkszoscig w zgromadzeniu, posrednio wybierany prezydent,
niezalezne sagdownictwo oraz instytucje zarzadzania lokalnego. Przepisy te sa
jednakze martwg literg. Wtadze w stanie sprawuje Rada Azad Dzammu i1 Kaszmiru
pod przewodnictwem premiera Pakistanu i sktadajaca si¢ w wiekszosci z cztonkow
jego gabinetu lub przez niego mianowanych. Wreszcie, zgodnie z sekcjg 56
tymczasowej konstytucji Dzammu i Kaszmiru (zredagowanej przez federalne
ministerstwa: prawa i ds. Kaszmiru w Islamabadzie) rzad pakistanski moze odwotaé
kazdy wybrany rzad Azad Kaszmiru niezaleznie od poparcia, jakim ten ostatni cieszy
si¢ w Zgromadzeniu Ustawodawczym Azad Kaszmiru, za§ w catym Pakistanie
najwyzsza wladze sprawuje krajowa Rada Islamska.

Gilgit i Baltistan

19.

Sytuacja, zta w Azad Kaszmirze, jest nieporéwnywalnie gorsza w Gilgit-Baltistanie,
najbardziej oddalonej strefie administrowanego przez Pakistan Kaszmiru,
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nieposiadajgcej statusu czy nawet pozorow demokratycznej reprezentacji.

20. Gilgit-Baltistan (zwany przez Pakistan Terytoriami pétnocnymi) jest administrowany
przez Pakistan. Poniewaz Pakistan utrzymuje, ze caly obszar Dzammu i1 Kaszmiru
stanowi terytorium sporne, nie dokonat on oficjalnego wiaczenia Terytoriow
potocnych. W zwigzku z tym obszar ten nie jest ani prowincjg Pakistanu, ani czescig
Azad Dzammu i Kaszmiru. Rada Terytoriéw potnocnych, ustanowiona jakis czas
temu 1 majaca funkcjonowac jako ,,zgromadzenie prowincjonalne” w rzeczywistosci
stuzy do maskowania catkowitego braku tozsamosci konstytucjonalnej czy praw
cztowieka.

21. Ludnos¢ jest utrzymywana w ubostwie, analfabetyzmie i zacofaniu. Niedostatek i1 brak
struktur sluzacych zaspokajaniu najbardziej podstawowych potrzeb sg tatwo
dostrzegalne - 25 matych szpitali, w ktorych pracuje ogoétem 140 lekarzy (co oznacza
1 lekarza na 6 000 oso6b) w przeciwienstwie do reszty Pakistanu, gdzie znajduje si¢
830 szpitali z 75 000 lekarzy, wskaznik analfabetyzmu wynoszacy 33%, przy czym
wskazniki dotyczace ksztalcenia dziewczat i kobiet sg jeszcze gorsze; jedynie 12 szkot
Srednich 1 2 college regionalne w Gilgit-Baltistanie i brak szkét wyzszych; jedynym
poza sektorem publicznym dziatem oferujagcym zatrudnienie jest turystyka, co
oczywiscie stanowi problem. Nielicznym autochtonom udaje si¢ znalez¢ prace w
sektorze publicznym, ale nawet wtedy ich wynagrodzenie jest nawet do 35% nizsze od
wynagrodzenia nie-autochtondw; brak jest lokalnych rozglto$ni radiowych.

22. Katastrofalne samo w sobie trzesienie ziemi w roku 2005 pogorszyto calg te sytuacje.
Niezwracanie na nig uwagi badz tez niepodkreslanie tej trwajacej niesprawiedliwosci
bytoby wysoce nieodpowiedzialne, dlatego tez w sprawozdaniu ktadzie si¢ nacisk na
konieczno$¢ rozwazenia przez Pakistan swojej koncepcji odpowiedzialno$ci
demokratycznej 1 podjecia kwestii zaspokajania potrzeb na obszarach bedacych de
facto pod jego kontrola.

Kwestia plebiscytu

23. Sprawozdanie wyraza oczywiste poparcie dla obecnego procesu pokojowego miedzy
Pakistanem a Indiami jako dla drogi naprzadd.

24. Pakistan nadal powotuje si¢ na pierwsze rezolucje Rady Bezpieczenstwa ONZ w
sprawie Kaszmiru, twierdzac, Ze to plebiscyt powinien zadecydowac, czy potaczony
Dzammu i1 Kaszmir powinien ,,przytaczy¢ si¢” do Indii, czy tez Pakistanu. W
sprawozdaniu stwierdza si¢ jednakze, ze warunki okreslone przez ONZ dla
przeprowadzenia takiego plebiscytu nie sg i nie moga juz by¢ spetnione przez
Pakistan. Sytuacja ulegla zmienie.

Whioski

25. Na zakonczenie w sprawozdaniu uznaje si¢ pradawna i jedyng spuscizng
Kaszmirczykdw 1 sprawozdawczyni moze jedynie pochwala¢ ich upér. Po
dziesigtkach lat konfliktu i tragedii w tej szczegolnie pigknej i historycznej czgséci
subkontynentu pokrzepiajacy jest fakt, ze dwie potegi, Indie i Pakistan, zblizajg si¢ do
Kaszmirczykdw i ze pokojowe rozwigzania sg zarowno w planach, jak i w trakcie
realizacji, stanowigc dobrze znany proces w pelni popierany przez Parlament
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Europejski.

RR\664892PL.doc 23/26 PE 376.409v05-00

PL



Zalacznik
List of UN resolutions on Kashmir (1948-1971)

Resolution 38 (1948) adopted by the United Nations Security Council (hereafter referred to as
the Security Council) at its 229" Meeting held on 17 January 1948;

Resolution 39 (1948) adopted by the Security Council at its 230" Meeting held on 20 January 1948;

Draft Resolution presented by the President of the Security Council and the Rapporteur on 6
February 1948;

Resolution 47 (1948) adopted by the Security Council at its 286™ Meeting held on 21 April 1948;

Resolution 51 (1948) adopted by the Security Council at its 312" Meeting held on 3 June 1948;

Resolution adopted by the United Nations Commission for India and Pakistan on 13 August 1948;

Resolution adopted by the United Nations Commission for India and Pakistan on 5 January 1949;

Proposal in respect of Jammu and Kashmir made by General A.G.L. McNaughton, President of the
Security Council of the United Nations on 22 December 1949;

Resolution 80 (1950) adopted by the Security Council at its 470! Meeting held on 14 March 1950;

Resolution 91 (1951) adopted by the Security Council at its 539" Meeting held on 30 March 1951;

Resolution 96 (1951) adopted by the Security Council al its 566" Meeting held on 10 November
1951;

Resolution 98 (1952) adopted by the Security Council at its 611™" Meeting held on 23 December
1952;

Resolution 122 (1957) adopted by the Security Council at its 765" Meeting held on 24 January 1957,

Draft Resolution presented by Australia, Cuba, U.K. and U.S.A. on 14 February 1957,

Resolution 123 (1957) adopted by the Security Council at its 774" Meeting held on 21 February
1957;

Draft Resolution presented by Australia, Columbia, Philippines on 16 November 1957;

Resolution 126 (1957) adopted by the Security Council at its 808" Meeting held on 2 December
1957,

Draft Resolution submitted by Ireland to the Security Council on June 22, 1962;

Statement of the President of the Security Council (French Representative) made on the 18 May 1964
at the 1117t Meeting of the Council (Document No. S/PV. 1117, dated the 18 May 1964)
summarizing the conclusion of the debate on Kashmir;

Resolution 209 (1965) adopted by the Security Council at its 1237t Meeting held on 4 September
1965;

Resolution 210 (1965) adopted by the Security Council at its 1238t Meeting held on 6 September
1965;

Resolution 211 (1965) adopted by the Security Council at its 12424 Meeting held on 20
September 1965;

Resolution 214 (1965) adopted by the Security Council at its 1245% Meeting held on 27
September 1965;

Resolution 215 (1965) adopted by the Security Council at its 12515 Meeting held on 5
November 1965;

Resolution 303 (1971) adopted by the Security Council at its 1606™ Meeting held on 6
December 1971;

Question considered by the Security Council at its 1606™, 1607 and 1608t Meetings held
on 4, 5 and 6 December 1971;
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Resolution 307 (1971) adopted by the Security Council at its 1616t Meeting held on 21
December 1971.
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