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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o politice hospodarské soutéze za rok 2005
(2007/2078 (INI))

Evropsky parlament,

— s ohledem na zpravu Komise o politice hospodarské soutéze za rok 2005,
— s ohledem na Setfeni Komise v odvétvi energie a drobného bankovnictvi,
- s ohledem na cile Lisabonské strategie,

- s ohledem na podkladovy material vydany v prosinci 2005 Generalnim feditelstvim pro
hospodatskou soutéz, ktery se tyka pouziti ¢lanku 82 Smlouvy na zneuZivani
s vylucujicim uéinkem,

— s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 1/2003 ze dne 16. prosince 2002 o provadéni
pravidel hospodaiské soutéZe stanovenych v ¢lancich 81 a 82 Smlouvy! a na nafizeni
Komise (ES) ¢. 773/2004 ze dne 7. dubna 2004 o vedeni fizeni Komise podle ¢lankt 81
a 82 Smlouvy o ES?,

- s ohledem na hlavni sméry, které stanovi metody pro stanovovani pokut ulozenych
podle ¢l. 23 odst. 2 pism. a) nafizeni (ES) ¢. 1/20033,

- s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 139/2004 ze dne 20. ledna 2004 o kontrole
spojovani podniki (nafizeni ES o spojovani)?,

— s ohledem na studii Generalniho feditelstvi pro hospodaiskou soutéz tykajici se
opravnych prostiedkil proti fiizi uvefejnénou v fijnu 2005 (studie o opravnych
prosttedcich proti fuzi),

— s ohledem na natizeni Komise (ES) ¢. 794/2004 ze dne 21. dubna 2004, kterym se
provadi natizeni Rady (ES) ¢. 659/1999, kterym se stanovi podrobna provadéci pravidla
k ¢lanku 93 Smlouvy o ES°,

— s ohledem na Zelenou knihu Komise o zalobach o nédhradu Skody zptisobené porusenim
antimonopolnich pravidel ES (KOM(2005)0672) (Zelena kniha o ndhrad¢ skody),

- s ohledem na Akéni plan Komise pro statni podpory s nazvem Cilenéjsi statni podpory
a jejich nizsi pocet: plan pro reformu statni podpory v letech 2005-2009
(KOM(2005)0107),

U Uf. vést. L 1, 4.1.2003, s. 1.

2 Ut vést. L 123, 27.4.2004, s. 18.
3 Ut vést. C 210, 1.9.2006, s. 2.

4 Uk vést L 24, 29.1.2004, s. 1.

5 UF. vést. L 140, 30.4.2004, s. 1.
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- s ohledem na natizeni Komise (ES) ¢. 1628/2006 ze dne 24. fijna 2006 o pouZziti
¢lankt 87 a 88 Smlouvy na vnitrostatni regionalni investi¢ni podporu’ ,

- s ohledem na své usneseni ze dne 27. dubna 2006 o odvétvovych hlediscich akéniho
planu pro statni podpory: podpora na inovace?

— s ohledem na pracovni dokument Komise ze zaii 2006 o ramci Spolecenstvi pro statni
podporu na vyzkum, vyvoj a inovaci,

- s ohledem na pokyny Spole€enstvi o statni podpofe na ochranu zivotniho prostredi®,

- s ohledem na navrh pokynt Spolecenstvi pro statni podporu a investice rizikového
kapitalu do malych a stfednich podnikii,

— s ohledem na pokyny k vnitrostatni regionalni podpoie na obdobi 2007-20134,

- s ohledem na rozhodnuti Komise 2005/842/ES ze dne 28. listopadu 2005 o pouziti
¢l. 86 odst. 2 Smlouvy o ES na statni podporu formou vyrovnavaci platby za zavazek
vetejné sluzby poskytované urcitym podnikiim povérenym poskytovanim sluzeb
obecného hospodaiského zajmu’, ve znéni zaslaném dne 8. zafi 2004 Parlamentu, ktery
mél na jeho zaklad¢ vydat své stanovisko,

- s ohledem na své usneseni ze dne 22. unora 2005 o statni podpote formou vyrovnavaci
platby za zavazek za veiejné sluzby?®,

- s ohledem na judikaturu Soudniho dvora Evropskych spolecenstvi tykajici se sluzeb
obecného hospodaiského zajmu, a zejména s ohledem na rozsudek ze dne 24. Cervence
2003 ve véci C-280/007,

- s ohledem na ¢lanek 45 jednaciho tadu,
— s ohledem na zpravu Hospodatského a ménového vyboru (A6-0176/2007),

1. vita ¢innost Komise sméfujici k modernizaci politiky hospodatské soutéze a zejména
jeji nekompromisni postoj, pokud jde o boj proti kartelim, obnovené zaméteni na
nepovolené statni podpory a odvétvova Setieni; blahopteje Komisi k opatfenim, ktera
pfijala za i¢elem lepsiho fungovani Evropské sité pro hospodéiskou soutéz (ESHS);
blahopieje Komisi k vysledktim v oblasti mnohostranné a dvoustranné spoluprace
a ocekava dalsi pokrok v jejich aktivitdich zamétenych na mezindrodni sblizovani
politiky hospodatské soutéze;

1 UF. vést. L 302, 1.11.2006, s. 29.

2 Ui, vést. C 296 E, 6.12.2006, s. 263.

3 UK vést. C 37,3.2.2001, s. 3.

4 UF. vést. C 54, 4.3.2006, s. 13.

5 Uf. vést. L 312, 29.11.2005, s. 67.

6 Ut. vést. C 304 E, 1.12.2005, s. 117.

7 Véc C-280/00, Altmark Trans GmbH a Regierungsprisidium Magdeburg v. Nahverkehrsgesellschaft Altmark
GmbH [2003] RECUEIL 1-7747.
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2. vita, ze Komise uptednostiiuje, pokud jde o posileni politiky hospodaiské soutéze,
ekonomicky piistup pied piistupem zalozenym na ptedpisech; vita ptistup Komise pii
odvétvovych Setienich, ktery je blize realité obchodni praxe, zejména pokud jde
o finan¢ni sluzby a odvétvi energii; dale zdlraziuje, Ze tato Setfeni by méla osvétlit
soucasnou situaci odvétvi a trendy ve sledovanych odvétvich a stimulovat pokrokovou
politiku;

3.  vita snahu Komise zvysit kvalitu provadéni rozhodnuti v rdmci ESHS na zaklad¢ uzsi
spoluprace s/mezi vnitrostatnimi organy pro hospodarskou soutéz;

4.  znovu vyzyva, pokud jde o spoluprici s vnitrostatnimi organy pro hospodatskou soutéz
a provadéni pravnich predpist t€émito organy, k dal§imu odstraiiovani nejistoty
zpusobené ruznymi vyklady prava hospodaiské soutéze ES vnitrostatnimi soudy, jakoz 1
nesrovnalosti, pokud jde o rychlost, obsah a vykon kone¢nych rozhodnuti; vyzyva
Komisi, aby zvazila vytvoreni sité soudnich organa srovnatelné s ESHS;

5. vsouvislosti se sluzbami obecného hospodaiského zajmu (SOHZ) vzhledem ke
zna¢nym rozdiltiim, které pretrvavaji v politikach ¢lenskych statti, znovu vyzyva k tomu,
aby se déle usilovalo o vyjasiiovani stavajicich pravidel hospodaiské soutéze i o jejich
praktickém uplatiiovani;

6.  vitd vzristajici pocet postupil pfijimanych v ramci modelu politiky shovivavosti ESHS;
zdurazituje nicméngé, Ze je nezbytné zdokonalit tento nastroj, aby se predeslo jeho
moznému zneuZiti, zejména v podobé nespravedlivého znevyhodiovani slabsich
ucastniktli v tajnych dohodach;

7. ptipomina v tomto ohledu, Ze je nezbytné koordinovat dvoji nastroje Zalob na ndhradu
Skody a postupy shovivavosti, aby bylo nalezité stimulovano fadné chovani;

8. vyjadiuje znepokojeni nad neptiméiené dlouhymi prodlevami v postupu navraceni
nepovolenych statnich podpor poskytnutych nékterymi ¢lenskymi staty; zdiraznuje, ze
nespravné provadéni pravidel v této oblasti miiZze vazné narusit spravedlivou
hospodatskou soutéz;

9.  vit4, zZe posledni pfistoupivsi Clenské staty piijaly predpisy hospodaiské soutéze ES,
a doporucuje, aby se pokracovalo ve zvySovani kvality pti uplatiiovani téchto piedpist;

10. upozornuje na klicovou ulohu, jezZ miZe hrat vhodna politika hospodaiské soutéze pii
dosaZeni cili Lisabonské strategie; pfipomina, zZe Gloha politiky hospodaiské soutéze
muze byt posilena, pokud bude nélezité propojena s politikou soudrznosti;

11. vyzyva Komisi, aby diikladné posoudila, jak urcité postupy zdanéni plisobi na dafiovou
soutéZ mezi Clenskymi staty, zejména pokud se ty€e zdanéni spolecnosti;

12.  je toho nazoru, Ze uréité postupy zdanéni pouzivané v jistych kantonech Svycarska
vytvareji statni podporu, ktera je v rozporu s dohodou ze dne 22. ¢ervence 1972 mezi
Evropskym hospodaiskym spole¢enstvim a Svycarskou konfederaci a narusuje
hospodartskou soutéz, a vyzyva clenské staty, aby v této souvislosti pro Komisi
pripravily jasn¢ vymezeny mandat k vyjedndvani;
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

podporuje snahu Komise zavést na irovni EU spole¢ny konsolidovany zaklad dané
z piijmu pravnickych osob, protoze usnadni srovnani, a upozoriiuje na stanoviska v
usneseni Evropského parlamentu ze dne 13. prosince 2005 o zdanéni podnikl v
Evropské unii: spole¢ny konsolidovany zéklad dané z pi{jmu pravnickych osob!;

potvrzuje, Ze je potieba posilit ilohu Parlamentu pti formulaci pravnich piedpist
hospodaiské soutéze, véetné podpory spolurozhodovacich pravomoci;

pfipomind, Ze je poteba vytvaret pfimérené kapacity na trovni EU s cilem naplnit
ambiciozni cile Lisabonské strategie a vyftesit problém ptipadného velkého poctu
zaméstnancl v podnicich a vnitrostatnich regula¢nich organech,;

vita snahu posilit illohu ESHS v oblasti prosazovani hospodaiské soutéze
prostiednictvim harmonizace postupt a vykladu norem, jakoz i delegovani pravomoci a
vymeény zkuSenosti mezi vnitrostatnimi organy pro hospodaiskou soutéz;

vyjadiuje své znepokojeni nad skutecnosti, Ze se do dne$niho dne na trzich s energii
nepodaftilo dosdhnout skute¢né hospodarské soutéze; uvadi, ze v mnoha ¢lenskych
statech se oddéleni vlastnickych vztahli ukazalo byt nedostate¢nym prostiedkem pro
zajisténi odpovidajici hospodarské soutcze, jelikoz velmi vysoky podil na trhu, ktery
zaujimaji stavajici operatofi, je spojen s nedostatecnym ptistupem na trh a zamezenim
pfistupu na trh;

je siln€ presvédCen o tom, ze prioritou musi byt vytvoreni stejnych podminek pro
vSechny ucastniky, které umozni, aby na trh vstupovaly nové subjekty, a jez usnadni
zavedeni novych technologii Setrnych k Zivotnimu prosttedi; blahopteje v tomto ohledu
Komisi, Ze vyuzila veskeré své pravomoci v rdmci pravnich predpist pro hospodaiskou
souté¢z, fuze a statni podporu pii zvySovani efektivity trhu s energiemi; vita skutecnost,
ze Setieni provedené v odvétvi energii, soubézné s uplatiiovanim jednotlivych ptipadd,
sehralo vyznamnou ulohu v praci Komise pii ur€ovani nezbytnych regulac¢nich zmén,
zejména v oblastech, jako jsou dosaZeni pfiméfeného oddéleni siti a ¢innosti spojenych
s dodavkami, odstranéni nedostatkil v regulaci zejména v preshranicni problematice,
feSeni koncentrace na trhu a ptekazek pro vstup na trh a zvySeni transparentnosti
operaci na trhu;

zdiraziiuje, Ze dokonceni oddéleni vlastnickych vztahl v odvétvi energii spolecné
se zruSenim vertikalnich konglomerati a zajiSténim podminek pro G€inny ptistup na trh
by mélo byt prioritnéjsi;

vita celkovy cil Setfeni v energetickém sektoru, které se ma do 1. Cervence 2007
vyslovit ke stavajicim piekazkdm komplikujicim rozvoj celoevropského trhu s energii;
sdili nazor Komise, ze musi byt posileny pravomoci vnitrostatnich regulac¢nich organt a
ze je tieba zlepSit koordinaci na urovni EU, zejména pokud jde o pteshrani¢ni otazky;
vyzyva Komisi, aby uzivala donucovaci opatieni, véetné pokut udélovanych
spole¢nostem, které porusi pravidla hospodaiské soutéze; vybizi Komisi, aby zakrocila
proti ¢lenskym statiim, které nepfiméfene chrani vlastni energetické spolecnosti;

Ut. vést. C 286 E, 23.11.2006, s. 229.
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21. vyzyva Komisi, aby pfezkoumala situaci v hospodarské soutézi tykajici se ratingovych
agentur, auditorskych firem a velkych investi¢nich bank;

22. zduraziuje, ze pravni predpisy tykajici se hospodaiské soutéze musi platit pro vSechny
aktéry na evropském trhu bez ohledu na to, zda maji své sidlo v Evropské unii ¢i nikoli;
domniva se, ze je dulezité, aby Komise jednala se stejnou rozhodnosti a diislednosti
vici podnikiim ve tfetich zemich i podnikim v EU;

23. vita iniciativu Komise zadat studii, ktera ma stanovit, zda je pfi¢inou zvySovani cen
energie narust cen paliv a vliv systému pro obchodovani s emisemi, nebo nesoutézni
chovani aktéru na trhu;

24. ptipomina zdvazek Komise pfezkoumat ,,pravidlo dvou tfetin“ jakoZto prahové hodnoty
pro urcovani vlivu Spolecenstvi, pokud jde o navrhy fuzi; uvadi, ze by bylo vhodné
doséhnout v této oblasti pokroku a zaujmout disledné;jsi ptistup, pokud jde
o posuzovani srovnatelnych fizi, kdykoli by rozhodnuti pfijata na vnitrostatni arovni
mohla mit vyrazny dopad na strukturu trhu sousednich ¢lenskych stati;

25. vita cil Komise podporovat provazanost siti infrastruktury; pozaduje, aby byla vénovana
zvlastni pozornost specifické povaze perifernich trhi;

26. vita Zelenou knihu Komise o nahradach skody a zdaraziuje, ze musi platit pravo
hospodarskych subjekt, které se staly obéti protisoutézniho chovani a utrpély v jeho
dasledku ztratu, na ziskani kompenzace;

27. chvali snahu Komise posilit nastroje pro boj s kartely, zejména jeji revizi postupii
shovivavosti a jeji nové hlavni sméry, které stanovi metody pro vyméfovani pokut a
které se zamétuji na dlouhodobé dohody na velkych trzich;

28. Vefi, ze pii uplatiiovani pravidel Spolecenstvi a vnitrostatnich pravidel pro kontrolu fazi
by byla velmi prospé&S$na spoluprace mezi vnitrostatnimi organy pro hospodarskou
soutéz zaméfend na vytvoreni spole€né databaze, v niZ by byly v radmci zv1astni sité pro
vyménu informaci zaznamenany vSechny proSetfované ptipady;

29. vita studii o opravnych prosttedcich proti fuzim, jez zkouma dopad navrzenych
opravnych prostfedkl v obdobi 1996-2000; domniva se, Ze takové Setfeni ex post

poskytne zdsadni nahled do politiky, a nasledné jej Ize rozsifit na dalsi oblasti
uplatiovani politiky hospodaiské soutéze;

30. poznamenava, ze podle studie o opravnych prostiedcich proti fizim je G€innost
strukturdlnich opravnych prostiedkli ¢asto oslabovéana nesoutéznim chovanim
dotéenych firem a organti vefejné spravy, zejména omezovanim ptistupu na trh; vyzyva
proto Komisi ke zvySené bdélosti, pokud jde o toto mozné riziko, které miiZe nastat pfi
uplatiiovani opravného prostiedku proti fuzi;

31. upozornuje, ze politika statnich podpor je nedilnou souc¢ésti politiky hospodaiské
soutéze a ze fizeni statnich podpor odrazi potfebu zachovani rovnych podminek pro

veskeré podniky plisobici na vnitinim trhu; vita v uvedeném smyslu snahu Komise
zvysit transparentnost stavajicich rezimu statnich podpor a vefejnou odpoveédnost za n¢;
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32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

vita dalsi snahy vyvijené v této souvislosti za i€elem zvySeni transparentnosti;
zdiraziiuje dale potfebu vytvoreni jasnych kritérii pro méfeni miry statnich podpor;

opakuje sviij predchozi pozadavek na sledovani a oteviené podavani zprav tykajici se
rozvoje statnich podpor, véetné porovnani mezi ¢lenskymi staty, s ohledem na dosazeni
zadouciho cile omezeni takovych podpor;

pfipominé potfebu vyhnout se konkurenci a zdvojeni rezimt statnich podpor mezi
Clenskymi staty, jakoz 1 jakémukoli naruSeni, které mohou na vnitinim trhu zapficinit
rizné vnitrostatni technické a finan¢ni kapacity na pomoc statni podpote; tvrdi, ze dalsi
snahy Komise o harmonizaci vnitrostatnich postupii a podporu vymény informaci a
nejlepSich postupti maji zasadni vyznam,;

piipomina zasadu slucitelnosti statni podpory s politikou soudrznosti ES; vyzyva
Komisi, aby s ohledem na cile ES a jeho politiky soudrznosti zajistila, Ze statni podpora
nebude zpisobovat naruseni hospodaiské soutéze tim, ze bude podnécovat k premisténi
spole¢nosti z jednoho ¢lenského statu do jiného, coz by mohlo ze strany podnikti vést k
usilovani o dotace bez jakékoli piidané hodnoty pro spolecné cile ES, a zeyména k
ubytku pracovnich mist v ur¢itém regionu ve prospéch jiné¢ho regionu; pfipomina, Ze
individualni regionalni podpora schvalend mimo rdmec povolenych reZimi regiondlnich
podpor s sebou v zasad€ nese vyssi riziko naruseni hospodaiské soutéze;

vita, Ze Komise vénuje zvySenou pozornost otazkdm Lisabonské strategie v souvislosti s
fizenim statni podpory a ze se zabyva otazkou, zda méné rozvinuté regiony v Evropské
unii dokdzou v uvedenych otazkach drzet krok;

domniva se, Ze politika statnich podpor ES, zejména pokud jde o odvétvi na
globalizovaném trhu, se musi zaméfit na postupy, jakymi vlady tietich zemi ptidéluji
podporu uchazecim; ptfipomina vSak, ze rovnovahy by mélo byt dosazeno tim, ze bude
uptfednostiiovano usili o spolupraci a vzajemné uznani, spise nez prostrednictvim
soutéze v oblasti subvenci;

pfipomind potiebu toho, aby splnéni cili ES v boji proti klimatickym zmé&nam spolu se
statni podporou v oblasti Zivotniho prostiedi bylo ve vSech zemich a odvétvich v
souladu s cili hospodaiské soutéze; vyzyva Komisi, aby feSila uvedeny problém v ramci
nadchdzejiciho pfezkumu blokové vyjimky o podpoie v oblasti zivotniho prostiedi;

vita pokrok u€inény v souvislosti s dvoustrannou spolupraci s hlavnimi partnery
Evropské unie, konkrétné se Spojenymi staty, Kanadou, Japonskem a Koreou, vcetné
dialogu o otdzkach spole¢né¢ho zdjmu, jako jsou opravné prosttedky proti fizim a
kartelova Setfeni; povazuje tuto spolupraci za zdsadni pro dosaZeni disledného
uplatiiovani rozhodnuti v pfipadech se spolecnym dopadem;

vita spolupraci Komise s ¢inskymi organy smétujici k vytvotreni Gfadu pro
hospodaiskou soutéz v Cing; naléhaveé vyzyva Komisi, aby pokracovala ve své snaze
zaméfené na vytvoreni u¢inné soutézni kultury v Cing;

zdlraznuje, ze analyzy Komise tykajici se situace hospodarské soutéze v riznych
odvétvich, pokud jde o akvizice podnikill, by mély byt provadény v kontextu vnitiniho
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41.

42.

43.

trhu jako celku, a nikoli priméarné s ohledem na situaci na mistnich ¢i vnitrostatnich
trzich;

zduraziiuje, ze novy obchodni program Komise, v jehoZ ramci budou s vybranymi
partnery dojedndvany dohody o volném obchodu, vyZaduje navazani uzké spoluprace
s komisafem pro hospodatskou souté¢z, aby byly hlavni otazky tykajici se hospodaiské
soutéze v ramci takovych dohod fadné¢ projednany;

vyzyva Radu a Komisi, aby zvysily a 1épe zaméfily spolecné usili pfi organizovani
iniciativy Den hospodaiské soutéze s cilem zdiiraznit v ocich evropskych spotiebitell a
obc¢anti rozhodujici vyznam politiky hospodaiské soutéze ES pro hospodaisky rist a
zajisténi pracovnich mist v celé Evropské unii;

povétuje svého predsedu, aby predal toto usneseni Rad¢ a Komisi.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

1. OBECNE UVAHY

V roce 2005 vstoupilo v platnost a bylo sjednoceno nekolik jiz dfive stanovenych hlavnich
sméra pro reformu politiky hospodéiské soutéze a byla pfijata nova opatieni za ucelem
modernizace a posileni u¢innosti, transparentnosti a soudrznosti evropské politiky
hospodarské soutéze.

Tato zprava obecn¢ uvadi, ze v poslednich letech se v politice hospodaiské soutéze
projevovala povzbudiva tendence napomahat porozumeéni sou¢asnym nebo potenciondlnim
uc¢inkiim danych postupt nebo zmén obchodnich struktur a upoustét od uplatiovani pravidel
hospodarské soutéze v ptisné formalnim smyslu (tj. ptistup zaloZzeny na pravidlech). Ackoli je
pravidlech. Vétsi komplikovanost nového piistupu nesmi mit za nasledek nejistotu podnikd,
zejména mensich firem, nebo nechut’ nést riziko, coz by bylo v rozporu s cili politiky
hospodarské soutéze.

Vitan je rovnéZ trend decentralizace, ktery se v evropské politice hospodaiské soutéze
uplatiiuje ¢im dal vice; nicméng¢ je tfeba ucinit vyrazny pokrok v oblasti harmonizace kritérii
pro vyklad a provadéni norem v riiznych ¢lenskych statech a jednotlivych organech. Je
nezbytné zajistit soulad v provadéni v riznych zemich; za tim G¢elem je tfeba do tohoto
procesu zapojit kromé organti pro hospodéiskou soutéz také vnitrostatni pravni systémy, a
zejména soudy.

Zkoumana zprava potvrzuje, Ze situace tykajici se hospodarské soutéze je zcela neuspokojiva
na trzich strategického vyznamu (napf. na trhu energie) a ve sluzbach (vcetné sluzeb
vetfejného hospodaiského zajmu). Vzhledem k z4ymiim strategické bezpecnosti a v§eobecného
pokryti je nezbytné vyjasnit cile odvétvi, jimiz se fidi pravidla hospodaiské soutéze, a ulohu,
jez ptislusi regulacnim organtim. Kromé toho mtize byt na zakladé analyzy odvétvi jasnéji
demonstrovéana potieba skloubit vefejnou regulacni kapacitu s rostoucim vlivem trznich
subjektil. Pi1 ur€ovani prioritnich odvétvi musi tedy Komise a vnitrostatni organy pro
hospodaiskou soutéz stanovit jednoznacna kritéria a jasny ramec pro posouzeni dopadu svych
¢innosti na blaho spotiebiteld a ochranu jejich zajmu.

2. PRAKTIKY OMEZUJICI HOSPODARSKOU SOUTEZ (,, ANTIMONOPOLN{*
OPATRENI)

Mezi nejvyznamnéjsi kroky spravnym smérem patii Zelend kniha o Zalobach o nahradu skody
zpiisobené poruSenim antimonopolnich pravidel ES a pokyny pro pouZiti ¢lanku 82 na
zneuzivani s vylucujicim t¢inkem, uverejnéné na konci roku 2005. Pokud jde o podniknuté
kroky, byl spustén model politiky shovivavosti a dv€ odvétvova Setfeni a byla zahajena
kontrola hlavnich sméra pro ukladani pokut za kartely. Evropska sit’ pro hospodaiskou soutéz
(ESHS) je navic klicovym nastrojem k uspésnému provadéni novych pravidel stanovenych

v nafizeni (ES) ¢. 1/2003. Tato opatteni pfispivaji k u¢inngjsi politice hospodarské soutéze.

PE 386.540v02-00 10/14 RR\667145CS.doc



Pozornost Komise by se v§ak v tomto oddile méla soustfedit na urcité oblasti, v nichZ je
mozné hospodaiskou soutéz zlepsit.

V odvétvi financi stale pretrvavaji vazné problémy tykajici se hospodaiské soutéze a regulace.
Na evropském trhu se nadéle uzaviraji nestandardni dohody, které v praxi zvyhodnuji
vnitrostatni hospodatské subjekty. Rovnéz by mély byt u¢inény dalsi kroky smérem k celkové
harmonizaci ptislusnych kritérii a postupti uplatiovanych regulaénimi a dozor¢imi organy.

Pokud jde o ¢innost, kterou Komise zahajila v souvislosti s pokyny pro pouZiti ¢lanku 82 na
zneuzivani s vylu€ujicim G€inkem, doporuceni Evropského parlamentu uvedena v dopise
zaslaném komisafi v bieznu 2006 zdUraziiuji pottebu zajistit vysoky stupen bdélosti, pokud
jde o zneuzivani trhu, a ¢init disledné&jsi a pfedvidatelnéjsi rozhodnuti, pficemz se rozumi, Ze

%

posouzeni hospodaiské ucinnosti postupli musi ndsledovat az po ochrané prav spottebitelti.

Model politiky shovivavosti Spolecenstvi piinasi nesporné vyhody, nebot’ odhaluje a odsuzuje
tajné dohody, ale mohl by byt na praktické urovni provadén Gc€inngji. Je velmi dilezité
zabranit jeho zneuzivani, jak ze strany zadatel o shovivavost, tak v relativnim slova smyslu
pokutovanim mensich firem, vii¢i nimz by fizeni nemélo zasadni vyznam.

Znovu je tieba zdUraznit, Ze kliCovou zaleZitosti je vyvijet iniciativu za G€elem vytvofeni
jasnych a transparentnich pokyni uréenych podnikim, zejména MSP.

Kromé vySe uvedené iniciativy Parlament rovnéz vita skutecnost, Ze praxe ,,zalob o ndhradu
Skody zpiisobené porusenim antimonopolnich pravidel ES“ ma byt provadéna na zaklade
zavéri Zelené knihy, jelikoZ tento postup umozni vytvoreni podminek nezbytnych pro
uplatiiovani prava na nahradu Skody zptisobené obcaniim a firmam, a to zejména MSP. Bude
nezbytné omezit riziko ptipadného rozporu mezi pobidkami poskytnutymi v ramci modelu
politiky shovivavosti Spolecenstvi a povinnosti poskytovat odskodnéni, jak stanovi Zelena
kniha.

Posledni zalezitosti, kterd vzbuzuje obavy, je moznost, ze se firmy zapoji do nového typu
nekalé hospodaiské soutéze spocivajici ve vzrustajici tendenci zaméstnavani mladych, vysoce
kvalifikovanych pracovnikil jakoZto staZisti na zaklad€ neregulovanych pracovnich smluv na
dobu neurcitou, které nezajist'uji minimalni plat a neodpovidaji normam pracovniho prava.

2. FUZE A AKVIZICE

Nejnovéjsi vyvoj na jednotném trhu, zejména pokud jde o energetické a financni sluzby,
ukazuje nedostatenost soucasné pravni upravy Spolecenstvi tykajici se fuzi a akvizici.

Jak komisaf vetejné pfipustil v listopadu 2005, ,,pravidlo dvou tfetin®, které se tykd doméciho
trzniho obratu, jiz nepiedstavuje vhodnou hrani¢ni mez pro pravomoc Komise posuzovat fuze
s dopadem na celé Spolecenstvi. K tomu se ptfidavaji nesrovnalosti mezi vnitrostatnimi

pravnimi predpisy, a na operace se srovnatelnym dopadem tak neni uplatiovan tentyz postup.

Soustiedéni trzni sily v jednom ¢lenském staté¢ mize mit vyrazny dopad na jeden nebo vice
jinych €lenskych statl, pokud jsou jejich domaci trhy téchto stath zavislé na primyslovych
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projektech rozvijenych na trzich sousednich zemi. Navic mlZe dojit ke zhorSeni situace

v ptipadé, kdy vnitrostatni regulacni organ schvali fuzi podnikd, jejichZ zdvazky maji
pieshrani¢ni dopad, kdy vSak neexistuje nezbytna spoluprace s regulacnimi organy

v sousednich zemich. Tyto problémy se staly obzvlasté pal¢ivymi na nejodlehlejsich trzich
Unie z davodi obtizného propojeni a obvykle malé rozlohy trhu.

Parlament proto vyzyva Komisi, aby pfedloZila ndvrh na pfezkoumdni regula¢niho ramce a
umoznila tak vystavbu vnitiniho trhu na pevnych zakladech.

Dalsi navrh na zlepSeni tirovné a dislednosti rozhodovaciho postupu spociva ve vytvoreni
databaze v ramci ujednani ESHS o spolupréci, ktera zajisti ucelenou evidenci prosetiovanych
ptipadi fizi a akvizici, a usnadni tak komparativni posuzovani dopadu zavazki, které jsou
navrhovany pii projednavani planii na fuzi.

Pripad odvétvi energetiky
Odvétvi energie a uplatiiovand feSeni by mohla slouZit jako ptiklad pro ostatni odvétvi.
Odvétvove Setfeni trhu s plynem a elektfinou jasné€ odhalilo celou fadu pfekazek pro upevnéni

jednotného trhu a zajisténi zcela spravedlivé hospodaiské soutéze.

Jedna se zejména o oddé€leni vlastnickych vztahd, které se stale jest¢ neuskutecnilo na

wevr

k oddéleni vlastnickych vztahd, ale vyroba a distribuce ziistavaji vertikalné spojené.
Provadéni oddéleni vlastnickych vztaht, které je stanoveno druhou a tfeti smérnici o elektiiné
a plynu, by mélo pfedstavovat prioritu ¢innosti Komise.

ZkuSenosti z nejrozvinutéjSich trhii energie v Unii ukazuji, Ze upevnéni jednotného trhu
nemuze byt dosazeno, dokud nebudou dobte fungovat regiondlni trhy; toto je zédkladni
predpoklad. Radné propojeni regionalnich trhi je nezbytné, ale nemiiZze samo o sobé posta¢it
k dosaZeni sledovanych cild. Zaroven musi byt u€inény dalsi kroky: regulacni orgdny musi
spolupracovat pii provadéni standardizovanych ukold; jakékoli forma ochrany trhu musi byt
zrusena, stejn¢ jako musi byt odstranény rozdily, které existuji v riznych ¢lenskych statech,
pokud jde o specifikaci vyrobk.

3. STATNI PODPORY

Akeni plan Komise pro statni podpory je vitan, jakoz i nové pokyny pro regionalni podporu,
jejichZ vytvareni bylo zahdjeno v roce 2005, a oznameni o podpofe pro inovaci.

Ptes snahy Komise o harmonizaci postupil a zajiSténi transparentnosti existuje mezi regiony a
¢lenskymi staty EU de facto rivalita ohledné pobidek; v kombinaci s nedostate¢nou
harmonizaci ostatnich politik, v€etné danové politiky, to mize mit za u¢inek zvySeni finanéni
castky poskytované v rdmci podpory a mize se tak podporovat umélé premistovani podniki
v evropském prostoru, coz miize mit vazné disledky pro nckteré regiony a zemé.

Dalsim faktorem, ktery narusuje zdravou hospodéiskou soutéz, jsou rozdily ve vykonech
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¢lenskych zemi, pokud jde o skutecné a okamzité navraceni nespravné vyplacené podpory.
Komise si zaslouzi uznani za svou snahu o zlepSeni této situace.

Hlavni mezindrodni zdvazky EU tykajici se kontroly skodlivych emisi se nesmi stat dal§im
faktorem, ktery naruSuje v jednotlivych odvétvich hospodatrskou soutéz. Rozdilné zptisoby
pfidélovani povolenek na emise v ramci jednotlivych odvétvi, nestejny rozsah, v némz jsou
podniky schopny pfenést naklady na ziskani povolenek na emise na spottebitele, a rizna
povaha statnich podpor v oblasti Zivotniho prostfedi predstavuji zaleZzitosti, které musi
Komise pfezkoumavat.

4. MEZINARODNI ROZMER

Vzhledem k tomu, Ze hospodarska soutéz v klicovych odvétvich se globalizovala, ma
mezinarodni rozmér hospodarské politiky Spolecenstvi zasadni vyznam. Komisi je v tomto
kontextu tieba poblahopftat k jejich tspéchiim v oblasti multilateralni a bilateralni spolupréace
s hlavnimi partnery, mezi néz patfi Spojen¢ staty, Kanada, Japonsko, Jizni Korea a pfedevsim
Cina.

Komise by pii zavadéni rezimu podpory pro kazdé odveétvi méla vzit v Givahu vysi statnich
podpor poskytovanych hlavnimi mezindrodnimi konkurenty EU, jelikoz by se mély
podporovat vSechny kroky, jejichz cilem je nastolit rovnovahu a harmonizovat dotéené

postupy.

Pro politiku hospodaiské soutéze EU je zasadni, aby byla v souladu s obchodni politikou, a to
zejména s ohledem na novy program nazvany Globalni Evropa: konkurenceschopnost na
svétovém trhu, ktery je zaméten na bilateralni a regiondlni dohody o volném obchodu.
Generalni feditelstvi pro hospodarskou soutéz by mélo aktivné podporovat snahy o zajiSténi
vzajemného uznavani praktik hospodaiské soutéze, a to zejména v oblasti statnich podpor,
vetejnych zakazek, sluzeb, investic a usnadnéni obchodu.
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