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EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI ETTEPANEK

Euroopa Liidu pohiseaduse lepingu ratifitseerimisprotsessi tegevuskava kohta
(2007/2087))

Euroopa Parlament,

— vottes arvesse 29. oktoobril 2004 Roomas allkirjastatud Euroopa pohiseaduse lepingut
(pohiseaduse leping);

—  vdttes arvesse Euroopa Liidu lepingut ja Euroopa Uhenduse asutamislepingut, mida on
muudetud iihtse Euroopa aktiga ning Maastrichti, Amsterdami ja Nice’i lepinguga;

—  vottes arvesse 15. detsembri 2001. aasta Laekeni deklaratsiooni Euroopa Liidu tuleviku
kohta!;

—  vottes arvesse lepingut TSehhi Vabariigi, Eesti Vabariigi, Kiiprose Vabariigi, Liti
Vabariigi, Leedu Vabariigi, Ungari Vabariigi, Malta Vabariigi, Poola Vabariigi,
Sloveenia Vabariigi ja Slovaki Vabariigi tthinemise kohta Euroopa Liiduga® ning lepingut
Bulgaaria ja Rumeenia Vabariigi tihinemise kohta Euroopa Liiduga’;

—  voOttes arvesse oma 12. jaanuari 2005. aasta resolutsiooni Euroopa pohiseaduse lepingu
kohta*;

—  voOttes arvesse oma 19. jaanuari 2006. aasta resolutsiooni jarelemotlemisaja kohta:
Euroopa Liitu késitleva arutelu hindamise struktuur, teemad ja kontekst>;

—  vottes arvesse oma 14. juuni 2006. aasta resolutsiooni jargmiste sammude kohta
jarelemdtlemis- ja analiitisiperioodil Euroopa tuleviku iile®;

— vottes arvesse oma 13. detsembri 2006. aasta resolutsiooni institutsiooniliste aspektide
kohta, mis kasitlevad Euroopa Liidu vdimet integreerida uued liikmesriigid’;

—  vdttes arvesse Euroopa Ulemkogu 16. ja 17. juuni 2005. aasta ning 15. ja 16. juuni 2006.
aasta ning 14. ja 15. detsembri 2006. aasta kohtumiste jareldusi;

—  vottes arvesse Euroopa Ulemkogu eesistuja 17. jaanuari 2007. aasta avaldust Euroopa
Parlamendile;

— vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee 14. martsi 2007. aasta resolutsiooni
Rooma lepingu allkirjastamise 50. aastapdeva tihistamise kohta;

! Laekenis kogunenud Euroopa Ulemkogu, 1.lisa, 1k 19.
2ELT L 236, 23.9.2003, 1k 17.

3ELTL 157,21.6.2005, 1k 11.

4ELT C 247 E, 6.10.2005, 1k 88.

SELT C 287 E, 24.11.2006, 1k 306.

6 Vastuvdetud tekstid, P6_ TA(2006)0263.

7 Vastuvdetud tekstid, P6_TA(2006)0569.
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vottes arvesse Regioonide Komitee 2007. aasta 23. martsi istungjirgul vastu voetud
Euroopa deklaratsiooni;

vottes arvesse 25. mértsi 2007. aasta Berliini deklaratsiooni Rooma lepingute
allakirjutamise viiekiimnenda aastapédeva puhul;

vottes arvesse kodukorra artiklit 45;
vottes arvesse pdhiseaduskomisjoni raportit (A6-0197/2007),

arvestades, et rahvusiilese demokraatia esimese positiivse kogemusena seisab riikide ja
kodanike Euroopa Liit uute ja ennendgematute véljakutsete ees, mis koos jarjestikustest
laienemistest tingitud muutuste, siseturu ja globaliseerumise arenguga nduavad selle
pohialuste ldbivaatamist;

arvestades, et pohiseaduse leping allkirjastati Euroopa Liidu 27 litkmesriigi riigi- voi
valitsusjuhtide poolt, kes votsid sellega kohustuse leida Euroopa Liidu poliitilist mdddet
edendades asjakohaseid lahendusi, et astuda vastu Euroopa Liidu ees seisvatele nii
sisemistele kui vélistele, samuti laienemisega seotud viljakutsetele;

arvestades, et pohiseaduse leping, eelkdige I, II ja IV osa loodi konvendi meetodi
kohaselt, tuues kokku nii litkkmesriikide kui tihinevate riikide, komisjoni ja Euroopa
Parlamendi ning litkmesriikide parlamentide esindajad, kes moodustasid enamuse,
tugevdades sellega protsessi legitiimsust;

arvestades, et pohiseaduse lepingu I1I osa on valdavalt kehtivate asutamislepingute
kodifitseerimine, millele konvent tegi moned kohandused ja parandused, eelkdige
oigusliku aluse laiendamine kaasotsustamismenetluse jaoks 37 praeguselt 86ni, mida
tuleb demokraatia, labipaistvuse ja tdhususe parandamiseks sdilitada;

arvestades, et 18 litkmesriiki, esindades kahte kolmandikku litkmesriikide koguarvust ja
suuremat osa Euroopa Liidu elanikkonnast, on tinaseks ratifitseerinud pdhiseaduse
lepingu vastavalt oma pohiseadustest tulenevatele nduetele, sealhulgas rahvahédiletuse
teel Hispaanias, Luksemburgis ja Rumeenias, samas kui iilejadnud neli litkmesriiki on
avaldanud valmisolekut ratifitseerimisega edasi minna;

arvestades, et Prantsusmaa ja Madalmaad ei ole suutnud nendes kahes riigis korraldatud
rahvahdédletuse negatiivsete tulemuste tottu seda protsessi edukalt 16petada;

arvestades, et pohiseaduse lepingu ratifitseerimismenetlusega kdivitatud avalik arutelu
nditas, et raskused ei peitu niivord lepingu institutsionaalsetes uuendustes kui monede
poliitikavaldkondade konkreetsetes aspektides ning et kriitika on suunatud peamiselt
konealuse lepingu III osale, mis puudutab poliitikat ja Euroopa Liidu toimimist,
vaatamata sellele, et peamiselt sisaldab III osa juba joustunud sétteid;

arvestades, et paljud véljendatud kahtlused olid seotud pigem konteksti kui sisuga; ja
arvestades, et iildsusele suurt muret tekitavad kiisimused, nagu néiteks siseturu teenuste
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direktiiv' ja finantsraamistik on vahepeal lahenduse leidnud,;

I. arvestades, et 16.—17. juuni 2005. aasta Euroopa Ulemkogu otsustas pirast Prantsusmaa
ja Madalmaade referendumeid algatada jarelemotlemisperioodi, mille véltel 10petas
ratifitseerimisprotsessi veel kuus litkmesriiki ja 15.—16. juuni 2006. aasta Euroopa
Ulemkogu palus eesistujal 21.—22. juuni 2007. aasta kohtumist silmas pidades uurida
voimalikke tulevasi viise pohiseaduse kriisist viljumiseks;

J. arvestades, et jarelemotlemisajal kdivitatud avalik arutelu on andnud piisavalt tdendeid
selle kohta, et Euroopa Liidu ees seisvad probleemid ja viljakutsed, mis toodi
esmakordselt vdlja Laekeni deklaratsioonis ja millele piiiiti pohiseaduse lepinguga
lahendusi leida, ei ole kadunud; vastupidi, need on just muutunud palju ilmsemaks ja
nouavad veelgi kiireloomulisemat lahendust;

K. arvestades, et Euroopa Parlamendi ja liitkmesriikide parlamentide tihised kohtumised on
ndidanud iildist arusaama, et pohiseaduse leping annaks Euroopa Liidule asjakohase
raamistiku véljakutsetele vastamiseks, tihtlasi moistetakse, et uuel VVK-I1 oleks raske kui
mitte voimatu leppida kokku selliste ettepanekute osas, mis on 2004. aastal kokku
lepitutest kas radikaalselt erinevad voi paremad;

L. arvestades, et suureneb vajadus varustada laienenud Euroopa Liitu vahendite ja
meetoditega, mis aitaksid kaasa selle tdhusamale toimimisele, tihenduse positsiooni
kindlustamisele maailmas, ning vastu tulla kodanike muredele seoses globaliseerumise,
kliimamuutuse, energiavarustuse tagamise ja elanikkonna vananemisega;

M. arvestades, et iilalmainitud Euroopa Ulemkogu eesistuja, parlamendi ja komisjoni
presidendi allkirjastatud Berliini deklaratsioonis sédtestatakse eesmérk, millega kutsutakse
iiles looma ,,Euroopa Liidu jaoks uus iihine alus enne 2009. aastal toimuvaid Euroopa
Parlamendi valimisi”,

1. kinnitab veel kord oma toetust pohiseaduse lepingu sisule, mille eesmérk on otsustava
sammuna anda ametlikult Euroopa Liidule sellele loomupéraselt omane poliitiline mddde
ja tugevdada selle tegevuse tohusust, suurendada demokraatlikku kontrolli
otsustamismenetluste {ile, suurendada labipaistvust ja tugevdada Euroopa Liidu kodanike
oigusi, kujutades endast kompromissi ning rahuldades Euroopa Liidu vajadusi selle
praeguses etapis;

2. rohutab, et kaks kolmandikku litkmesriikidest on pohiseaduse lepingu juba ratifitseerinud
ja veel neli riiki on selgelt vdljendanud oma pithendumist selle sdtetele, nagu néitas hiljuti
Hispaania ja Luksemburgi valitsusjuhtide algatusel Madridis toimunud kohtumine;

3. votab teadmiseks Prantsusmaa ja Madalmaade elanike véljendatud mured ja mdlemas
riigis toimunud arutelu;

4. mirgib, et ka mones teises litkkmesriigis on kiisimusi tdstatatud, kuid asjaomased
valitsused on viljendanud oma toetust rahuldava lahenduse leidmiseks, mis siilitaks
pohiseaduse lepingus sisalduvad olulisimad reformid;

VELT L 376, 27.12.2006, 1k 36.
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5. tuletab meelde nende riikide poliitilist kohustust, kes on pShiseaduse lepingu
allkirjastanud, kuid ei ole seda ratifitseerinud,;

6. kinnitab veel kord oma valmisolekut saavutada Euroopa Liidu kdimasoleva
pohiseadusliku protsessi suhtes kokkulepe, mis pohineb pdhiseaduse lepingu sisul, kuigi
see voib olla esitatud teistsuguses vormis, ning mis votab arvesse moningates
litkmesriikides esile kerkinud raskusi;

7. toetab seda arvesse vottes eesistujariigi Saksamaa joupingutusi saavutada 2007. aasta
juunis toimuval Euroopa Ulemkogul kohustuse vdtmine kutsuda kokku valitsustevaheline
konverents (VVK), ja tegevuskava vastuvotmine, mis sisaldaks menetluskorda, selget
mandaati ja eesmirki saavutada kokkulepe enne kéesoleva aasta 16ppu;

8. tuletab meelde vajadust tagada Euroopa Liidu otsustusvdime, poliitika tdhusus ja selle
taielik demokraatlik diguspérasus, milles pohiseaduse leping tdhendab vaieldamatut
edasiminekut jarelevalve, digusloome ja eelarvemenetlustega seotud kiisimustes, ning
samuti vajadust tugevdada iihist vilis- ja julgeolekupoliitikat ja Euroopa Liidu rolli
maailmas, et ta saaks otsustavalt kaasa rddkida inimkonna ees seisvate kiireloomuliste
véljakutsete médratlemisel ja lahendamisel;

9. nduab koigi pohiseaduse lepingu I osas sisalduvate aluspdhimotete sdilitamist, sealhulgas
Euroopa Liidu topeltloomus riikide ja kodanike liiduna, Euroopa diguse tilimuslikkus,
aktide ja menetluste uus liigitus, digusnormide hierarhia ja Euroopa Liidu juriidiline isik,
ja rohutab, et pShiseaduse leping toob kaasa muud olulised edusammud sellistes
valdkondades nagu olemasolevate lepingute konsolideerimine ja sammaste liitmine,
védrtuste, millel Euroopa Liit pdhineb ja pohidiguste harta digusliku siduvuse
selgesonaline tunnustamine, kodanike osalemise suurendamine Euroopa Liidu poliitilises
elus, liidu ja litkkmesriikide vastavate padevusvaldkondade selgitamine, subsidiaarsuse
pohimotte ja litkmesriikide parlamentide rolli austamine;

10. rohutab, et ettepanekud pdohiseaduse lepingu muutmiseks peavad kindlustama sama
ulatusliku toetuse, mis saadi varasemal ajal sittele, mida soovitakse asendada;

11. on seisukohal, et liikkab tagasi koik labirddkimiste tulemused, mis pohiseaduse lepinguga
vorreldes toovad kaasa kodanike diguste kaitse vihenemise (rohutab eelkdige pohidiguste
harta, eriti selle diguslikult siduva jou sdilitamist), kuid ka halvema demokraatia,
labipaistvuse ja tohususe Euroopa Liidu toimimises;

12. tunnistab sellega seoses vajadust votta arvesse jarelemdtlemisaja kestel esilekerkinud
tahtsamaid kiisimusi ja tdpsustada teisi, mis leiavad késitlemist juba pohiseaduse
lepingus, nditeks:

— saastev areng, eelkdige voitluses kliimamuutusega;

— Euroopa solidaarsus energia valdkonnas;

— sidus riandepoliitika;

— Euroopa sotsiaalmudel demograafiliste muutuste ja globaliseerumise kontekstis;

— terrorism;
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— rahvastevaheline dialoog;

— tohusad ithised mehhanismid euroala majanduspoliitika kooskdlastamiseks, kaitstes
samaaegselt asutamislepingute kohaselt Euroopa Keskpanga rolli
rahanduspoliitikas;

— liidu laienemiskriteeriumid ja -menetlused;

13. usub, et pidades silmas konvendi meetodi edukust lepingu projekti ettevalmistamisel, on
pohiseaduse protsessi mis tahes lahenduse puhul vaja sdilitada parlamentaarse osaluse
aluspohimdtted, kodanikuiihiskonna korraldus ja téielik 1dbipaistvus;

14. tuletab meelde, et Euroopa Parlament peab ainsa otse kodanike poolt valitud Euroopa
Liidu institutsioonina olema valitsustevahelise konverentsi kdikidel tasanditel tiielikult
kaasatud ja suuremas ulatuses kui 2003.-2004. aasta valitsustevahelise konverentsi ajal;

15. lisaks sellele nduab paralleelselt Euroopa Parlamendi esindajate aktiivse osalemisega
VVK-I institutsioonidevahelise konverentsi kokkukutsumist, mis jargiks mudelit, mida
kohaldati Maastrichti lepingu viljatootamisel, et teavitada Euroopa Parlamenti ja anda
oluline panus parteiiilese ja riigiiilese iiksmeele saavutamisele VVK-I;

16. kinnitab oma pithendumust konvendi meetodile, kui riigipead voi valitsusjuhid peaks
otsustama asuda olemasolevat teksti oluliselt muutma;

17. kutsub komisjoni iiles tditma eelseisvatel ldbirddkimistel igati oma tlilesannet ja
valmistama ette ettepanekuid pohiseaduse lepingu uuendamiseks, pidades silmas 16ikes
12 loetletud teemasid;

18. rohutab litkmesriikide parlamentide ja valitsuste vahelise dialoogi tdhtsust
valitsustevahelisel konverentsil ning viljendab oma valmisolekut eelseisvas
labiradkimiste etapis tiheda kontakti sdilitamiseks nii litkmesriikide parlamentidega kui
ka Regioonide Komitee, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee, Euroopa
sotsiaalpartnerite, usuringkondade ning kodanikuiihiskonnaga;

19. nduab uue lepingu ratifitseerimisprotsessi ldpuleviimist 2008. aasta 1opuks, et jargmine,
20009. aastal valitav parlament saaks oma t60d alustada uue lepingu sétete alusel;

20. nduab, et kdik litkmesriigid kooskdlastaksid oma ratifitseerimismenetlused, et
ratifitseerimisprotsessid voiksid 10ppeda iiheaegselt;

21. rohutab, et kahestunud Euroopa tekke viltimiseks tuleb teha kdik voimalik;

22. kiesolevas resolutsioonis esitatud kriteeriumite valguses kavatseb esitada oma arvamuse
valitsustevahelise konverentsi kokkukutsumise kohta vastavalt Euroopa Liidu lepingu
artiklile 48;

23. teeb presidendile iilesandeks edastada kiesolev resolutsioon Euroopa Ulemkogu
litkkmetele, ndukogule, komisjonile, litkmesriikide parlamentidele, Regioonide Komiteele
ning Majandus- ja Sotsiaalkomiteele.
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