PARLAMENT EWROPEW

* K %

2004 5% 2009

* x K

Dokument ta' Sessjoni

FINALI
A6-0197/2007
22.5.2007
dwar il-pjan direzzjonali tal-Proc¢ess Kostituzzjonali ta' 1-Unjoni
(2007/2087(INT))
Kumitat ghall-Affarijiet Kostituzzjonali
Rapporteurs: Enrique Baron Crespo, Elmar Brok
RR\668683MT.doc PE 386.486v04-00

MT MT



PR_INI

WERREJ
Pagna
MOZZJONI GHAL RIZOLUZZJONI TAL-PARLAMENT EWROPEW ......cocvveviverirenn. 3
PROCEDURA ... et e e e e e e e e e e e s e e et et e e es e s eeeesseseesesseseseeseseesesesnesenn 9
PE 386.486v04-00 2/9 RR\668683MT.doc

MT



MOZZJONI GHAL RIZOLUZZJONI TAL-PARLAMENT EWROPEW

dwar il-pjan direzzjonali tal-Process Kostituzzjonali ta' I-Unjoni
(2007/2087(INI))

1l-Parlament Ewropew,

wara li kkunsidra t-Trattat 1i jistabbilixxi Kostituzzjoni ghall-Ewropa ffirmat fRuma fid-
29 ta' Ottubru 2004 (it-Trattat Kostituzzjonali),

wara li kkunsidra t-Trattat ta' I-Unjoni Ewropea u t-Trattat li jistabbilixxi I-Komunita
Ewropea kif emendati permezz ta’ 1-Att Uniku Ewropew u t-Trattati ta' Maastricht,
Amsterdam u Nizza,

wara li kkunsidra d-Dikjarazzjoni ta' Laeken tal-15 ta' Dicembru 2001 dwar il-Futur ta' I-
Unjoni Ewropeal,

wara li kkunsidra t-Trattat dwar I-adezjoni fl-Unjoni Ewropea tar-Repubblika Ceka, ir-
Repubblika ta' I-Estonja, ir-Repubblika ta' Cipru, ir-Repubblika tal-Latvja, ir-Repubblika
tal-Litwanja, ir-Repubblika ta' 1-Ungerija, ir-Repubblika ta' Malta, ir-Repubblika tal-
Polonja, ir-Repubblika tas-Slovenja u r-Repubblika Slovakka?, u t-Trattat dwar l-adezjoni
tar-Repubblika tal-Bulgarija u tar-Rumanija fl-Unjoni Ewropea’,

wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tieghu tat-12 ta' Jannar 2005 dwar it-Trattat 11
jistabbilixxi Kostituzzjoni ghall-Ewropa?,

wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tieghu tad-19 ta' Jannar 2006 dwar il-perjodu ta'
riflessjoni: l-istruttura, is-suggetti u I-kuntest ghal evalwazzjoni tad-dibattitu dwar 1-
Unjoni Ewropea,

wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tieghu ta' I-14 ta' Gunju 2006 dwar il-passi li jmiss fir-
rigward tal-perjodu ta' riflessjoni u analizi dwar il-Futur ta' I-Ewropa®,

wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tieghu tat-13 ta' Dicembru 2006 dwar l-aspetti
istituzzjonali tal-kapacita ta' 1-Unjoni Ewropea li tintegra Stati Membri godda’,

wara li kkunsidra I-konkluZjonijiet tal-Kunsill Ewropew tas-16-17 ta' Gunju 2005, tal-15-
16 ta' Gunju 2006, u ta' I-14 -15 ta' Di¢cembru 2006,

wara li kkunsidra d-dikjarazzjoni tas-17 ta' Jannar 2007 tal-President tal-Kunsill
Ewropew lill-Parlament,

! Kunsill Ewropew ta' Lacken, Anness 1, p.19
2GU L 236, 23.09.2003, p. 17.

3GU L 157, 21.06.2005, p. 11.

4 GU C 247 E, 6.10.2005, p. 88.

5GU C 287 E, 24.11.2006, p. 306.

6 Testi adottati, P6_ TA(2006)0263.

7 Testi adottati, P6_ TA(2006)0569.
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wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni ta' I-14 ta' Marzu 2007 li tikkommemora 1-50
anniversarju ta' I-iffirmar tat-Trattati ta' Ruma adottata mill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali
Ewropew,

wara li kkunsidra d-dikjarazzjoni ghall-Ewropa adottata mill-Kumitat ghar-Regjuni fis-
sessjoni tieghu tat-23 ta' Marzu 2007,

wara li kkunsidra d-Dikjarazzjoni ta’ Berlin fl-okkazjoni tal-hamsin anniversarju ta’ 1-
iffirmar tat-Trattati ta’ Ruma tal-25 ta’ Marzu 2007,

wara li kkunsidra r-Regola 45 tar-Regoli ta' Proc¢edura tieghu,

wara li kkunsidra r-rapport tal-Kumitat ghall-Affarijiet Kostituzzjonali (A6-0197/2007),

Billi:

A.

L-Unjoni Ewropea, bhala I-ewwel esperjenza ta’ success ta’ demokrazija supranazzjonali
ta' Stati u ¢ittadini, qed tiffac¢ja sfidi godda u bla precedenti li, flimkien mat-
trasformazzjonijiet li ghaddiet minnhom tul it-tkabbiriet suc¢cessivi, l-izvilupp tas-suq
intern u l-globalizzazzjoni, jitolbu ghal revizjoni tas-sisien taghha.

It-Trattat Kostituzzjonali kien iffirmat mill-Kapijiet ta' 1-Istat jew mill-gvernijiet tas-27
Stat Membru ta' I-Unjoni Ewropea, li b'hekk ikkommettew ruhhom li jahdmu ghal
soluzzjonijiet xierqa biex I-Unjoni Ewropea tkun tista' tilga' 1-isfidi interni u esterni li
ghandha quddiemha, kif ukoll 1-isfidi tat-tkabbir, bis-sahha tat-tishih tad-dimensjoni
politika ta' I-Unjoni Ewropea.

It-Trattat Kostituzzjonali, spe¢jalment il-Partijiet I, II, u IV, gie mfassal skond il-metodu
tal-Konvenzjoni, billi tlagqghu flimkien rapprezentanti ta' 1-Istati Membri u tal-pajjizi li
se jissiehbu, tal-Kummissjoni u tal-Parlamenti Ewropej u nazzjonali, 1i l-membri
taghhom kienu f'maggoranza, biex b'hekk tissahhah il-legittimita tieghu.

I1-Parti III tat-Trattat Kostituzzjonali hi prin¢ipalment kodifikazzjoni tat-Trattati attwali,
11 sarulhom xi adattamenti u titjib mill-Konvenzjoni, u b'mod partikulari l-estensjoni,
minn 37 1i hemm bhalissa ghal 86, tal-bazi legali ghall-Kodecizjoni fil-proc¢edura
legizlattiva li ghandha tinzamm biex jissahhu d-demokrazija, it-trasparenza u l-effi¢jenza.

Sa issa, 18-il Stat Membru, li jirraprezentaw zewg terzi tan-numru totali ta' I-Istati
Membri u I-maggoranza tal-popolazzjoni ta' 1-Unjoni Ewropea, irratifikaw it-Trattat
Kostituzzjonali skond ir-rekwiziti kostituzzjonali rispettivi taghhom, fosthom permezz ta'
referendum fi Spanja, fil-Lussemburgu u fir-Rumanija, filwaqt li erba' Stati Membri ohra
ddikjaraw li kienu lesti li jkomplu bil-process tar-ratifika.

Franza u I-Olanda, wara r-rizultat negattiv tar-referenda organizzati f’dawn iz-zewg
pajjizi, ghad ma rnexxilhomx jikkonkludu dan il-process b’success.

Id-dibattitu pubbliku mniedi permezz tal-proc¢edura tar-ratifika tat-Trattat Kostituzzjonali
wera li d-diffikultajiet ma jinsabux fl-innovazzjonijiet istituzzjonali taghha dagskemm
f'xi aspetti specifici ta’ politiki konkreti, u 1i I-kritika kienet diretta I-aktar lejn il-Parti III,
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li tikkoncerna 1-politiki u 1-mod kif tahdem 1-Unjoni Ewropea, ghalkemm il-Parti I fil-
bicca l-kbira tinkludi dispozizzjonijiet li diga jinsabu fis-sehh.

H. Hafna mit-thassib imsemmi kien relatat mal-kuntest aktar milli mal-kontenut; u minhabba
li kwistjonijiet ta’ thassib pubbliku kbir, bhad-Direttiva dwar is-servizzi fis-suq intern! u
l-qafas finanzjarju, minn dak iz-Zmien gew solvuti.

I.  II-Kunsill Ewropew tas-16-17 ta’ Gunju 2005 idde¢ieda li jiftah perjodu ta’ riflessjoni
wara r-referenda fi Franza u fl-Olanda, u f'dan il-perjodu sitt Stati Membri ohra temmew
ir-ratifika taghhom, u I-Kunsill Ewropew tal-15-16 ta’ Gunju 2006 talab lill-Presidenza
sabiex tfittex modi possibbli ghall-gejjieni biex tingheleb il-krizi kostituzzjonali qabel il-
laggha tieghu tal-21-22 ta’ Gunju 2007.

J.  Id-dibattitu pubbliku li nfetah wagqt il-perjodu ta' riflessjoni wera bi¢-car li I-problemi u 1-
isfidi li qed tiffac¢ja 1-Unjoni Ewropea, deskritti ghall-ewwel darba fid-Dikjarazzjoni ta'
Laeken, u li t-Trattat Kostituzzjonali ried jittratta, ghadhom prezenti; anzi, saru aktar
evidenti u s-sejba ta' soluzzjoni ghalihom saret aktar urgenti.

K. Il-Laqghat Parlamentari organizzati b'mod kongunt mill-Parlament Ewropew u mill-
parlamenti nazzjonali wrew rikonoxximent generali li t-Trattat Kostituzzjonali jista’
jaghti qafas xieraq lill-Unjoni Ewropea biex tkun tista' tilqa' I-isfidi li se ssib ma' wiccha,
kif ukoll ir-rikonoxximent li se jkun difficli, jekk mhux impossibbli, li Konferenza
Intergovernattiva (IGC) gdida tagbel dwar proposti 11 huma jew radikalment differenti
jew ahjar minn dawk miftichma f1-2004.

L. Qed tizdied l-urgenza li Unjoni Ewropea mkabbra tigi mghammra bi strumenti u b'mezzi
li bihom tkun tista' tiffunzjona b'mod effi¢jenti, biex issahhah I-irwol taghha fid-dinja u
biex tissodisfa 1-bZzonnijiet tac-cittadini taghha li ged jiffaccjaw l-isfidi li jgibu maghhom,
fost 1-ohrajn, il-globalizzazzjoni, il-bidla fil-klima, is-sigurta tal-provvista ta' I-energija u
l-popolazzjoni li qieghda tikber fl-eta.

M. Id-Dikjarazzjoni ta' Berlin tal-25 ta' Marzu, imsemmija fuq, iffirmata mill-Presidenti tal-
Kunsill Ewropew, tal-Parlament u tal-Kummissjoni, stabbiliet I-ghan 1i "1-Unjoni
Ewropea ghandha titqieghed fuq bazi komuni gdida qgabel 1-elezzjonijiet ghall-Parlament
Ewropew {1-2009".

1. Jafferma mill-gdid l-approvazzjoni tieghu ghall-kontenut tat-Trattat Kostituzzjonali, li 1-
ghan tieghu hu li, bhala pass deciziv, jaghti formalment lill-Unjoni Ewropea d-dimensjoni
politika inerenti taghha, u jsahhah l-effi¢jenza ta' l-azzjoni taghha, jikkonsolida I-kontroll
demokratiku fuq il-proc¢eduri tat-tehid tad-decizjonijiet, itejjeb it-trasparenza u jsahhah
id-drittijiet tac-Cittadini ta' I-Unjoni Ewropea filwagqt li jirrapprezenta 1-kompromess, u
jaqdi I-htigijiet ta' 1-Unjoni Ewropea fl-istat attwali taghha;

2. Jenfasizza li zewg terzi ta' I-Istati Membri diga rratifikaw it-Trattat Kostituzzjonali u li
erbgha ohra esprimew b'mod ¢ar lI-impenn taghhom ghad-dispozizzjonijiet li fih, kif
deher fil-laggha recenti li saret fMadrid fuq l-inizjattiva tal-gvernijiet ta' Spanja u tal-
Lussemburgu;

'GU L 376, 27.12.2006, p. 36.
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3. Jinnota t-thassib li wrew il-popli ta' Franza u ta' -Olanda u d-dibattitu li sar f'dawn iz-
Zewg pajjizi;

4. Jinnota t-thassib li kien hemm f'xi Stati Membri ohra wkoll, imma li I-gvernijiet
konc¢ernati esprimew l-appogg taghhom biex tinstab soluzzjoni sodisfacenti li zzomm ir-
riformi ewlenin li jinsabu fit-Trattat Kostituzzjonali;

5. Ifakkar fir-responsabilita politika ta' dawk 1-Istati Membri li ffirmaw izda ma rratifikawx
it-Trattat Kostituzzjonali;

6. Jafferma mill-gdid l-impenn tieghu sabiex tinkiseb soluzzjoni fil-process kostituzzjonali
li ged isehh fl-Unjoni Ewropea li ghandha tkun imsejsa fuq il-kontenut tat-Trattat
Kostituzzjonali, possibilment bi prezentazzjoni differenti, izda li tqis id-diffikultajiet 1i
nqalghu f'xi Stati Membri;

7. Jaghti l-appogg tieghu, fid-dawl ta' dan, ghall-isforzi tal-Presidenza Germaniza biex
tikseb impenn mill-Kunsill Ewropew ta' Gunju 2007 biex isejjah Konferenza
Intergovernattiva, kif ukoll biex tikseb id-definizzjoni ta' pjan direzzjonali li jkollu
pro¢edura, mandat ¢ar u I-ghan li jintlahaq ftehim sa tmiem din is-sena;

8. Ifakkar fil-htiega li tigi Zgurata l-hila ta' I-Unjoni Ewropea ghat-tehid tad-decizjonijiet, 1-
effettivita tal-politiki taghha u I-legittimita demokratika shiha taghhom, li t-Trattat
Kostituzzjonali bla dubju jaghmel progress lejhom mil-lat ta' proc¢eduri ta' skrutinju,
legizlattivi u bagitarji, kif ukoll il-htiega li tissahhah il-Politika Komuni Barranija u tas-
Sigurta u l-irwol ta' 1-Unjoni Ewropea fid-dinja sabiex din tkun tista' tinfluwenza d-
definizzjoni u l-implimentazzjoni tar-reazzjonijiet ghall-isfidi urgenti li qieghda tiffaccja
l-umanita;

9. Jinsisti fuq iz-zamma tal-prin¢ipji bazici kollha i jinsabu fil-Parti I tat-Trattat
Kostituzzjonali, fosthom in-natura doppja ta' I-Unjoni Ewropea bhala ghaqda ta' Stati u ta'
¢ittadini, il-primat tal-ligi Ewropea, it-tipologija gdida ta' I-atti u tal-proceduri, 1l-
gerarkija tan-normi, u I-personalita legali ta' I-Unjoni Ewropea u jenfasizza li t-Trattat
Kostituzzjonali fih ukoll titjib iehor importanti f'affarijiet bhall-konsolidazzjoni tat-trattati
ezistenti u l-amalgamazzjoni tal-pilastri, ir-rikonoxximent esplicitu tal-valuri li fughom
hija bbazata 1-Unjoni Ewropea u s-sahha legali li torbot tal-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali, kif ukoll it-tishih tal-partecipazzjoni tac-cittadini fil-hajja politika ta' 1-
Unjoni Ewropea, il-kjarifika tal-kompetenzi rispettivi ta' 1-Unjoni Ewropea u ta' I-Istati
Membri, ir-rispett ghall-prin¢ipju tas-sussidjarjeta u l-irwol tal-parlamenti nazzjonali;

10. Jenfasizza li kwalunkwe proposta ghall-modifika tat-Trattat Kostituzzjonali jehtieg li
tassikura l-istess livell ta' appogg bhal dak miksub f'data precedenti mid-dispozizzjoni li
qieghda tfittex li tissostitwixxi;

11. Jiddikjara li jirrifjuta kwalunkwe rizultat ta' negozjati li, jekk jitqabbel mat-Trattat
Kostituzzjonali, iwassal ghal tnaqqis fil-protezzjoni tad-drittijiet tac-Cittadini (jinsisti,
b'mod partikulari, biex tinzamm il-Karta tad-Drittijiet Fundamentali, 1-aktar is-sahha
legali taghha i torbot) kif ukoll iwassal ghal inqas demokrazija, trasparenza u effi¢jenza
fil-mod kif tahdem 1-Unjoni;
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12. Jirrikonoxxi, f'dan il-kuntest, il-bzonn li jigu kkunsidrati kwistjonijiet ewlenin li tqajmu
wagqt il-perjodu ta' riflessjoni, u li jigu ¢carati ohrajn li diga gew indirizzati fit-Trattat
Kostituzzjonali, bhal:

— l-1zvilupp sostenibbli, b'mod partikolari I-glieda kontra 1-bidla fil-klima,

— is-solidarjeta Ewropea fil-qasam ta' I-energija,

— politika ta' I-emigrazzjoni koerenti,

— 1il-Mudell So¢jali Ewropew fil-kuntest tal-bidla demografika u 1-globalizzazzjoni,
— it-terrorizmu,

— 1d-djalogu bejn i¢-¢ivilizzazzjonijiet,

— il-mekkanizmi komuni effettivi ghall-koordinazzjoni tal-politika ekonomika fiz-

zona ta' l-ewro, filwaqt li jigi mhares l-irwol tal-Bank Centrali Ewropew fil-politika
monetarja b'konformita mat-Trattati,

— il-kriterji ta' 1-Unjoni u l-proc¢eduri ghat-tkabbir;

13. Jemmen li, minhabba s-suc¢cess tal-metodu tal-Konvenzjoni fit-thejjija ta' I-abbozz tat-
Trattat, jinhtieg li jinzammu, fi kwalunkwe soluzzjoni ghall-process kostituzzjonali, il-
principji bazi¢i tal-partecipazzjoni parlamentari, ta' 1-asso¢jazzjoni tas-socjeta ¢ivili u tat-
trasparenza shiha;

14. Ifakkar li I-Parlament, bhala l-unika istituzzjoni ta' I-Unjoni Ewropea eletta direttament
mic-c¢ittadini, ghandu jkun involut bis-shih fl-IGC fil-livelli kollha, u aktar milli kien
involut waqt I-IGC ta' 1-2003-2004;

15. Jitlob, barra minn hekk, biex titwaqqaf konferenza interistituzzjonali, fuq l-istess linji tal-
parte¢ipazzjoni attiva tar-rapprezentanti tal-Parlament Ewropew flI-IGC, li tkun ispirata
mill-mudell li ntuza waqt 1-elaborazzjoni tat-Trattat ta' Maastricht, sabiex il-Parlament
Ewropew jinzamm infurmat u jinghata kontribut importanti sabiex jintlahaq konsensus
bejn il-gruppi u bejn il-pajjizi fI-IGC;

16. Itenni l-impenn tieghu ghall-mekkanizmu tal-Konvenzjoni jekk il-Kapijiet ta' I-Istat jew
il-gvernijiet jiddeciedu li jidhlu ghal revizjoni sostanzjali tat-testi ezistenti;

17. lJistieden lill-Kummissjoni biex taghti s-sehem shih taghha fin-negozjati li gejjin u biex
thejji proposti biex it-Trattat Kostituzzjonali jiggedded fit-temi stabbiliti f'Paragrafu 12;

18. Jenfasizza l-importanza tad-djalogu bejn il-parlamenti nazzjonali u 1-gvernijiet rispettivi
taghhom wagqt I-IGC u jesprimi l-volonta tieghu li jzomm kuntatt mill-qrib mal-
parlamenti nazzjonali waqt il-fazi li jmiss tan-negozjati, kif ukoll mal-Kumitat tar-
Regjuni u mal-Kumitat Ekonomiku u Soc¢jali Ewropew, mas-Siehba Soc¢jali Ewropej,

19. Jitlob ghall-konkluzjoni tal-process ta' ratifika tat-Trattat il-gdid sa tmiem 1-2008, sabiex
il-Parlament li jmiss, li se jigi elett f1-2009, ikun jista' jibda I-mandat tieghu skond id-
dispozizzjonijiet tat-Trattat il-gdid;
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20. Jitlob biex 1-Istati Membri jikkoordinaw il-proc¢eduri tar-ratifika, sabiex il-process tar-
ratifika jkun jista' jintemm fl-istess Zmien;

21. Jenfasizza li ghandu jsir minn kollox biex ikun evitat li tinholoq Ewropa b'zewg livelli;

22. Ghandu l-intenzjoni li jaghti l-opinjoni tieghu dwar is-sejha ghall-IGC skond I-Artikolu
48 tat-Trattat ta' 1-Unjoni Ewropea, fid-dawl tal-kriterji mfassla f'din ir-rizoluzzjoni;

23. Jaghti istruzzjonijiet lill-President tieghu sabiex jghaddi din ir-rizoluzzjoni lill-membri

tal-Kunsill Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kummissjoni, lill-parlamenti nazzjonali ta' 1-Istati
Membri, lill-Kumitat tar-Regjuni u lill-Kumitat Ekonomiku u Soc¢jali Ewropew.
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