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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie planu dzialan dotyczacego procesu konstytucyjnego Unii
(2007/2087 (IND))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Konstytucje dla Europy podpisany w Rzymie w dniu
29 pazdziernika 2004 r. (traktat konstytucyjny),

— uwzgledniajac Traktat o Unii Europejskiej 1 Traktat ustanawiajagcy Wspodlnote Europejska
zmienione Jednolitym Aktem Europejskim, traktatami z Maastricht, Amsterdamu i Nicei,

— uwzgledniajac deklaracje z Laeken w sprawie przysziosci Unii Europejskiej z dnia
15 grudnia 2001 r.!,

— uwzgledniajac Traktat dotyczacy przystapienia do Unii Europejskiej Republiki Czeskiej,
Republiki Estonskiej, Republiki Cypryjskiej, Republiki Lotewskiej, Republiki Litewskiej,
Republiki Wegierskiej, Republiki Malty, Rzeczypospolitej Polskiej, Republiki Stowenii
i Republiki Stowackiej? oraz Traktat dotyczacy przystapienia Republiki Bulgarii
i Rumunii do Unii Europejskiej?,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 12 stycznia 2005r. w sprawie Traktatu
ustanawiajgcego Konstytucj¢ dla Europy?,

— uwzgledniajac swoja rezolucj¢ z dnia 19 stycznia 2006 r. w sprawie okresu refleks;ji:
struktura, zagadnienia i kontekst oceny debaty na temat Unii Europejskie;j?,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie kolejnych krokéw
dotyczacych okresu refleks;ji i analiz na temat przyszto$ci Europy®,

— uwzgledniajac rezolucj¢ z dnia 13 grudnia 2006 r. w sprawie instytucjonalnych aspektow
zdolno$ci Unii Europejskiej do przyjmowania nowych panstw cztonkowskich’,

— uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej z dni 16-17 czerwca 2005 r., 15-16 czerwca
2006 r., 14-15 grudnia 2006 r.,

— uwzgledniajac o$wiadczenie przewodniczacej Rady Europejskiej dla Parlamentu z dnia
17 stycznia 2007 .,

— uwzgledniajac rezolucj¢ z dnia 14 marca 2007 r., upamigtniajaca piecdziesigta rocznice
podpisania traktatéw rzymskich, przyjeta przez Europejski Komitet Ekonomiczno-

! Rada Europejska obradujaca w Laeken, zalacznik 1, str. 19.
2Dz.U. L 236 223.9.2003, str. 17.

3Dz.U. L 157 2 21.6.2005, str. 11.

4Dz.U. C 247 E 2 6.10.2005, str. 88.

>Dz.U. C 287 E 2 24.11.2000, str. 306.

6 Teksty przyjete, P6_TA(2006)0263.

7 Teksty przyjete, P6_ TA(2006)0569.
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Spoteczny,

uwzgledniajac Deklaracje dla Europy przyjeta przez Komitet Regionéw w trakcie sesji w
dniu 23 marca 2007 r.,

uwzgledniajac deklaracje berlinska z okazji pieédziesigtej rocznicy podpisania traktatow
rzymskich z dnia 25 marca 2007 r.,

uwzgledniajgc art. 45 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Konstytucyjnych (A6-0197/2007),

Majac na uwadze, ze:

A.

majac na uwadze, ze Unia Europejska, jako rezultat pierwszej udanej proby utworzenia
ponadnarodowej demokracji sktadajacej si¢ z panstw i1 obywateli, stoi przed nowymi 1
bezprecedensowymi wyzwaniami, ktére — wraz z transformacjami, ktorych doswiadczata
podczas kolejnych rozszerzen, postgpami rynku wewnetrznego 1 globalizacja — zmuszaja
do zrewidowania jej fundamentow,

Traktat konstytucyjny zostat podpisany przez szeféw panstw lub rzadow 27 panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej, ktore tym samym zobowigzaly si¢ do poszukiwania
odpowiednich rozwigzan majacych na celu sprostanie wyzwaniom, zarOwno natury
wewngtrznej, jak 1 zewngtrznej, przed ktorymi stoi Unia Europejska a takze wyzwaniom
rozszerzenia poprzez poglebianie politycznego wymiaru Unii Europejskiej.

traktat konstytucyjny, zwlaszcza jego czesci I, Il oraz IV, zostaty zredagowane zgodnie z
,metodologia Konwentu”, gromadzaca w ramach wspolnych obrad przedstawicieli
panstw cztonkowskich, krajow przystepujacych do UE, Komisji i Parlamentu
Europejskiego oraz parlamentow krajowych, ktorych cztonkowie stanowili wigkszos¢, co
wzmocnito legalno$¢ traktatu,

Czes¢ 11 traktatu konstytucyjnego jest w gtownej mierze kodyfikacja obowigzujacych
obecnie traktatow, do ktorych Konwent wprowadzit pewne dostosowania i ulepszenia,
zwlaszcza rozszerzajac podstawy prawne wspotdecyzji w ramach procedury legislacyjnej
z obecnych 37 przypadkow do 86, co w imi¢ zwigkszenia demokracji, przejrzystosci i
skutecznos$ci musi zosta¢ zachowane,

osiemnascie panstw czlonkowskich, stanowiacych dwie trzecie wszystkich panstw
cztonkowskich 1 wiekszo$¢ ludnosci Unii Europejskiej, ratyfikowato do tej pory traktat
konstytucyjny zgodnie ze swoimi wymogami konstytucyjnymi, w tym takze
przeprowadzajac referenda w Hiszpanii, Luksemburgu 1 Rumunii, natomiast pozostale
cztery panstwa czlonkowskie zadeklarowaly swoja gotowos¢ do kontynuowania
ratyfikacji,

Francji 1 Holandii nie udato si¢ pomyslnie zakonczy¢ wspomnianego procesu po
niekorzystnych wynikach referendow zorganizowanych w obu krajach,
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G. publiczna debata, ktorg wywotata procedura ratyfikacyjna traktatu konstytucyjnego
wykazata, ze zrodtem trudnosci sg nie tyle jego innowacje instytucjonalne, co pewne
szczegllne aspekty konkretnych obszarow polityki oraz ze przedmiotem krytyki byta
przede wszystkim cz¢$¢ III dotyczaca polityki i1 funkcjonowania Unii Europejskiej, cho¢
czg$¢ ta zawiera w przewazajgcej czesci tekstu przepisy juz obowigzujace,

H. wiele wyrazanych obaw miato zwigzek raczej z kontekstem niz z trescig; majac na
uwadze, ze kwestie najbardziej niepokojace spoteczenstwo, takie jak dyrektywa
dotyczaca ustug na rynku wewnetrznym! i ramy finansowe, zostaly juz rozstrzygnigte,

I. Rada Europejska obradujaca w dniach 16-17 czerwca 2005 r. postanowita otworzy¢ okres
refleksji nastepujacy po referendach we Francji 1 Holandii, podczas ktorego sze$¢ innych
panstw cztonkowskich zakonczylo swoje procesy ratyfikacyjne, a Rada Europejska
obradujagca w dniach 15-16 czerwca 2006 r. zwrdcita si¢ do prezydencji z prosba
o przygotowanie ewentualnych przysztych rozwigzan z mysla o jej posiedzeniu w dniach
21-22 czerwca 2007 r. majacych na celu przezwyci¢zenie kryzysu konstytucyjnego,

J.  publiczna debata, ktora rozpoczeto podczas okresu refleksji, w wystarczajacym stopniu
wykazala, Ze problemy i wyzwania stojace przed Unig Europejska, ktore po raz pierwszy
okreslono w deklaracji z Laeken 1 ktorym traktat konstytucyjny starat si¢ zaradzi¢, nie
zniknety, lecz wrgez przeciwnie, staly si¢ bardziej widoczne, a konieczno$¢ ich
rozwigzania jeszcze bardziej naglaca,

K. Posiedzenia parlamentarne organizowane wspolnie przez Parlament Europejski i
parlamenty krajowe wykazaty istnienie ogdlnego przekonania, ze traktat konstytucyjny
zapewni Unii Europejskiej odpowiednie ramy potrzebne do sprostania stojacym przed nig
wyzwaniom, jak rowniez $wiadomos$¢, ze dla konferencji migdzyrzadowej bytoby trudne,
lub wrecz niemozliwe, osiagnigcie zgody w sprawie projektow radykalnie odmiennych
lub dalej idacych niz te przyjete w 2004 r.,

L. coraz pilniejsze staja si¢ kwestie wyposazenia rozszerzonej Unii Europejskiej
w instrumenty 1 $rodki umozliwiajace jej sprawne dzialanie, umacniajgce jej role
w $wiecie oraz rozpraszajace obawy jej obywateli w obliczu wyzwan, jakie niosg ze soba
mig¢dzy innymi globalizacja, zmiana klimatu, bezpieczenstwo dostaw energii 1 starzejaca
si¢ populacja,

M. wyzej wspomniana Deklaracja Berlinska z dnia 25 marca 2007 r. podpisana przez
Przewodniczacych Rady Europejskiej, Parlamentu i Komisji wyznaczyla jako cel:
,odnowienie wspolnego fundamentu Unii Europejskiej do czasu wyboréw do Parlamentu
Europejskiego w 2009 r.”,

1. potwierdza swoja aprobate dla tresci traktatu konstytucyjnego, ktory ma na celu, jako
decydujacy krok, oficjalne przyznanie Unii Europejskiej tkwigcego w jej istocie wymiaru
politycznego, oraz usprawnia dziatania Unii Europejskiej, wspiera demokratyczng
kontrol¢ nad jej procedurami podejmowania decyzji, zwigksza przejrzystos¢ 1 umacnia
prawa obywateli Unii Europejskiej bedac jednoczesnie rozwigzaniem kompromisowym,
a takze odpowiada potrzebom Unii Europejskiej na obecnym etapie;

I'Dz.U. L 376 2 27.12.2006, str. 36.
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2. podkresla, ze dwie trzecie panstw cztonkowskich ratyfikowalo juz traktat konstytucyjny,
a kolejne cztery panstwa cztonkowskie w sposob jednoznaczny wyrazily swoje poparcie
dla przepisow w nim zawartych, co ukazano na spotkaniu zorganizowanym niedawno
w Madrycie z inicjatywy rzadow Hiszpanii 1 Luksemburga;

3. zdaje sobie sprawe z obaw wyrazonych przez obywateli Francji 1 Holandii oraz
odnotowuje debate, ktora toczyta si¢ w obu krajach;

4. zauwaza, ze obawy pojawily si¢ takze w niektorych innych panstwach czionkowskich,
lecz Ze odno$ne rzady wyrazity poparcie dla znalezienia zadowalajacego rozwigzania,
ktore zachowa kluczowe reformy zawarte w traktacie konstytucyjnym;

5. przypomina o politycznej odpowiedzialnosci panstw cztonkowskich, ktore podpisaty,
lecz nie ratyfikowaty traktatu konstytucyjnego;

6. potwierdza swoje zobowigzanie do rozstrzygnigcia kwestii trwajacego procesu
konstytucyjnego Unii Europejskiej, ktory opiera si¢ na tresci traktatu konstytucyjnego,
by¢ moze w innej formie, lecz bierze pod uwage trudnosci zaistniate w niektorych
panstwach cztonkowskich;

7. w zwiazku z powyzszym popiera starania prezydencji niemieckiej o uzyskanie od Rady
Europejskiej majacej obradowaé¢ w czerwcu 2007 r. zwotania konferencji
mig¢dzyrzadowej 1 okreslenia planu dziatan obejmujacego procedure, jasno okre§lony
mandat 1 osiggnigcie porozumienia przed koncem biezacego roku;

8. przypomina o konieczno$ci zagwarantowania zdolno$ci Unii Europejskiej do
podejmowania decyzji, skutecznosci jej polityki oraz calkowite; legalnosci
demokratycznej, do czego bez watpienia przyczynia si¢ traktat konstytucyjny z punktu
widzenia kontroli, procedur legislacyjnych i1 budzetowych, a takze o koniecznoS$ci
umocnienia wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa oraz roli Unii Europejskiej
na Swiecie, by mogta wplywacé ona na okreslanie 1 wdrazanie odpowiedzi na naglace
wyzwania, przed ktorymi stoi ludzko$¢;

9. nalega, by zachowane zostaty wszystkie podstawowe zasady Unii Europejskiej zawarte w
cze¢$ci I traktatu konstytucyjnego, w tym podwdjny charakter Unii Europejskiej jako unii
panstw 1 obywateli, wyzszo$¢ prawa europejskiego, nowa klasyfikacj¢ aktow i procedur,
hierarchi¢ norm i1 osobowos$ci prawnej Unii Europejskiej oraz podkresla, Ze traktat
konstytucyjny wprowadza réwniez istotne ulepszenia w kwestiach takich jak
konsolidacja istniejacych traktatow i1 polaczenie filaréw, wyraZne uznanie wartosci, na
ktorych opiera si¢ Unia Europejska, oraz wigzacej mocy prawnej Karty Praw
podstawowych, a takze zwigkszenie udzialu obywateli w zyciu politycznym Unii
Europejskiej, wyjasnienie jakie kompetencje przystuguja odpowiednio Unii i panstwom
cztonkowskich oraz poszanowanie zasady pomocniczosci i roli parlamentéw krajowych;

10. podkresla, ze kazda propozycja zmiany traktatu konstytucyjnego powinna uzyskac takie
samo poparcie, jakie swego czasu uzyskal projekt, ktory ma zosta¢ zastgpiony;

11. o$wiadcza, ze odrzuci kazdy wynik negocjacji, ktéry w poréwnaniu z traktatem
konstytucyjnym bedzie prowadzil do ostabienia praw obywatelskich (nalega w
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

szczegolnosci na utrzymanie Karty Praw Podstawowych, zwlaszcza jej prawnie
wigzacego charakteru), a takze do stabszej demokracji, przejrzystosci i skutecznosci w
funkcjonowaniu Unii;

w zwigzku z powyzszym uznaje konieczno$¢ wziecia pod uwage najwazniejszych
kwestii, ktore zostaty poruszone podczas okresu refleksji, oraz wyjasnienia innych, ktore
zostaly juz uwzglednione w traktacie konstytucyjnym, takie jak:

— trwaly rozw¢j, w szczegolnosci walka ze zmiang klimatu;
— solidarno$¢ wspdlnotowa w dziedzinie energii;
— spojna polityka migracyjna;

— model socjalny Unii Europejskiej w kontek§cie zmian demograficznych
1 globalizacji;

— terroryzm,;
— dialog pomiedzy cywilizacjami,

— skuteczny wspdlny mechanizm koordynacji polityki gospodarczej w strefie euro
przy jednoczesnym zachowaniu zgodnej z postanowieniami traktatow roli Banku
Centralnego z zakresu polityki monetarnej;

— unijne kryteria 1 procedury rozszerzenia;

uwaza, ze wobec sukcesu metody Konwentu przy przygotowywaniu projektu traktatu,
nalezy zachowa¢ — niezaleznie od tego jakie rozwigzanie zostanie przyjete dla procesu
konstytucyjnego — podstawowe zasady wudzialu parlamentarnego, integracji
spoteczenstwa i1 petnej przejrzystosci;

przypomina, ze Parlament, jako jedyna instytucja Unii Europejskiej bezposrednio
wybierana przez obywateli, musi by¢ w pelni zaangazowany w konferencje
mi¢dzyrzadowa na wszystkich szczeblach, i w wigkszym stopniu niz podczas konferencji
migdzyrzadowej 2003-2004;

wzywa ponadto do utworzenia, rownolegle z aktywnym udzialem przedstawicieli
Parlamentu Europejskiego na konferencji miedzyrzadowej, miedzyinstytucyjnej
konferencji wzorowanej na metodzie przyjetej podczas opracowywania Traktatu z
Maastricht w celu informowania Parlamentu Europejskiego 1 dokonania znaczacego
wktadu do budowania ponadpartyjnego i ponadnarodowego konsensusu na konferencji
mi¢dzyrzadowej;

przypomina o swoim przywigzaniu do mechanizmu Konwentu jezeli tylko szefowie
panstw lub rzadow wyraziliby che¢ podjecia si¢ istotnego przegladu istniejacych tekstow;

wzywa Komisje, by w nadchodzacych negocjacjach w pelni odegrata nalozong na nig
rolg 1 przygotowala wnioski majace na celu modernizacj¢ traktatu konstytucyjnego w
odniesieniu do tematéw poruszonych w ustepie 12;

podkresla wage dialogu pomigdzy parlamentami krajowymi i odpowiadajagcymi im
rzadami podczas calej konferencji migdzyrzadowej oraz wyraza gotowo$¢ utrzymywania

RR\668683PL.doc 7/9 PE 386.486v04-00

PL



PL

19.

20.

21.

22.

23.

bliskich stosunkow z parlamentami krajowymi w czasie trwania zblizajacego si¢ etapu
negocjacji, a takze z Komitetem Regiondw i Komitetem Ekonomiczno-Spolecznym,
europejskimi partnerami spolecznymi, spotecznosciami religijnymi oraz spoteczenstwem
obywatelskim;

wzywa do zakonczenia przed koncem roku 2008 procesu ratyfikacji nowego traktatu
bedacego rezultatem prac konferencji mig¢dzyrzadowej, tak by nastgpny Parlament,
wybrany w roku 2009, moégt rozpocza¢ sprawowanie mandatu przy obowigzujacych
przepisach nowego traktatu;

wymaga, aby panstwa czlonkowskie skoordynowaty procedury ratyfikacyjne, dzigki
czemu proces ratyfikacyjny moglby zosta¢ zakonczony w tym samym czasie;

podkresla, ze nalezy zrobi¢ wszystko co mozliwe by nie dopusci¢ do utworzenia Europy
podzielonej na dwie kategorie;

zamierza przedlozy¢ konkretniejsze propozycje przy okazji przedstawiania swojej opinii
w sprawie zwotania konferencji mi¢dzyrzadowej zgodnie z art. 48 Traktatu o Unii
Europejskiej w swietle kryteriow zebranych w niniejszej rezolucji;

zobowigzuje przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji cztonkom Rady
Europejskiej, Radzie, Komisji, parlamentom krajowym panstw czlonkowskich,
Komitetowi Regionéw i Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu.
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