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FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS AFGORELSE

om provelse af Beniamino Donnicis mandat
(2007/2121(REG))

Europa-Parlamentet,

— der henviser til akten af 20. september 1976 om almindelige direkte valg af
medlemmerne af Europa-Parlamentet!,

— der henviser til forretningsordenens artikel 3, 4 og 9 og bilag I,

— der henviser til den kompetente italienske myndigheds officielle meddelelse om valget
af Beniamino Donnici til Europa-Parlamentet,

—  der henviser til Achille Occhettos indsigelse mod gyldigheden af valget af Beniamino
Donnici til Europa-Parlamentet, der modtoges den 25. marts 2007,

— der henviser til betenkning fra Retsudvalget (A6-0198/2007),

A. der henviser til, at artikel 7, stk. 1 og 2 1 akten af 20. september 1976 fastsatter, hvilke
hverv der er uforenelige med hvervet som medlem af Europa-Parlamentet,

B.  der henviser til, at medlemmerne 1 henhold til forretningsordenens artikel 9 og bilag I er
forpligtet til at give ngjagtige oplysninger om deres erhverv samt alle andre funktioner
og aktiviteter, de udferer mod vederlag,

C.  der henviser til, at Europa-Parlamentets forretningsordens artikel 3, stk. 5, fastsatter, at:
"Skyldes valget af et medlem, at kandidater pa samme liste har trukket deres kandidatur
tilbage, pdser det udvalg, der er kompetent med hensyn til valgs provelse, at denne
tilbagetreekning er sket i overensstemmelse med dand og bogstav i akten af 20. september
1976 og artikel 4, stk. 3, i denne forretningsorden”,

D.  der henviser til, at vurderingen af, om Achille Occhettos tilbagetraekning af sit
kandidatur er sket i overensstemmelse med 4nd og bogstav i akten af 20. september
1976, skal foretages 1 lyset af artikel 6 1 samme akt, som fastsatter, at "Medlemmerne af
Europa-Parlamentet ... ikke er bundet af paleeg og kan ikke modtage bundet mandat”,
og at medlemmernes frihed og uathengighed er et helt centralt princip,

E.  der henviser til, at statutten for Europa-Parlamentets medlemmer (der traeder i kraft i
2009) 1 artikel 2, stk. 1, fastsatter, at "Medlemmerne er frie og uafhengige”, og at
artikel 2, stk. 2, som en naturlig folge af stk. 1 desuden fastsetter, at "Aftaler om
nedleggelse af et mandat inden eller ved en valgperiodes udlob er ugyldige”,

F.  der henviser til, at medlemsstatuttens bestemmelser blot er en pracisering af de
principper om frihed og uafth@ngighed, der er indeholdt i akten fra 1976, og nu fastslas

'EFT L 278 af 8.10.1976, s. 5. Akt som &ndret ved afgerelse 2002/772/EF, Euratom (EFT L 283 af 21.10.2002,
s.1).
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eksplicit 1 medlemsstatutten for at beskytte Europa-Parlamentet og dets medlemmer,

der henviser til, at artikel 6 1 1976-akten ber udvides til ogsa at omfatte kandidaterne,
idet disse, selv om de endnu ikke formelt er medlemmer, er opfort pé en liste over
valgte kandidater, og til, at dette vil vere i Europa-Parlamentets interesse, eftersom
disse kandidater er potentielle medlemmer af Parlamentet,

der henviser til, at Achille Ochettos tilbagetreekning af sit kandidatur skyldes en aftale,
der var indgdet - inden kundgerelsen af de reprasentanter, der blev indvalgt 1 Europa-
Parlamentet ved valget den 12.-13. juni 2004 - med det andet medlem af listen ”Societa
civile D1 Pietro-Occhetto”, og at hans tilbagetraekning af sit kandidatur mé anses for
uforenelig med &nd og bogstav 1 akten fra 1976 og dermed for ugyldig,

der henviser til, at ugyldigheden af Achille Occhettos tilbagetrekning af sit kandidatur
betyder, at hans aflgser, Beniamino Donnicis mandat ikke kan retfeerdiggeres hverken
de facto eller de jure,

der henviser til, at forvaltningsdomstolen i regionen Lazio (ferste instans) med sin dom
af 21. juli 2006 fastslog, at Achille Ochettos erklaring om tilbagetraekning af
kandidatur, afgivet forud for kundgerelsen af de valgte reprasentanter, ikke udger noget
afkald pa en plads opndet pa en liste over valgte kandidater - eftersom respekten for
folkets vilje kraever, at valgresultater betragtes som endelige og uforanderlige - og ikke
har nogen virkning 1 forbindelse med vedtagelse af eventuelle afgerelser om overtagelse
af ledige mandater i tilfelde af uforenelighed, fortabelse af mandat, manglende
valgbarhed eller rettighedshaveres afkald pa udnavnelse eller hverv. Derfor har en
kandidat, der har givet atkald pa sit kandidatur, ret til, nar forudsaetningerne for
overtagelse af et ledigt mandat er til stede, at trekke sin erklering om atkald pa
kandidatur tilbage for at overtage et mandat, der er blevet ledigt,

der henviser til, at statsradet i sin endelige afgerelse annullerede kundgerelsen af, at
Achille Occhetto var valgt til medlem af Europa-Parlamentet,

der henviser til, at Europa-Parlamentet ikke er bundet af en national afgerelse truffet 1
strid med principperne i 1976-akten, da der for sa vidt angér disse principper gelder en
form for jurisdiktionsforbehold for Europa-Parlamentet (se forste punktum i aktens
artikel 12, hvorefter "Europa-Parlamentet prover Europa-Parlamentsmedlemmernes
mandater"),

der henviser til, at Europa-Parlamentet med fuld ret bade kan afvise at godkende
Beniamino Donnicis mandat og kan se bort fra det italienske statsrads afgerelse, da den
strider mod &nd og bogstav 1 akten fra 1976, og dermed kan fastholde Achille Occhettos
mandat,

erklerer mandatet som medlem af Europa-Parlamentet for Beniamino Donnici, som den
kompetente nationale myndighed har meddelt er blevet valgt, for ugyldigt;

fastslar gyldigheden af Achille Ochettos mandat;

palaegger sin formand at sende denne afgerelse til de ansvarlige nationale myndigheder

PE 388.584v01-00 4/11 RR\668700DA.doc



og medlemsstaternes parlamenter.

RR\668700DA.doc 5/11 PE 388.584v01-00

DA



DA

BEGRUNDELSE

P& modet den 2.-3. maj 2007 behandlede Retsudvalget i overensstemmelse med
forretningsordenens artikel 3, stk. 4 og 5, gyldigheden af mandatet for Beniamino Donnici,
nyt medlem af Europa-Parlamentet udpeget af sit lands kompetente myndighed i medfer af en
national retsafgerelse, hvorved Achille Occhettos mandat annulleredes.

I. Sagens omstaendigheder

1. Ved valget til Europa-Parlamentet 1 juni 2004 var Beniamino Donnici opstillet som
kandidat pa "Societa civile DI PIETRO-OCCHETTO"-listen, som fik to mandater i to
valgkredse. I begge valgkredse valgtes Antonio Di Pietro, som valgte at repreesentere Italia
Meridionale-valgkredsen.

2. Achille Occhetto, som 1 begge valgkredse var den blandt de ikke-valgte, der havde faet flest
stemmer, afgav en erklaring, hvori han trak sit kandidatur til medlem af Europa-Parlamentet
tilbage.

3. I den forste valgkreds var det derfor Giulietto Chiesa, som havde staet umiddelbart efter
Achille Occhetto pa listen, der valgtes, og Beniamino Donnici, der havde veret nr. 3 pa listen
1 den anden valgkreds, rykkede op som nr. 1 blandt de ikke-valgte.

4. Efter parlamentsvalget i Italien nedlagde Antonio Di Pietro sit mandat som medlem af
Europa-Parlamentet efter at vaere blevet valgt til medlem af det italienske parlament.

5. Achille Occhetto anmodede som den blandt de ikke-valgte, der havde faet flest stemmer,
om at traede 1 stedet for Antonio Di Pietro i Italia Meridionale-valgkredsen, og trak i den
forbindelse sin tidligere erklaering om at traekke sit kandidatur tilbage.

6. Kassationsrettens nationale valgkontor for Europa-Parlamentet erklaerede herefter Achille
Occhetto - som den blandt de ikke-valgte i Italia Meridionale-valgkredsen, der havde faet flest
stemmer - for valgt til medlem af Europa-Parlamentet for denne valgkreds for "Societa civile
DI PIETRO-OCCHETTO-"listen. Begrundelsen for denne afgerelse, der ikke tog hensyn til
Achille Occhettos tidligere fremsatte erklaering om at have trukket sit kandidatur tilbage, var
"at den erklering, som Achille Occhetto den 7. juli 2004 havde afgivet om tilbagetraekning af
sit kandidatur til medlem af Europa-Parlamentet, til forskel fra, hvad der var tilfeldet for den
forste valgkreds (Italia Nord-occidentale), ikke havde haft nogen virkning, og derfor kunne
anses for annullerbar, eftersom den var afgivet inden ivaerksattelsen af proceduren med
henblik pa erstatning af Antonio Di Pietro med den kandidat, der fulgte umiddelbart efter ham
pa samme liste i fjerde valgkreds (Italia Meridionale)".

7. Med klage til den regionale forvaltningsdomstol for Lazio, indgivet den 30. maj 2006 (R.G.
nr. 5258/2006), anfegtede Beniamino Donnici det nationale valgkontors afgerelse med
pastand om dennes ulovlighed som folge af dens overtraedelse af artikel 20, 21, 22 og 41 i lov
nr. 18 af 24. januar 1979 og af de almindeligt geeldende principper for valg og som folge af
erklaeringen om valget af Achille Occhetto, der allerede den 7. juli 2004 havde trukket sit
kandidatur tilbage, og som derfor ikke optradte pa den liste over de valgte kandidater og
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disses eventuelle stedfortraedere, der den 12. november 2004 sendtes til Europa-Parlamentet.

8. Da afgorelsen fra forvaltningsdomstolen lod vente pé sig, godkendte Europa-Parlamentet
pa grundlag af det nationale valgkontors afgerelse og behandlingen pé Retsudvalgets mede
den 21. juni 2006 forskriftsmassigt Achille Occhettos mandat som medlem af Europa-
Parlamentet (plenarmedet den 3. juli 2006).

9. Retsudvalget, som var vidende om den af Beniamino Donnici indgivne klage, havde nemlig
fundet, at klagen vedrerte eventuelle brud pa den nationale procedure for udnavnelse af
valgte personer, og at den derfor ikke kunne imedekommes, eftersom Europa-Parlamentet 1
medfor af artikel 12 1 akt af 20. september 1976 om almindelige direkte valg af
reprasentanterne 1 Europa- Parlamentet treffer "afgorelse i eventuelle tvivissporgsmdl, der
madtte opstd pa grundlag af bestemmelserne i denne akt, bortset fra tvivissporgsmdal
vedrorende de nationale bestemmelser, som denne akt henviser til".

10. Med dom nr. 6232 af 21. juli 2006 afviste den regionale administrative domstol
Beniamino Donnicis klage med den begrundelse, at en erklering om tilbagetraekning af
kandidatur, afgivet forud for kundgerelse af de valgte repreesentanter, ikke udger noget atkald
pa en plads opnéet pa en valgliste - eftersom respekten for folkets vilje kraever, at
valgresultater betragtes som endelige og uforanderlige - og ikke har nogen virkning i
forbindelse med vedtagelse af eventuelle afgerelser om overtagelse af ledige mandater 1
tilfeelde af uforenelighed, fortabelse af mandat, manglende valgbarhed eller rettighedshaveres
afkald p& udneavnelse eller hverv. Derfor har en kandidat, der har givet atkald pa sit
kandidatur, ret til, ndr forudsatningerne for overtagelse af et ledigt mandat er til stede, at
traekke sin erklaering om afkald pa kandidatur tilbage for at overtage et mandat, der er blevet
ledigt.

11. Statsradet (afdeling V) gav med afgerelse nr. 7185 af 6. december 2006 Beniamino
Donnici medhold 1 dennes appel mod dommen fra den regionale domstol for Lazio og
@ndrede denne dom med folgende begrundelser:

e dommens skelnen mellem tilbagetreekning af kandidatur og afkald pd en plads pé en
valgliste er ulogisk, eftersom en kandidats valg athenger af den plads, vedkommende
opnér pa valglisten, hvorfor tilbagetreekning af kandidatur indebarer den pageldendes
fjernelse fra listen og udelukkelse fra alle rettigheder, der matte folge heraf;

e det er modsigende at hevde, at tilbagetrakning af kandidatur ikke har nogen virkning
for sd vidt angér overtagelse af ledige mandater, og at den kandidat, der har trukket sit
kandidatur tilbage, har ret til at treekke sin erklaering om tilbagetraekning af sit
kandidatur tilbage, nar der opstar behov for at overtage et ledigt mandat;

e en erklering om afkald pa kandidatur er en uigenkaldelig erklaering (nér det
kompetente organ eller kontor, som erklaringen er stilet til, har taget denne til
efterretning), som medferer en &ndring af den valgliste, valgkontoret har til sin
radighed.

12. Statsradet annullerede derfor Achille Occhettos udnavnelse til medlem af Europa-
Parlamentet.

I1. Problematiske juridiske aspekter
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a) Geeldende bestemmelser

1. Udgangspunktet for en analyse af de mest problematiske juridiske aspekter er en
afgrensning af de geeldende fellesskabsbestemmelser pa dette omrade, og det er her, at
sagens to genstande, nemlig atkald pé en plads pa en valgliste og tilbagetraekning af et
kandidatur til Europa-Parlamentet, tenderer i retning af et sammenfald.

2. Det hedder i Europa-Parlamentets forretningsordens artikel 3, stk. 5, at "Skyldes valget af et
medlem, at kandidater pa samme liste har trukket deres kandidatur tilbage, pdser det udvalg,
der er kompetent med hensyn til valgs provelse, at denne tilbagetreekning er sket i
overensstemmelse med and og bogstav i akten af 20. september 1976 og artikel 4, stk. 3, i
denne forretningsorden”.

3. Det kan med rette antages, at Achille Occhettos tilfelde pr. analogi kan underkastes samme
bestemmelser som dem, der gaelder for nedleggelse af mandater.

4. Eftersom bestemmelsens bogstavelige ordlyd, nemlig "at kandidater p4 samme liste har
trukket deres kandidatur tilbage", omfatter sdvel nedleggelse af et eksisterende mandat som
afkald pa et fremtidigt kandidatur, ma man gé ud fra, at sidstnavnte, som netop er Achille
Occhettos tilfelde, pr. analogi er omfattet af de samme bestemmelser som dem, der gaelder for
nedlaeggelse af et parlamentarisk mandat, som den valgte allerede bekleder.

5. Dette betyder, at Europa-Parlamentet for det forste skal undersoge, om Achille Occhettos
afkald pé valg helt konkret respekterer and og bogstav i akten fra 1976, og for det andet, om
de formelle krav i forretningsordenens artikel 4, stk. 3, er opfyldt.

b) Tilbagetreekningens uforenelighed med 1976-akten

1. Foreneligheden af Achille Occhettos tilbagetraekning af sit kandidatur med &nd og bogstav i
1976-akten skal vurderes i lyset af dennes artikel 6, hvorefter "Repreesentanterne (...) ikke
[er] bundet af paleg og (...) ikke [kan]modtage bundet mandat". Princippet om
medlemmernes frihed og uathengighed er et vigtigt negleprincip.

2. Man mé gé ud fra, at denne artikel ogsa finder anvendelse pé kandidater, der selv om de
ikke er medlemmer, optraeder pa en liste over valgte personer. Dette i Europa-Parlamentets
interesse, eftersom disse kandidater er potentielle medlemmer af Parlamentet, og hvis frihed
og uafhangighed derfor skal beskyttes lige fra begyndelsen.

3. Det mé derfor kontrolleres, at medlemmets frie vilje ikke har veret udsat for pres eller
pavirkninger af nogen art, begyndende med eksistensen af aftaler eller pagter vedrerende
udevelsen af denne frie vilje.

4. Dette er netop Achille Occhettos tilfelde, idet hans erklering om tilbagetraekning af sit
kandidatur var resultatet af en pdvirkning af hans frie vilje som folge af eksistensen af en
tidligere aftale med "Societa civile DI PIETRO-OCCHETTO"-listens anden komponent og

derfor m4 betragtes som uforenelig med and og bogstav i 1976-akten og dermed som ugyldig.

5. Ydermere indeholder medlemmernes statut (som skal gzelde fra 2009) i artikel 2, stk. 1, en
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bestemmelse om, at "Medlemmerne er frie og uafheengige”. 1 stk. 2, som tydeligvis ligger i
logisk forlengelse af stk. 1, hedder det, at "Aftaler om nedleeggelse af et mandat inden eller
ved en valgperiodes udlob er ugyldige".

6. Denne bestemmelse er udelukkende en konkretisering af principperne om frihed og
uathaengighed, som allerede er indeholdt i 1976-akten, og som medlemmernes statut
udtrykkeligt stadfaester som en garanti for Europa-Parlamentet og dets medlemmer.

¢) Tilbagetreekningens ugyldighed som folge af formelle mangler

1. I forretningsordenens artikel 4, stk. 3, hedder det for at sikre, at medlemmets frie vilje er sa
gennemsigtig som mulig, at meddelelsen om mandatnedlaeggelse "har form af en protokol, der
udarbejdes 1 nervarelse af generalsekretaren eller dennes stedfortraeder, undertegnes af
denne og det pageldende medlem og straks forelegges det kompetente udvalg". Intet andet
dokument, om end undertegnet af medlemmet, anses for gyldigt.

2. Rationalet bag denne bestemmelse er ngjagtig det samme som rationalet bag 1976-aktens
artikel 6, nemlig at medlemmets frie vilje ma beskyttes mod enhver form for pévirkning
sasom fejl, vildledelse, trusler mv. Eftersom der 1 Achille Occhettos tilfelde - pa hvilket
bestemmelserne vedrerende mandatnedleggelse, som vi har set, finder anvendelse pr. analogi
- var tale om manglende overholdelse af de pagaeldende formelle krav, idet der ikke
udarbejdedes nogen form for protokol i nerverelse af generalsekretaeren eller dennes
stedfortraeder, ma vi ga ud fra, at Achille Occhettos tilbagetraekning af sit kandidatur ogsa i
formel henseende er ugyldig.

d) Den Juridiske Tjenestes udtalelse

1. Den Juridiske Tjeneste, som udvalget havde anmodet om at afgive udtalelse om sagen,
udtalte sig negativt i den forstand, at det var dens opfattelse, at der matte tages hensyn til en
afgorelse truffet i en medlemsstat.

2. Vi kan ikke tilslutte os Den Juridiske Tjenestes opfattelse, da den er ensbetydende med en
indskraenkning af Europa-Parlamentets rolle, hvilket er uacceptabelt, da dette som
reprasentant for EU-borgerne skal forsvare de ukraenkelige principper om befolkningens frie
vilje og sin egen uathangighed, som ikke tillader medlemsstaterne at blande sig 1 dets
sammens&tning.

3. Det er derfor Retsudvalgets pligt at kontrollere, om der i det her foreliggende tilfelde er
sket overholdelse af &nd og bogstav i 1976-akten.

III. Konklusion

1. Achille Occhettos tilbagetraekning af sit kandidatur er ugyldig, da dette er et nedvendigt
element for at kunne prove gyldigheden af hans efterfolgers mandat, hvorfor Europa-
Parlamentet ser sig ngdsaget til at afgive en negativ udtalelse i forbindelse med prevelsen af

Beniamino Donnicis mandat.

2. Da der er truffet en national afgerelse i denne sag, bliver resultatet, at gyldigheden af
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Beniamino Donnicis mandat ikke kan anerkendes samtidig med, at Achille Occhettos mandat
ikke kan bekreftes.

3. Problemet her er imidlertid ikke den manglende gennemforelse af det italienske statsrads
afgerelse, men derimod spergsmaélet om, hvorvidt Europa-Parlamentet er bundet af en
national afgerelse truffet i strid med principperne i 1976-akten, da der for s vidt angér disse
principper gelder en form for jurisdiktionsforbehold for Europa-Parlamentet (se forste
punktum i aktens artikel 12, hvorefter "Europa-Parlamentet prover Europa-
Parlamentsmedlemmernes mandater").

4. Det er legitimt for Europa-Parlamentet at afvise gyldigheden af Beniamino Donnicis
mandat og samtidig tilsidesatte den afgerelse, der er truffet af en italiensk domstol, fordi
denne afgerelse strider mod and og bogstav 1 1976-akten. Pa denne méide beskyttes Achille
Occhettos mandat.
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