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PROPOSTA DE RESOLUGAO DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre o estatuto social dos artistas
(2006/22492006/2249(INI))

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta a Convencao da UNESCO sobre a Protec¢ao ¢ a Promogao da
Diversidade das Expressdes Culturais,

— Tendo em conta a Comunica¢dao da Comissao intitulada "Combate a discriminacao e
igualdade de oportunidades para todos — Uma estratégia quadro" (COM(2005)0224),

— Tendo em conta o Livro Verde da Comissdo intitulado "Modernizar o direito do trabalho
para enfrentar os desafios do século XXI" (COM(2006)0708),

— Tendo em conta a sua resolug¢do de 22 de Outubro de 2002 sobre a importancia e o
dinamismo do teatro e das artes do espectaculo na Europa alargada!,

— Tendo em conta a sua resolucio de 4 de Setembro de 2003 sobre as industrias culturais?,

— Tendo em conta a sua resolu¢ao de 13 de Outubro de 2005 sobre os novos desafios
enfrentados pelo circo enquanto parte integrante da cultura da Europa’,

— Tendo em conta o Regulamento (CEE) n° 1408/71 do Conselho, de 14 de Junho de 1971,
relativo a aplicag¢ao dos regimes de seguranga social aos trabalhadores assalariados e aos
membros da sua familia que se deslocam no interior da Comunidade®,

— Tendo em conta o Regulamento (CE) n° 883/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 29 de Abril de 2004, relativo a coordenacdo dos sistemas de seguranga social’,

— Tendo em conta a Directiva 92/100/CEE do Conselho, de 19 de Novembro de 1992,
relativa ao direito de aluguer, ao direito de comodato e a certos direitos conexos aos
direitos de autor em matéria de propriedade intelectual®,

— Tendo em conta a Directiva 93/98/CEE do Conselho, de 29 de Outubro de 1993, relativa a
harmonizag¢io do prazo de protecgdo dos direitos de autor e de certos direitos conexos’,

— Tendo em conta a Directiva 2001/29/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de
Maio de 2001, relativa a harmonizagao de certos aspectos do direito de autor e dos direitos

1JO C 300 E de 11.12.2003, p. 156.
2JO C 76 E de 25.3.2004, p. 459.
3JO C 233 E de 28.9.2006, p. 124.
4JOL 149de 5.7.1971, p. 2.

5JOL 166 de 30.4.2004, p. 1.
6JOL 346 de 27.11.1992, p. 61.
7JO L 290 de 24.11.1993,p. 9
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conexos na sociedade da informacao!,

— Tendo em conta a sua resolucdo de 9 de Margo de 1999 sobre a situagdo e o papel dos
artistas na Unido Europeia?,

— Tendo em conta o0 acordao do Tribunal de Justica de 30 de Marco de 2000 proferido no
processo C-178/97, Barry Banks e outros v. Théatre Royal de la Monnaie? ,

— Tendo em conta o0 acérdao do Tribunal de Justica de 15 de Junho de 2006 proferido no
processo C-255/04, Comissdao das Comunidades Europeias v. Republica Francesa* ,

— Tendo em conta o artigo 45° do seu Regimento,
— Tendo em conta o relatério da Comissdo da Cultura e da Educagao (A6-0199/2007),

A. Considerando que a arte pode ser igualmente considerada como um trabalho € como uma
profissao,

B. Considerando que tanto os acérdaos atras referidos como a Directiva 96/71/CE se aplicam
especificamente as actividades dos artistas do espectaculo,

C. Considerando que, para praticar a arte ao mais alto nivel, ¢ necessario interessar-se pelo
universo do espectaculo e da cultura desde a mais tenra idade e ter acesso as grandes obras
do nosso patrimonio cultural,

D. Considerando que, em diversos Estados-Membros, alguns profissionais do sector artistico
ndo beneficiam de um estatuto legal,

E. Considerando que a flexibilidade e a mobilidade s3o indissociaveis no quadro do exercicio
das profissdes artisticas,

F. Considerando que nenhum artista, em nenhum momento do seu percurso profissional, esta
totalmente protegido contra a precariedade,

G. Considerando que a natureza aleatoria e, por vezes, incerta da profissao artistica deve ser
necessariamente compensada com uma protec¢ao social segura,

H. Considerando que, ainda hoje, ¢ praticamente impossivel para um artista europeu
reconstruir a sua carreira profissional,

I. Considerando que € necessario facilitar o acesso dos artistas a informagao respeitante as
suas condigdes de trabalho, de mobilidade, de desemprego, de satide e de aposentagao,

J. Considerando que as predisposicdes artisticas, os dons naturais e o talento raramente
chegam para abrir o caminho a uma carreira artistica profissional,

'JO L 167 de 22.6.2001, p. 10.

2JO C 175 de 21.6.1999, p.42.

3 Colectanea de Jurisprudéncia 1-2005.
4 Colectanea de Jurisprudéncia I-5251
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. Considerando que ainda ndo foram suficientemente desenvolvidos os contratos de
aprendizagem e/ou de qualificagdo com vocagao artistica adaptados a cada disciplina,

Considerando que € necessario promover a reconversao profissional dos artistas,

. Considerando que, nos novos Estados-Membros, a livre circulagao dos trabalhadores em
geral, incluindo os artistas, continua sujeita a determinadas restri¢des, devido a eventuais
medidas de transi¢do previstas nos actos de adesao,

. Considerando que as producdes artisticas reunem frequentemente artistas europeus € nao
comunitarios, cuja mobilidade ¢ frequentemente entravada pela dificuldade de obter vistos
a médio prazo,

. Considerando que os periodos que os artistas passam num Estado-Membro sdo, na maioria
dos casos, de curta duracao (inferior a trés meses),

Considerando que todos estes problemas relacionados com a mobilidade transfronteiras -
principal caracteristica das profissoes artisticas - salientam a necessidade de adoptar
medidas especificas neste dominio,

. Considerando que ¢ primordial estabelecer uma disting@o entre as praticas artisticas
amadoras e as dos profissionais,

Considerando que a integracao do ensino artistico nos programas escolares dos
Estados-Membros deve ser eficazmente assegurada,

Considerando que a referida Convencao da UNESCO constitui uma excelente base para
reconhecer a importancia das actividades dos profissionais da criacdo artistica,

Considerando que a Directiva 2001/29/CE exige aos Estados-Membros que ainda nao
aplicam que prevejam uma compensagao equitativa a favor dos autores em caso de
excepgoes ou limitacdes ao direito de reproducao (reprografia, copia privada, etc.),

. Considerando que a Directiva 92/100/CEE determina os direitos exclusivos de que sao
titulares, nomeadamente, os artistas intérpretes e os seus direitos a uma remuneracao
equitativa a que nao € possivel renunciar,

. Considerando que os direitos patrimoniais € morais dos autores e dos artistas intérpretes
sdo o reconhecimento do seu trabalho de criagdo e do seu contributo para a cultura em
geral,

. Considerando que a criagdo artistica contribui para o desenvolvimento do patriménio
cultural e se alimenta de obras do passado, de que os Estados asseguram a salvaguarda,
das quais retira a inspiragao e a matéria,

Melhoria da situacdo do artista na Europa: a situagdo contratual

Convida os Estados-Membros a desenvolverem ou aplicarem um quadro juridico e
institucional de apoio a criagdo artistica através da adopcao e da aplicacdo de um conjunto
de medidas coerentes e globais respeitantes, nomeadamente, a situacao contratual, a
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seguranca social, ao seguro de doenca, a tributagdo directa e indirecta e a conformidade
com as normas europeias;

Salienta a necessidade de tomar em consideragao a natureza atipica dos métodos de
trabalho do artista;

Salienta, além disso, a necessidade de tomar em consideracao a natureza atipica e precaria
de todas as profissdes das artes cénicas;

Incentiva os Estados-Membros a desenvolverem a criagdo de contratos de aprendizagem
ou de qualificacdo para as profissdes artisticas;

Sugere, por conseguinte, aos Estados-Membros que favorecam o reconhecimento da
experiéncia profissional dos artistas;

A protec¢do do artista

6.

10.

11.

12.

13.

14.

Convida a Comissao e os Estados-Membros a instituirem, apds consulta do sector, um
"passaporte profissional europeu" para os artistas, do qual constaria o seu estatuto, a
natureza e a duragdo sucessiva dos seus contratos, bem como os dados relativos aos seus
empregadores ou aos prestadores de servigo para os quais trabalham;

Incentiva os Estados-Membros a melhorarem a coordenacao € o intercambio de boas
praticas e de informacgoes;

Incita a Comissdo a, em cooperagdo com o sector, elaborar um guia pratico uniforme e
compreensivel destinado aos artistas europeus e as instancias pertinentes das
administracdes, no qual figurariam todas as disposi¢des em vigor no dominio do seguro de
doenca, do desemprego e da aposentagdo, tanto a nivel nacional como europeu;

Solicita @ Comissao e aos Estados-Membros que, em func¢do dos acordos bilaterais
aplicaveis, examinem a possibilidade de adoptar iniciativas para assegurar a transferéncia
dos direitos a pensao e a seguranga social dos artistas provenientes de paises terceiros
aquando do seu regresso aos paises de origem, bem como a tomada em consideracao da
experiéncia de trabalho num Estado Membro da Unido Europeia;

Incentiva a Comissao a langar um projecto-piloto para experimentar a introdug¢ao de um
cartdo electronico europeu de seguranga social especificamente destinado aos artistas
europeus;

Considera que um cartdo que contenha todas informacgdes respeitantes ao artista seria o
remédio para alguns dos problemas inerentes a profissao;

Salienta a necessidade de estabelecer uma clara distingdo entre a mobilidade especifica
dos artistas e a dos trabalhadores da Unido Europeia em geral;

Nesta Optica, solicita a Comissdo que faga o ponto da situagdo dos progressos realizados
no ambito dessa mobilidade especifica;

Convida a Comissao a identificar formalmente os sectores culturais em que o risco de
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fuga de cérebros ¢ manifesto e solicita aos Estados-Membros que promovam, mediante
incentivos, a permanéncia ou o regresso dos seus artistas ao territoério da Unido Europeia;

15.Solicita igualmente aos Estados-Membros que dediquem uma atencao particular ao

16.

17.

18.

19.

20.

reconhecimento a nivel comunitario dos diplomas e outros certificados emitidos pelos
conservatorios, pelas escolas artisticas nacionais na Europa e por outras escolas oficiais
das artes do espectaculo, para que os seus titulares possam trabalhar em qualquer
Estado-Membro de acordo com o processo de Bolonha; solicita, por conseguinte, aos
Estados-Membros que fomentem os estudos artisticos escolares que oferecem uma boa
formacgao pessoal e profissional, para que o aluno possa desenvolver o seu talento
artistico, beneficiando simultaneamente de um ensino geral que lhe abra perspectivas
noutro sector profissional; sublinha, além disso, a importancia de propor iniciativas a nivel
europeu para facilitar o reconhecimento dos diplomas e outros certificados emitidos pelos
conservatorios e pelas escolas artisticas nacionais de paises terceiros, a fim de favorecer a
mobilidade dos artistas para os Estados-Membros da Unido Europeia;

Convida a Comissdo a adoptar uma "carta europeia para a criagao artistica e as condig¢des
do seu exercicio" com base numa iniciativa analoga a da UNESCO, para afirmar a
importancia das actividades dos profissionais da criagdo artistica e facilitar a integracao
europeia;

Convida os Estados-Membros a eliminar todo o tipo de restrigdes no que respeita ao
acesso ao mercado de trabalho para os artistas dos novos Estados-Membros;

Solicita aos Estados-Membros em que tal ainda nao se aplica que organizarem de forma
eficaz, em conformidade com a Directiva 92/100/CEE ¢ a Directiva 2001/29/CE, o
pagamento de todas as compensacdes equitativas relativas aos direitos de reprodugdo e
das remuneragdes equitativas devidas aos titulares de direitos de autor e de direitos
CONexos;

Convida a Comissao a proceder a um estudo para analisar as disposi¢des adoptadas pelos
Estados-Membros para assegurar efectivamente aos titulares de direitos de autor e de
direitos conexos a compensagdo equitativa devida como contrapartida pelas excepcoes
legais adoptadas pelos Estados-Membros em conformidade com a Directiva 2001/29/CE e
pela exploracao legal dos respectivos direitos consagrados na Directiva 92/100/CEE;

Convida a Comissdo a proceder a um estudo, a fim de analisar, por um lado, as
disposicdes adoptadas pelos Estados-Membros para consagrar uma parte das receitas
geradas pela imposicao de uma compensagao equitativa a favor dos titulares de direitos de
autor e de direitos conexos para ajudar a criacdo e a proteccao social e financeira dos
artistas, e, por outro, os instrumentos juridicos e os dispositivos que poderiam ser
utilizados para contribuir para o financiamento da protec¢do dos artistas vivos europeus;

A politica de vistos: mobilidade e emprego dos cidaddos de paises terceiros

21.

Salienta a necessidade de ter em conta as dificuldades com que se deparam actualmente
alguns artistas europeus e extracomunitarios para obter um visto para efeitos de emissao
de uma licenca de trabalho e as incertezas decorrentes desta situacao;
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22. Sublinha o facto de os artistas que dispdem de contratos de trabalho de curta duragado se
depararem com dificuldades para satisfazer as condi¢cdes de concessao de vistos e
autorizagoes de trabalho;

23. Convida a Comissao a reflectir nos actuais sistema de concessdo de vistos e de
autorizagdes de trabalho para os artistas, bem como a elaborar uma regulamentacao
comunitaria neste dominio susceptivel de levar a emissao de um visto temporario
especifico para os artistas, tanto europeus como extracomunitarios, a semelhanc¢a do que
ja se faz em certos Estados-Membros;

Formacgao ao longo da vida e reconversio

24. Convida os Estados-Membros a criarem estruturas de formagao e de aprendizagem
especializadas, destinadas aos profissionais do sector cultural, com vista a desenvolver
uma verdadeira politica do emprego neste dominio;

25. Convida a Comissao a reunir todas as investigagdes e publicagdes ja existentes € a
proceder a avaliagdo, sob a forma de estudo, da forma como sdo actualmente tomadas em
consideragdo na Unido Europeia as doencas profissionais tipicas dos oficios da arte, tais
como a artrose;

26. Recorda que todos os artistas exercem a sua actividade de forma permanente, ndo se
limitando as horas de prestagdo artistica ou de actuacdo em cena;

27. Recorda, a este respeito, que os periodos de ensaio constituem tempos de trabalho efectivo
de pleno direito e que ¢ urgente tomar em consideragdo todos estes periodos de actividade
no seu plano de carreira, tanto nos periodos de desemprego como para efeitos de reforma;

28. Solicita a Comissdo que avalie o nivel real de cooperagdo europeia e de intercdmbio no
dominio da aprendizagem profissional das artes do espectaculo e que promova estes
aspectos no ambito dos programas "Aprendizagem ao longo da vida" e "Cultura" 2007,
bem como no ambito do Ano Europeu para a Educagdo e a Cultura que se celebrara em
2009;

Para uma reestruturagdo das praticas amadoras

29. Insiste na necessidade de apoiar todas as actividades artisticas e culturais realizadas,
nomeadamente, em prol dos publicos socialmente desfavorecidos a fim de melhorar a sua
integragao;

30. Sublinha o significado das actividades artisticas amadoras como elemento de capital
importancia para a integragdo das comunidades locais e como factor propiciatorio do
refor¢o da cidadania;

31. Insiste em que os artistas sem formagao oficial particular que aspiram a uma carreira
artistica profissional devam ser devidamente informados sobre certos aspectos desta
profissao;

32. Nesta Optica, solicita os Estados-Membros que incentivem e promovam o exercicio de
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praticas amadoras em relagdo permanente com artistas profissionais;

Garantir a formacgdo artistica e cultural desde a mais tenra idade

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

Convida a Comissdo a elaborar um estudo sobre a educacao artistica na Unido Europeia
(conteudos, tipo de formacao - oficial ou ndo - resultados e saidas profissionais) e a
comunicar-lhe os resultados do mesmo num prazo de dois anos;

Solicita a Comissao que encoraje e favorega a mobilidade dos estudantes europeus de
cursos no dominio das artes mediante a intensificacdo dos programas de intercambio entre
estudantes dos conservatorios e das escolas de arte nacionais, tanto na Europa como fora
dela;

Convida a Comissao a prever o financiamento de medidas e projectos-piloto que
permitam, nomeadamente, definir modelos adequados em matéria de educacao artistica no
meio escolar, através da instauracdo de um sistema europeu de intercambio de
informacodes e experiéncias destinado aos professores responsaveis pelo ensino artistico;

Recomenda aos Estados-Membros que reforcem a formacgao dos professores responsaveis
pela educacao artistica;

Solicita & Comissao e aos Estados-Membros que estudem a criacdo de um fundo de
mobilidade europeu semelhante ao programa Erasmus, destinado ao intercambio de
professores e jovens artistas; recorda, neste contexto, o seu empenho no aumento do
orcamento europeu para a cultura;

Solicita a Comissao e aos Estados-Membros que lancem uma campanha de informagao
que vise oferecer uma garantia de qualidade da educagdo artistica;

Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolu¢do ao Conselho e a Comissao,
bem como aos parlamentos e aos governos dos Estados-Membros.
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

Para um estatuto do artista europeu

A questdo da regulagdo do acesso aos empregos do espectaculo ao vivo ¢ complexa e
controversa. No entanto, ¢ actualmente impossivel ocultar os problemas causados pela
auséncia de regulagao.

Nao basta defender o aspecto positivo da auséncia de "filtro" e a possibilidade de que cada um
possa exprimir-se livremente, pois isso significaria muito simplesmente confiar a fungdo de
regulagdo as for¢as do mercado, em detrimento dos critérios artisticos e da questdo da justica
social.

Mesmo para os artistas mais talentosos, as carreiras no espectaculo ao vivo continuam a ser
uma sucessao aleatoria e caodtica de travessias do deserto, de remuneragdes cada vez mais
baixas, de horas ndo declaradas e de condi¢des de trabalho degradadas, bem como de um
grande nimero de desilusoes.

Por conseguinte, ¢ oportuno estabelecer um equilibrio entre a capacidade de difusdo e o
nimero de pessoas que desejam seguir uma carreira artistica.

Por outro lado, ¢ 6bvio que, hoje em dia, as producdes artisticas reunem frequentemente
artistas europeus e extracomunitarios, cuja mobilidade ¢ muitas vezes travada pela nao
transposi¢ao das legislagdes europeias para os Estados-Membros e por um mau conhecimento
das legislagdes nacionais.

Contudo, existem normas europeias, que devem ser aplicadas, mas os artistas ignoram as
legislacdes dos Estados-Membros que os acolhem e ndo sabem como fazer aplicar os textos
europeus.

As dificuldades com que se deparam os artistas nao sao, na sua maioria, de ordem cultural;
estdo sobretudo ligadas a mobilidade, a politica de vistos, a saude, a seguranga social, ao
desemprego e a reforma e foi essencialmente para estes pontos muito concretos que
procuramos esbogar uma resposta.

Virios Estados-Membros estudaram o assunto, tendo concluido que era absolutamente
necessario melhorar a situacdo, para que os artistas europeus possam beneficiar de um nivel

adequado de reconhecimento e de integracdo na sua actividade profissional.

Por esta razdo, a criacdo de uma "Carta europeia para a actividade de criagdo artistica e as
condi¢oes do seu exercicio” parece-nos uma excelente base de reflexao.

A primeira etapa da melhoria da condicao de artista consiste, precisamente, numa avaliacdo
das suas necessidades, embora tal, so por si, ndo seja suficiente.

O desafio que se coloca a definicdo de uma politica cultural europeia ¢ a constru¢do de um
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ambiente cultural dindmico, criativo e inovador em todos os dominios das artes, o que apenas
sera possivel se oferecermos aos nossos artistas as garantias sociais de que beneficiam todos
os outros trabalhadores europeus, em complemento da garantia de liberdade artistica que lhes
¢ indispensavel.
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