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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie MEDA i wsparcia finansowego dla Palestyny - ocena, realizacja i kontrola
(2006/2128(INI))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac deklaracje barcelonskg przyjeta na konferencji euro-srédziemnomorskiej w
dniu 28 listopada 1995 r. ktdra zainicjowata partnerstwo euro-§rédziemnomorskie!,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1488/1996 z dnia 23 lipca 1996 r. w sprawie
srodkow finansowych i technicznych towarzyszacych reformom struktur gospodarczych i
spotecznych w ramach partnerstwa euro-srodziemnomorskiego? (rozporzadzenie MEDA),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 2698/2000 z dnia 27 listopada 2000 r.
zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1488/96 (rozporzadzenie MEDA 11)3,

— uwzgledniajac rezolucje z dnia 1 lutego 2001 r. w sprawie komunikatu Komisji do Rady
oraz Parlamentu Europejskiego dotyczacego zorganizowania czwartego spotkania
ministrOw zagranicznych obszaru euro-srédziemnomorskiego dotyczacego ,,0Zywienia
procesu barcelonskiego™,

— uwzgledniajac rezolucje z dnia 3 czerwca 2003 r. w sprawie rocznego sprawozdania
dotyczacego programu MEDA 20007,

— uwzgledniajac rezolucje z dnia 20 listopada 2003 r. w sprawie Euromedu®,

— uwzgledniajac rezolucje z dnia 12 lutego 2004 r. w sprawie stworzenia nowego impulsu
do dziatan prowadzonych przez UE w dziedzinie praw cztowieka i demokratyzacji we
wspotpracy z partnerami $rodziemnomorskimi’ oraz rezolucje z dnia 27 pazdziernika
2005 r. w sprawie nowego spojrzenia na proces barcelonski®,

— uwzgledniajac priorytety polityczne sformutowane podczas europejskiego przewodnictwa
Euro-§rédziemnomorskiego Zgromadzenia Parlamentarnego dnia 21 kwietnia 2005 r.%,

— uwzgledniajac rezolucj¢ z dnia 19 stycznia 2006 r. w sprawie europejskiej polityki
sgsiedztwa!'?,

! http://ec.europa.cu/comm/external_relations/euromed/bd.htm.

2Dz.U. L 189 z30.7.1996, str. 1. uchylone rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr
1638/2006 z dnia 24 pazdziernika 2006 r. okreslajace przepisy ogdlne w sprawie ustanowienia Europejskiego
Instrumentu Sagsiedztwa i Partnerstwa (Dz.U. L310 z 9.11.2006, str. 1).

3Dz.U.L 311z 12.12.2000, str. 1.

4Dz.U. C 267 221.9.2001, str. 68.

>Dz.U. C 68 E z 18.3.2004, str. 134.

6Dz.U. C 87 E z 7.4.2006, str. 500.

7Dz.U. C 97 E z22.4.2004, str. 656.

§Dz.U. C 272 E 2 09.11.2006, str. 570.

° http://www.europarl.europa.eu/intcoop/empa/home/politicalpriorities_en.pdf.

10Dz U. C287 E z24.11.2006, str. 312.
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— uwzgledniajac rezolucj¢ z dnia 6 lipca 2006 r. w sprawie wniosku dotyczacego
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego przepisy ogolne w
sprawie Europejskiego Instrumentu Sgsiedztwa i Partnerstwa! ,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1638/2006 z
dnia 24 pazdziernika 2006 r. okreslajace przepisy ogdlne w sprawie utworzenia
Europejskiego Instrumentu Sgsiedztwa i Partnerstwa? ,

— uwzgledniajac komunikat Komisji dla Rady i1 Parlamentu Europejskiego z dnia
4 grudnia 2006 r. w sprawie wzmocnienia europejskiej polityki sasiedztwa
(COM(2006)0726),

— uwzgledniajac sprawozdanie koncowe z dnia 18 lipca 2005 r. w sprawie oceny
srodokresowej programu MEDA 113,

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne za 2006 r. w sprawie polityki rozwojowej Wspolnoty
Europejskiej i realizacji pomocy zagranicznej w 2005 r.4,

— uwzgledniajac sprawozdanie specjalne Trybunatu Obrachunkowego nr 5/2006 dotyczace
programu MEDA oraz odpowiedzi Komisji®,

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne z funkcjonowania Instrumentu na rzecz inwestycji i
partnerstwa euro-srodziemnomorskiego (FEMIP) w 2005 r. z dnia 26 czerwca 2006 .5,

— uwzgledniajac komunikat Komisji dla Rady z dnia 17 pazdziernika 2006 r. w sprawie
oceny Instrumentu na rzecz inwestycji 1 partnerstwa srodziemnomorskiego oraz jego
przysztych perspektyw (COM(2006)0592),

— uwzgledniajac strategiczne partnerstwo z panstwami basenu Morza Srédziemnego oraz
Bliskiego Wschodu zainicjowane przez Rad¢ Europejska w grudniu 2006 r.7,

— uwzgledniajac decyzje Rady z dnia 23 wrzesnia 2002 r. w sprawie zawarcia konwencji
pomiedzy Wspolnota Europejska oraz Agencji Organizacji Narodow Zjednoczonych ds.
Pomocy Uchodzcom Palestynskim na Bliskim Wschodzie (UNRWA) dotyczacej pomocy
dla uchodzcow w krajach Bliskiego Wschodu (2002-2005)3,

— uwzgledniajac rezolucj¢ z dnia 23 pazdziernika 2003 r. w sprawie pokoju 1 poszanowania
godnosci na Bliskim Wschodzie®

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (WE) nr 669/2004 z dnia

U Teksty przyjete, P6_TA(2006)0306.

2 Dz.U.L 3102z9.11.2006, str.1.

3 http://ec.europa.eu/europeaid/reports/meda-evaluation-midterm-report-2005_en.pdf.

4 http://ec.europa.eu/europeaid/reports/europeaid annual report 2006 full version en.pdf.

35Dz.U. C 200 z 24.8.2006, str. 1; http://eca.europa.eu/audit reports/special reports/docs/2006/rs05 06en.pdf.

6 http://www.eib.org/publications/publication.asp?publ=257.

7 Konkluzje prezydencji sformutowane podczas spotkania Rady Europejskiej w Brukseli (14-15 grudnia 2006 r.),
dokument Rady 16879/06.

§Dz.U. L 281z 19.10.2002, str. 10.

°Dz.U. C 82 E z 1.4.2004, str. 610.
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31 marca 2004 r. zmieniajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1734/94 w sprawie
wspolpracy finansowej i technicznej z Zachodnim Brzegiem i Strefg Gazy! ,

— uwzgledniajac rezolucj¢ z dnia 2 lutego 2006 r. w sprawie wyniku wyborow w Palestynie
oraz sytuacji w Jerozolimie Wschodniej? ,

— uwzgledniajac o§wiadczenia Kwartetu Bliskowschodniego (sktadajacego si¢ z
przedstawicieli UE, ONZ, Stanow Zjednoczonych i Rosji) z 30 stycznia 2006 r.> oraz
9 maja 2006 r.* , w ktorych wyrazit on powazne zaniepokojenie pogarszajgcg sie sytuacjg
na terytorium Palestyny oraz wyrazit che¢ wprowadzenia mechanizmu tymczasowego
udzielania bezposredniej pomocy ludnosci Palestyny,

— uwzgledniajac wnioski Rady ds. Ogdlnych 1 Stosunkéw Zewnetrznych w sprawie procesu
pokojowego na Bliskim Wschodzie z 15 maja 2006 r.°, w ktorych Rada wyrazita powazne
zaniepokojenie pogorszeniem si¢ sytuacji humanitarnej, gospodarczej 1 finansowej na
Zachodnim Brzegu i w Strefie Gazy oraz z zadowoleniem przyjeta gotowos¢ Kwartetu do
wprowadzenia tymczasowego mechanizmu migdzynarodowego, ktérego celem jest
bezposrednie udzielanie pomocy ludnosci palestynskiej, a takze nadzorowanie jej
udzielania,

— uwzgledniajac rezolucje z dnia 1 czerwca 2006 r. w sprawie kryzysu humanitarnego na
terytorium palestynskim i roli UE®,

— uwzgledniajac rezolucje z dnia 7 wrzesnia 2006 r. w sprawie sytuacji na Bliskim
Wschodzie’,

— uwzgledniajac sprawozdanie delegacji ad hoc do Izraela i na terytorium Palestyny w
dniach 20-21 grudnia 2006 r.,

— uwzgledniajac sprawozdanie Migdzynarodowej Komisji Rozwoju brytyjskiej 1zby
Lordow z dnia 31 stycznia 2007 r. zatytulowane ,,Pomoc rozwojowa oraz zajgte terytoria
palestynskie™®,

— uwzgledniajac sprawozdanie Banku Swiatowego z lutego 2007 r. zatytutowane ,,Zachodni
Brzeg Jordanu i Strefa Gazy - przeglad wydatkow publicznych - od kryzysu do wigkszej
niezaleznosci fiskalnej™,

— uwzgledniajac art. 45 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Spraw

1 Dz.U.L 105z 14.4.2004, str. 1.

2 Dz.U.C 288 E z25.11.2006, str. 79.

3 http://www.un.org/news/dh/infocus/middle east/quartet-30jan2006.htm.

4 http://www.un.org/news/dh/infocus/middle east/quartet-9may2006.htm.

> Dokument Rady 9397/06, http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/06/st09/st09397.en06.pdf.
6 Teksty przyjete, P6_TA(2006)0237.

7 Teksty przyjete, P6_TA(2006)0348.

8 http://www.publications.parliament.uk/pa/cm200607/cmselect/cmintdev/114/114i.pdf

? Sprawozdanie nr 38207 - WBG, tom 1 i 2.

RR\670898PL.doc 5/20 PE 384.591v02-00


http://www.un.org/news/dh/infocus/middle_east/quartet-30jan2006.htm
http://www.un.org/news/dh/infocus/middle_east/quartet-9may2006.htm
http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/06/st09/st09397.en06.pdf
http://www.publications.parliament.uk/pa/cm200607/cmselect/cmintdev/114/114i.pdf

Zagranicznych (A6-0210/2007),

majac na uwadze, ze program MEDA jest gtownym instrumentem finansowym UE
przeznaczonym do wprowadzania srodkoéw wspierajacych realizacj¢ partnerstwa euro-
srédziemnomorskiego, ktory towarzyszy reformom struktur gospodarczych i socjalnych
w krajach partnerskich basenu Morza Srédziemnego w celu zniwelowania réznic
pomigdzy obiema czg§ciami regionu srédziemnomorskiego,

majac na uwadze, ze gldwne obszary interwencji programu MEDA wywodzg si¢
bezposrednio z celow deklaracji barcelonskiej z 1995 r., ktdre zostaty potwierdzone przy
wielu okazjach:

a) w dziedzinie polityki i bezpieczenstwa: prowadzenie dialogu politycznego zaréwno
na poziomie dwustronnym, jak i regionalnym, wypracowanie srodkow budowania
partnerstwa oraz uchwalenie Karty Pokoju 1 Stabilno$ci, ogdlnym celem jest
stworzenie obszaru pokoju 1 stabilno$ci w oparciu o zasady poszanowania praw
cztowieka i demokracji;

b) w dziedzinie gospodarki i finansow: utworzenie obszaru wolnego handlu w regionie
euro-$rédziemnomorskim (poétnoc-potudnie, potudnie-potudnie), zagwarantowanie
wsparcia finansowego UE w okresie transformacji gospodarczej oraz bardziej
ogblnego wsparcia w podejmowaniu wyzwan gospodarczych i socjalnych,
wzmozenie przeptywu inwestycji do partnerow w krajach srodziemnomorskich w
wyniku wolnego handlu, ogdlnym celem jest stworzenie obszaru wspdlnego
dobrobytu i rozwoju;

c) w dziedzinie spraw socjalnych, zwigzanych z kulturg i ogéInoludzkich:
zainicjowanie wymian, rozw0j zasobow ludzkich, wspieranie spoleczenstwa
obywatelskiego i rozwoju spotecznego, ogdlnym celem jest stworzenie wolnego i
zaawansowanego spoteczenstwa obywatelskiego oraz wspieranie wzajemnego
zrozumienia pomi¢dzy obiema stronami,

majac na uwadze, ze Sredni poziom zobowigzan w ramach MEDA 11 MEDA II jest
podobny, tzn. odpowiednio 613 i 618 mln euro, a wedtug wskaznikow na lata 2005-2006
zobowigzania te wzrosng do ok. 660 mln euro,

majac na uwadze, ze MEDA I ma zapewni¢ partnerstwu euro-$srodziemnomorskiemu
kwote 5 350 mln euro w latach 2000-2006,

majac na uwadze, ze roczny poziom zobowigzan w ramach MEDA II wynosit od

569 mln euro (2000 r.) do 817 mln euro (2006 r.) oraz majac na uwadze, ze w stosunku
do MEDA I, w programie MEDA II uwzgledniono wzrost zobowigzan w przypadku
Algierii, terytoriow palestynskich, Jordanii, Maroka, Syrii, Tunezji oraz na dziatania
regionalne, a takze obnizenie zobowigzan w przypadku Egiptu i Libanu,

Zobowigzania w rozbiciu na kraj w min euro

PL

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 2006 Ogélem Ogélem
MEDA 1 MEDA 11
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Algieria 0 0 41 95 29 30 60 50 42 51 40 66 165 339
Egipt 0 75 203 397 11 13 0 78 104 159 110 129 685 593
Jordania 7 100 10 8 129 15 20 92 43 35 58 69 254 332
Liban 0 10 86 0 86 0 0 12 44 18 27 32 182 133
Maroko 30 0 236 219 176 141 120 122 143 152 135 168 660 980
Syria 0 13 42 0 46 38 8 36 1 53 22 22 101 180
Tunezja 20 120 138 19 132 76 90 92 49 22 118 71 428 517

Zachodni 3 20 41 5 42 97 0 100 81 73 80 92 111 522
Brzeg i
Strefa
Gazy

Ogéltem 60 337 797 743 650 409 298 582 505 562 590 649 2 587 3596
zobowig

zania
dwustron
ne

Regionalne 113 33 114 66 145 160 305 29 110 135 145 168 471 740
Ogolem 173 369 912 809 802 569 603 612 615 698 735 817 3057 4336

Zrédlo: Biuro Europe-Aid

F. majac na uwadze, ze MEDA II obejmuje nowe sektory, takie jak sprawiedliwos¢ i
policje, spoteczenstwo obywatelskie/prawa cztowieka i migracje; majac rowniez na
uwadze, ze w porownaniu do MEDA I w MEDA II na takie sektory jak o$wiata,
szkolenie 1 ekonomiczne wsparcie instytucji przeznaczono znacznie wyzsze kwoty,
natomiast takie sektory, jak rolnictwo, rozwo6j lokalny oraz reformy prywatne otrzymaja
mniejszg 1lo$¢ srodkow;

G. majac na uwadze, ze rozporzadzenie w sprawie MEDA II stanowi, zZe operacje
kierowane przez Europejski Bank Inwestycyjny moga zosta¢ wsparte funduszami
unijnymi z budzetu MEDA przeznaczonymi na projekty srodowiskowe oraz na realizacje¢
operacji z udziatem kapitatu podwyzszonego ryzyka w srodziemnomorskich krajach
partnerskich; majac na uwadze, ze catkowity wolumen operacji EBI w ramach MEDA 11
jest porownywalny do liczby operacji przeprowadzonych w ramach MEDA 1, jednak
ulegl zmianie ich sktad: znacznie zmniejszyta si¢ liczba programéw wspierania
programéw dotacji o wysokim stopniu ryzyka, za$§ wzrosta liczba operacji z udzialem
kapitatu podwyzszonego ryzyka;

EBI: upowaznienie do udzielania pozyczek przypisane do Instrumentu na rzecz inwestycji i
partnerstwa euro-$rodziemnomorskiego

1995-1999 4 808 mln euro 2000-2007 6 400 mln euro
Zrédio: DG RELEX

H. majac na uwadze, ze od pazdziernika 2002 r. operacje EBI w §rodziemnomorskich
krajach partnerskich prowadzone sag w ramach Instrumentu na rzecz inwestycji i
partnerstwa euro-$rédziemnomorskiego;

I.  majac na uwadze, ze rozporzadzenie w sprawie MEDA wygasto w 2006 r., a w zycie
wszedl nowy Instrument sgsiedztwa 1 partnerstwa europejskiego;
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J.  majac na uwadze, ze od 1994 do 2006 r. Komisja przekazata ok. 2 300 mln euro na rzecz
ludnosci Palestyny, lacznie ze wsparciem dla uchodZzcéw z Palestyny za posrednictwem
UNRWA, pomocg humanitarng za posrednictwem Biura Pomocy Humanitarne;j
Wspdlnoty Europejskiej (ECHO), wsparciem na rzecz bezpieczenstwa zywnosci, dziatan
w ramach procesu pokojowego na Bliskim Wschodzie oraz wsparciem dla dziatan
promujacych zdrowie, o$wiatg oraz rozwoj instytucji;

K. majac na uwadze, ze poziom ptatnosci przekazywanych na terytorium palestynskie byt
stabilny 1 utrzymywat si¢ w latach 2002-2005 na poziomie 233-260 mlIn euro oraz ze
r6zny stopien wykorzystania srodkow odzwierciedla ztozong nature procesu
pokojowego, jednak stosunek ptatnosci do zobowigzan ulegl zmianie 1 wzrost z ponizej
45% w 2000 r. na ponad 90% w 2005 r.,

POMOC DLA TERYTORIOW ADMNISTROWANYCH PRZEZ PALESTYNE
FINANSOWANA Z BUDZETU OGOLNEGO W LATACH 2000-2006
Zobowiazania w min euro

geogr./temat. program 2000 2001 2002 | 2003 2004 | 2005 | 2006 Ogolem
MEDA 119 0 105 93 74 92 102 483
UNRWA 40 57 55 58 61 64 64 335
Programy Uktad pokojowy
geograficzne }17 om lidzy )
raetemt 20 43 88 47 51| 51 56 300
Organizacjq
Wyzwolenia
Palestyny
Ogotem progr. geogr. 179 100 248 198 186 207 222 1118
Food Aid 16 17 35 24 24 29 26 145
prawa czlowieka 2 1 3 0,5 2,5 4 1 13
Programy
tematyczne org. pozarzgdowe 2,5 1 15 4 5 0 2 14
ECHO 18 26 35 38 37 36 84 190
inne 7 4 5 0 1 1 0 18
Ogodlem progr. temat. 45,5 49 79,5 66,5 69,5 70 113 380
Ogolem 224,5 149 | 327,5 | 2645 255,5 277 335 1832

Catkowite zobowigzania WE w latach 2000-2006 = 1 832 mln euro (z wylaczeniem dziatan w ramach
WPZiB, ok. 10 mln euro w 2006 r.)

Zrédla: DG Budget, DG AidCo.

Platno$ci w min euro

geogr./temat. program 2000 2001 2002 | 2003 2004 2005 Ogolem
MEDA 31 62 81 59 93 94 420
UNRWA 40 54 57 58 60 60 329
Programy Uktad pokojowy
geograficzne 1;7 om ldey )
craeremt 13 48 80 66 58 50 315
Organizacjq
Wyzwolenia
Palestyny
Ogotem progr. geogr. 84 164 218 183 211 204 1 064
Programy | Food Aid 0 2 7 15 17 32 73
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tematyczne prawa czlowieka 2 0 ) 0 3 4 10
org. pozarzqdowe 0 2 2 2 1 3 10

ECHO 6 9 14 33 31 14 107

inne 5 1 4 0 0 3 13

Ogotem progr. temat. 13 14 28 50 52 56 213

Ogoélem 97 178 246 233 263 260 1277

Zrédlo: DG BUDGET

L.

majac na uwadze, ze Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF)
zamknat w marcu 2005 r. dochodzenie w sprawie przekazywania przez Komisje
Europejska bezposredniej pomocy do budzetu Autonomii Palestynskiej i na podstawie
informacji dostgpnych na dzien dzisiejszy w komunikacie prasowym Urzedu nie znalazt
on wigzacych dowodoéw wspierania atakéw zbrojnych lub niezgodnych z prawem
dziatan z funduszy UE przekazywanych Autonomii Palestynskiej; majac jednak na
uwadze, ze wedlug komunikatu prasowego OLAF ,,istniejg przestanki na potwierdzenie
hipotezy, zgodnie z ktorg nie mozna wykluczy¢, ze niektore srodki Autonomii
Palestynskiej mogly zosta¢ przez niektore osoby wykorzystane do innych celéw, niz
zamierzone”,

majac na uwadze, ze Grupa Banku Swiatowego ds. rozwoju spotecznego i
gospodarczego regionu Bliskiego Wschodu 1 Afryki Potnocnej szczegotowo
przeanalizowala sytuacj¢ finansowa Autonomii Palestynskiej i oglosita swe wnioski 1
zalecenia w lutym 2007 r.,

majac na uwadze, ze rzad palestynski, na ktorego czele stoi Hamas, nie zastosowat si¢ do
tej pory do zasad ustalonych przez Kwartet (UE, ONZ, Stany Zjednoczone, Rosja)
dotyczacych uznania Izraela, odrzucenia przemocy 1 przyjgcia umow
mi¢dzynarodowych,

majac na uwadze, ze Izrael wstrzymuje transfer wptywow z rozliczen podatkow
palestynskich w wysokos$ci ok. 50 mln euro miesi¢cznie, co stanowi okoto 2/3 dochodu
narodowego od chwili zwycigstwa Hamasu w wyborach do Palestynskiej Rady
Legislacyjnej w styczniu 2006 .,

majac na uwadze, ze w dniu 9 maja 2006 r. Kwartet zajat si¢ sytuacjg humanitarng na
terytorium Palestyny i w obliczu katastrofy i kolosalnych problemoéw, z jakimi boryka
si¢ nardd palestynski, zwrocit si¢ do UE o zaproponowanie i opracowanie tymczasowego
mechanizmu mi¢dzynarodowego o ograniczonym zakresie i czasie obowigzywania, o
dzialanie w sposob przejrzysty 1 odpowiedzialny oraz o zagwarantowanie
bezposredniego dostarczania pomocy ludnosci palestynskiej,

majac na uwadze, ze Unia Europejska (w budzecie UE oraz poprzez wptaty panstw
cztonkowskich UE) przeznaczyta w 2006 r. dla Palestyny kwot¢ wigeksza niz
kiedykolwiek, wynoszacg prawie 700 mln euro,

majac na uwadze, ze tymczasowy mechanizm migdzynarodowy zostat opracowany przez
Komisj¢ 1 zatwierdzony przez Rade Europejska w dniu 16 czerwca 2006 r.,
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S.  majac na uwadze, ze w 2006 r. Komisja przeznaczyta kwot¢ w wysokosci 107,5 min

euro na trzy elementy wsparcia:

- 10 mln euro na podstawowe dostawy i biezace koszty prowadzenia szpitali 1
osrodkow zdrowia, za posrednictwem programu wsparcia podstawowych ustug

medycznych i socjalnych Banku Swiatowego (element I),

— 40 mln euro na nieprzerwane dostawy medidw energetycznych, tacznie z paliwem,
za posrednictwem Funduszu Tymczasowej Pomocy Nadzwyczajnej (element II),

- 54,5 mln euro na wsparcie najbardziej potrzebujacych Palestynhczykow poprzez

wyplat¢ pomocy socjalnej najbiedniejszym grupom ludnosci oraz osobom

zajmujacym si¢ $wiadczeniem podstawowych ustug spotecznych (element III),

- oprocz tymczasowego mechanizmu migdzynarodowego w ramach linii budzetowej

19080201 programu MEDA Komisja przeznaczyta 12 min euro dla Urzedu
Prezydenta Autonomii Palestynskiej na pomoc techniczng oraz budowanie

potencjatu,
Koszty i finansowanie tymcz. mech. miedz. w 2006 r. w min euro
budzet +darczyncy
WE
tymcz. mech. miedz. - element II (Fundusz Tymczasowej Pomocy 40
Nadzwyczajnej) faza II)
Ogoélem w dziale 19 08 02 01 (MEDA) 40
tymcz. mech. migdz. - element I (program wsparcia podstawowych ustug 10 + 46,6
medycznych i socjalnych Banku Swiatowego)
tymcz. mech. miedz. - element III (wyptata zapomdg socjalnych) 57,5 + 61,9
Ogolem w dziale 19 08 03 (proces pokojowy) 67,5
Ogotem w obu dzialach 107,5

Zrédio: DG AIDCO

T. majac na uwadze, ze walka pomiedzy zwolennikami Hamasu i Fatah na poczatku 2007 .

bardzo utrudnita prowadzenie operacji w ramach tymczasowego mechanizmu

migdzynarodowego;

1. potwierdza przekonanie wyrazone w rezolucji z dnia 27 pazdziernika 2005 r. w sprawie
zmienionego procesu barcelonskiego, ze nawet jesli partnerstwo euro-
srédziemnomorskie nie przyniosto oczekiwanych korzysci i1 nie przyczynito si¢ do
catkowitego zmniejszenia napi¢cia w tej strefie, poprawa moze zosta¢ dokonana i
dlatego proces barcelonski stanowi nadal wlasciwe ramy dla polityki
srodziemnomorskiej, w ktorej dla osiggniecia lepszych rezultatow konieczne sg zardowno

zmiany, jak i niezbedna wola polityczna;

2. zauwaza, ze z punktu widzenia strategii globalnej program MEDA, bedac instrumentem
pomocy wspolnotowej wspomagajacym proces barcelonski oraz dwustronne umowy o
stowarzyszeniu, zostal uznany za zadowalajacy, jak podaje si¢ w ,,0g6Inej opinii”

srédokresowej oceny programu MEDA 11, w ktorej stwierdza si¢ réwniez, ze

przydatnos$¢ programu wzrosta wraz z przejsciem od MEDA I do MEDA 11 i1 ze moze

ona jeszcze wzrosna¢ w nadchodzacych latach;

3. podkresla, ze skutecznos$¢ 1 wydajnos$¢ zarzadzania programem MEDA oraz ustalenia

dotyczace wdrazania poprawiaja si¢, lecz nie sg jeszcze w petni zadowalajace;

4. zauwaza, ze z punktu widzenia wydajnos$ci finansowej wykorzystanie funduszy przez
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caty program MEDA II nastgpito szybciej niz w przypadku programu MEDA I: w
podobnym okresie w przypadku programu MEDA I potrzeba byto trzech lat, aby
osiggna¢ 30% poziom platnosci, za§ w przypadku programu MEDA II zostat on
osiggnigty w ciggu dwoch lat;

ZOBOWIAZANIA W RAMACH PROGRAMU MEDA/WYPLATY 1995-2006

(w mln euro)

1995 - 1999 2000 - 2006 1995 - 2006
zobowigzania wyplaty zobowiagzania wyplaty zobowigzania wyplaty
Umowy
dwustronne
Algieria 164 30 339 142 504 172
Egipt 686 157 592 695 1279 852
Jordania 254 108 331 345 585 454
Liban 182 1 133 182 315 183
Maroko 660 128 980 917 1 640 1045
Syria 101 0 180 91 281 91
Tunezja 428 168 518 489 946 657
Zachodni 111 59 522 486 633 546
Brzeg i Strefa
Gazy
Umowy 2586 651 3595 3349 6182 4000
dwustronne
ogolem
Umowy 471 223 1052 712 1483 934
regionalne
Ogolem 3057 874 4 647 4 060 7705 4934

Ogolna kwota programéw MEDA 11 MEDA II =3 424 + 5 350 = 8 774 mln euro. Z kwoty tej przyznano w latach 1996-

2002 ok. 852 mln euro Turcji (drobne réznice wynikaja z zaokraglenia)

Zrédio: EuropeAid

5. zauwaza, ze zgodnie ze specjalnym sprawozdaniem nr 5/2006 Trybunatu

Obrachunkowego zarzadzanie przez Komisje programem MEDA znacznie si¢ poprawito

w ostatnich latach i mozna je uzna¢ za zadowalajace uwzgledniajac ograniczenia

proceduralne i zewnetrzne, zas wysitki dokonywane w ramach programu zaowocowaty
bardziej rdwnomiernym rozdzielaniem $rodkéw w czasie, okresy przygotowawcze staly

si¢ krotsze 1 wyplaty znacznie wzrosty;

6. podkresla, ze wnioski $rednioterminowej oceny programu MEDA 1II oraz Trybunatu
Obrachunkowego dotyczace skutecznosci 1 wydajnosci we wdrazaniu i zarzgdzaniu -
»poprawiajacych sie, ale nie w pelni zadowalajacych” - nie moga same w sobie

wytlumaczy¢ roznic w osiggnigciach programu MEDA migdzy krajami i1 programami;

zauwaza, ze czynniki zewngtrzne (rozporzadzenie finansowe, zarzadzanie, czynniki

kulturowe) w sposob oczywisty odgrywaja wazng role w wyjasnieniu istniejgcych réznic

w szybkosci zmian oraz systemach wyplat; zachgca Komisje do uwzgledniania tych
czynnikow w swoim planowaniu, wdrazaniu, monitorowaniu oraz ocenie;

7. zwraca si¢ do Komisji i Rady o nadanie wysokiego priorytetu procesowi
barcelonskiemu, jako sile napgdowej tworzenia polityki w ramach instrumentu
europejskiej polityki sgsiedztwa (lata 2007-2013), ze skuteczniejszymi dziataniami
1 srodkami, z uwagi na szczegdlne wyzwania 1 problemy partnerskich krajow
srodziemnomorskich;

8. przypomina, ze zgodnie z art. 15 Il rozporzadzenia MEDA Komisja 1 EBI przedstawiaja

ogoblne sprawozdanie oceniajace na temat pomocy udzielonej do tej pory partnerom
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11.

12.

13.

14.

15.

srodziemnomorskim, zawierajgce ocen¢ skutecznosci programow, dokonujg oceny

ex post wlasnych projektéw oraz gldéwnych sektoréw interwencji, badaja poczynione

postepy we wdrazaniu oraz sktadajg Parlamentowi 1 Radzie roczne sprawozdanie

najp6zniej do dnia 30 czerwca nastgpnego roku; z uwagi na ten obowigzek zwraca si¢ do

Komisji o przekazanie Parlamentowi informacji dotyczacych obecnego etapu prac nad

takimi ocenami ex post w odniesieniu do poszczegdlnych projektow i sektoréw oraz o

przekazanie tych ocen 1 ostatnich sprawozdan rocznych Parlamentowi 1 Radzie;

wzywa Komisje do uwzglednienia czynnikdéw przyczyniajacych si¢ do udoskonalenia

zarzadzania w przysztosci, takich jak:

a) zwigkszenie liczby projektow i programdéw rownolegle z oceng ich zawartosci,
skutecznosci oraz jakosci,

b) wickszy udziat wsparcia budzetowego w cato$ci programu;

c) ogolny pozytywny skutek przeniesienia odpowiedzialnosci z centrali Komisji do jej
przedstawicielstw w terenie, w odniesieniu do opracowywania i wdrazania
projektow (skutki decentralizacji);

d) wspotpraca i efektywny udzial wtadz lokalnych;

e) wzmocnienie wspoOtpracy miedzy partnerskimi krajami §rédziemnomorskimi
(poludnie-potudnie) z mysla o realizacji celu wymiaru regionalnego;

uwaza, ze do innych udoskonalen nalezy bardziej systematyczne monitorowanie i ocena
oraz bardziej intensywny dialog 1 koordynacja w udziatem partneréw lokalnych i innych
darczyncow; zwraca si¢ do Komisji o zapewnienie bardziej regularnych mechanizméw
monitorowania dostosowanych do poszczegdlnych typoéw projektow;
zgadza si¢ z Trybunatem Obrachunkowym co do tego, ze Komisja powinna:
- zapewni¢ sprawne i szybkie przejscie do nowych programow krajowych w
celu uniknigcia negatywnych konsekwencji przysztego wdrozenia,
- bardziej precyzyjnie okresli¢ — w nowych krajowych dokumentach
dotyczacych planowania — swoje cele strategiczne oraz ustali¢ odpowiednie
wskazniki w celu umozliwienia lepszego monitorowania i oceny wplywu,

- nadal koncentrowaé¢ swoja pomoc na ograniczonej liczbie obszaréw
interwencji w celu zapewnienia spojnosci oraz efektywnego zarzadzania
programami,

- nadal poszukiwa¢ najlepszych praktyk w projektach zarzadzania w celu
uniknigcia opdZnien;

popiera 19 zalecen oceny srodokresowej programu MEDA 11 dotyczacych adekwatnosci,
skuteczno$ci 1 wydajnos$ci zarzadzania programem MEDA;

wzywa Komisje do utrzymania rownowagi pomi¢dzy skutecznoscig pomocy w zakresie
trwalego rozwoju instytucjonalnego i wydajno$cia pomocy w zakresie mozliwosci
absorpcyjnych i tempa wyptat funduszy, przejrzystosci i kontroli zarzadzania
budzetowego;

wzywa Komisje do dalszej poprawy jakosci programowania strategicznego i
indykatywnego poprzez inwestowanie w centrum wiedzy MEDA w celu obszernego
zrozumienia warunkoéw wdrozenia oraz tempa instytucjonalnego biegu aspektow
zwigzanych ze zmianami w krajach MEDA, tak jak to zasugerowane zostato w ocenie
srodokresowej w Swietle rewizji rozporzadzenia (ENPI);

jest zdania, ze aspekt ekonomiczny partnerstwa powinien zosta¢ skierowany na spojnosc¢
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25.

spoleczng i1 trwaly rozwdj gospodarczy, lecz uwaza réwniez, ze dazenie do wszystkich
celow procesu barcelonskiego jest istotne dla calego regionu; z tego wzgledu zacheca
Komisje do poswiecenia jak najwigkszej uwagi kwestiom rozwoju instytucji, rzgdom
prawa, wolnosci prasy, praw cztowieka i rOwnouprawnienia ptci;

zwraca si¢ do Komisji o0 motywowanie i zobowigzanie partneréw w krajach MEDA do
dazenia réwniez do wszystkich celow programu MEDA niezwigzanych z kwestiami
gospodarczymi oraz o systematyczne monitorowanie wskaznikéw dotyczacych tych
celow;

uwaza, ze, w Swietle sytuacji gospodarczej srodziemnomorskich krajow partnerskich,
wymagane jest znaczace wsparcie projektow zwigzanych z infrastruktura, szczegolnie w
dziedzinie transportu, zdrowia, gospodarki mieszkaniowej 1 dostaw wody pitnej;

zaleca zwigkszenie przez Komisj¢ mozliwosci zarzadzania projektami na niewielkg skale
opartymi na inicjatywach spoteczenstwa obywatelskiego oraz zaleca podjecie krokow
majacych na celu zwigkszenie wzrostu gospodarczego i spojnosci, w szczegolnosci za
pomoca wykorzystania przez MSP w krajach partnerskich dostepu do pozyczek i
mikrokredytow;

podkresla, ze przestrzeganie wdrazania zasady rOwnouprawnienia plci stanowi kwestie
poszanowania praw cztowieka i demokracji oraz wzywa do stanowczego,
horyzontalnego wiaczenia problematyki ptci do procesu barcelonskiego 1 do trzech
filarow partnerstwa;

podkresla fakt, ze kobiety odgrywaja znaczacg role w rozwoju gospodarczym i
spotecznym krajow partnerskich i wzywa Komisje do przedstawienia sprawozdania na
temat realizacji 1 skutecznego wdrazania zobowigzan finansowych przewidzianych w
programie MEDA na rzecz aktywnego udziatu kobiet w Zyciu gospodarczym i
spotecznym (edukacja, szkolenia, zatrudnienie);

przypomina znaczenie wspierania komplementarnosci i spojnosci pomig¢dzy dziataniami
MEDA, pozostalymi dziataniami zewnetrznymi UE 1 dziatalnoscig EBI;

uznaje, ze Euro-§rodziemnomorskie Zgromadzenie Parlamentarne mogtoby za pomoca
migdzyparlamentarnego dialogu odgrywac kluczowa role¢ w poprawie partnerstwa euro-
srédziemnomorskiego, poniewaz powoduje ono rozwdj stabilnych stosunkow miedzy
parlamentami, przedstawia wytyczne polityczne poprzez swoje oswiadczenia 1 rezolucje
oraz promuje systematyczng polityczng kontrole i oceng wdrozenia programu MEDA;

z zadowoleniem przyjmuje powotanie w 2002 r. Instrumentu Euro-$roédziemnomorskiego
Partnerstwa 1 Inwestycji (FEMIP) w ramach EBI, ale wzywa do dalszej dyskusji
pomiedzy panstwami cztonkowskimi UE i ich euro-§rodziemnomorskimi partnerami w
celu przeksztalcenia tej inicjatywy w prawdziwy instrument finansowy na rzecz
wspoOtpracy, aby sprosta¢ nowym potrzebom i wyzwaniom zar6wno w sektorze
publicznym, jak i prywatnym;

zwraca uwage, ze podziat obowigzkow pomiedzy DG Relex i EuropeAid jest korzystny z
tego wzgledu, Ze polityczny wymiar programu jest oddzielony od opracowywania i
swiadczenia fachowej pomocy oraz ze wciaz jest jednak miejsce na poprawe wydajnosci
1 skutecznosci;

odnotowuje postepy poczynione przez Komisje w zapewnieniu wyzszego profilu
wspolnotowej wspotpracy zewnetrznej 1 wzywa Komisje, aby w dalszym ciggu
podejmowata wysitki w tym kierunku; ubolewa jednak nad faktem, ze spoteczenstwo nie
jest Swiadome aktywnego zaangazowania UE w wiele projektow 1 programéw; wzywa
Komisj¢ do wystania przedstawicieli do organizacji miedzynarodowych i organizacji
pozarzadowych w celu:
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— zapewnienia powszechnej wiedzy na temat wkladu i zaangazowania si¢ UE;

— opracowania przepisow pozwalajacych na odpowiednig oceng, audyt i kontrole
operacji przeprowadzanych rowniez w odniesieniu do projektow i programow
prowadzonych wspdlnie z organizacjami mi¢dzynarodowymi lub organizacjami
pozarzadowymi lub poprzez te organizacje;

przypomina rezolucj¢ Parlamentu Europejskiego z dnia 1 czerwca 2006 r. w sprawie
kryzysu humanitarnego na terytorium palestynskim i roli UE, w ktorym wezwatl on
Komisje i Rade do utworzenia takiego mechanizmu w celu uniknigcia powaznego
kryzysu humanitarnego na terytorium palestynskim; przypomina, ze w nastepstwie
zalecen Rady Europejskiej i Kwartetu z czerwca 2006 r. z zadowoleniem przyjeta
stworzenie przez Uni¢ Europejskg tymczasowego mechanizmu miedzynarodowego
(TMM) dla Autonomii Palestynskiej oraz jego kolejnych wznowien;

zauwaza, ze ten mechanizm finansowy, bedacy jedynie potsrodkiem, w przejrzysty
sposob 1 we wspolpracy z prezydentem Autonomii Palestynskiej pozwolit na
ograniczenie najdotkliwszych szk6d humanitarnych, spowodowanych zamrozeniem
europejskiej 1 miedzynarodowej pomocy finansowej, nieprzekazywaniem przez Izrael
catosci wptywow z palestynskich optat celnych oraz ogoélnym brakiem mozliwosci
rozwoju sprawnej gospodarki w warunkach obecnie panujacej okupacji;

Z uznaniem wyraza si¢ o opracowaniu i wdrozeniu przez Komisj¢ tymczasowego
mechanizmu migdzynarodowego w tych trudnych okoliczno$ciach i uznaje
administracyjny koszt mechanizmu na poziomie 5% dla elementu II 1 elementu III za
niewysoki!, za§ metode bezposrednich platnosci dokonywanych przez banki komercyjne
na rzecz gospodarstw domowych bedacych beneficjentami pomocy za odpowiednia;
ponadto podkresla, ze w ramach elementu III bank miedzynarodowy, ktéry dziata na
szczeblu lokalnym (HSBC) otrzymuje 8 euro za kazdy transfer (3% wszystkich srodkow
przekazanych na ten cel);

podkresla, ze ptatnosci w ramach TMM nie byly przekazywane do Urzgdu Prezydenta
Autonomii Palestynskiej lub do Ministerstwa Finanséw ani za posrednictwem tych
organdw, ale opieraty si¢ na bezposrednich ptatnos$ciach faktur lub na wyptatach gotowki
indywidualnym beneficjentom; odnotowuje, ze przyznane $rodki nie obejmowaty
personelu stuzb bezpieczenstwa ani urzgdnikoOw szczebla politycznego;

wyraza jednak ubolewanie, ze ta pomoc finansowa nie polepszyta tragicznej sytuacji w
Palestynie, oraz ze pod wszelkimi wzgledami warunki gospodarcze, spoteczne 1 warunki
zycia ulegly w ciagu ostatnich miesigcy pogorszeniu?;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze poprzez tymczasowy mechanizm migdzynarodowy i
bez udziatu rzadu kierowanego przez ugrupowanie Hamas, ponad 140 000 gospodarstw
domowych o niskim dochodzie, w ktorych sktad wchodzi ponad 800 000 os6b, mogto

Zrédto: DG AidCo - Dziat ds. zarzadzania TMM, DG ds. finansow, uméw i audytu: Koszty wdrozenia
TMM, elementu I1 i I1I - krétkie omowienie przyznanych $rodkow i kosztow bankowych.

Sprawozdanie delegacji ds. stosunkow z Palestynska Rada Legislacyjng z misji do Wschodniej
Jerozolimy, Ramallah i Strefy Gazy w dniach 29 kwietnia - 3 maja 2007 r.; Omdéwienie wydatkow
publicznych na Zachodnim Brzegu i w Strefie Gazy: ,,0d kryzysu do wigkszej niezaleznosci fiskalnej” -
dokument Banku Swiatowego, luty 2007 r.
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bezposrednio otrzymac skromne, ale potrzebne §wiadczenia w ramach elementu III oraz
ze udato si¢ zapobiec calkowitemu zalamaniu si¢ funkcjonowania szpitali i innych ustug
podstawowych dzigki wspieraniu przez tymczasowy mechanizm migdzynarodowy
nieprzerwanych dostaw podstawowych ustug w ramach elementu II;

ubolewa nad wolnym wdrazaniem elementu I tymczasowego mechanizmu
mig¢dzynarodowego na rzecz zapewnienia szpitalom podstawowych dostaw 1 pokrycia
ich kosztéw biezacych poprzez program wsparcia ustug medycznych i socjalnych Banku
Swiatowego (ESSP); odnotowuje, ze pierwsza dostawa lekarstw w ramach ESSP do
szpitali w strefie Gazy odbyta si¢ dopiero 24 stycznia 2007 r.; zwraca si¢ do Komisji o
przeanalizowanie powodow tych opdznien 1 zaproponowanie alternatywnych rozwigzan,
aby zapewni¢ terminowg realizacje celow elementu I tymczasowego mechanizmu
migdzynarodowego;

podkresla, ze mechanizmy kontroli 1 audytu wewnetrznego wprowadzone przez
Autonomig¢ Palestynska od 2003 r. stanowig solidne zabezpieczenie przed naduzyciami i
korupcja;

ponownie wzywa Izrael do wywigzania si¢ z zobowigzan prawnych poprzez wznowienie
transferu wstrzymanych wptywow z podatkow i cel palestynskich; zwraca si¢ do Izraela,
w przypadku odmowy wznowienia transferu, aby przynajmniej rozwazyt mozliwos¢
przekazywania zatrzymanych podatkow tymczasowemu mechanizmowi
migdzynarodowemu, co tym samym umozliwi Palestynczykom zaspokojenie
podstawowych potrzeb; zwraca si¢ do Izraela o zaangazowanie si¢ w wysitki
podejmowane przez ludno$¢ palestynska w celu stworzenia trwalej i niezaleznej
gospodarki oraz o zaprzestanie tworzenia nieuzasadnionych przeszkéd w tym zakresie;

zwraca uwage na rzetelng pracg analityczng widoczng w przegladzie wydatkow
publicznych na Zachodnim Brzegu Jordanu 1 w Strefie Gazy dokonanym przez Bank
Swiatowy; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze wedtug tego przegladu Autonomia
Palestynska osiagneta postep, szczegdlnie w sektorze oswiaty 1 ochrony zdrowia, w
poréwnaniu do pozostatych krajow Bliskiego Wschodu 1 Afryki Péinocnej, a takze w
dziedzinie rzagdow 1 gospodarowania finansami publicznymi, gdzie Autonomia
Palestynska przeprowadzita w latach 2002-2004 szereg reform, ktoére doprowadzity do
ograniczenia korupcji i poprawy przejrzystosci; zwraca si¢ do wszystkich
zaangazowanych stron z pro$ba o ponowne uruchomienie procesu reform, a tym samym
powazne rozwazenie szczegotowych zalecen zawartych w sprawozdaniu Banku
Swiatowego, w szczegolnosci zalecen dotyczacych reformy administracji panstwowej i
gospodarowania finansami publicznymi, facznie z kontrolg finansowa;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze posrdd celow 1 zobowigzan Ministerstwa Finansow
(takich jak np. niedawne porozumienie z migdzynarodowa firmg audytorska) figuruje
realizacja reformy finansow publicznych i zapewnienie petnej przejrzystosci 1
odpowiedzialnos$ci, w tym przestrzegania mi¢dzynarodowych standardéw ksiggowosci;

wzywa wszystkie ugrupowania na terytorium Palestyny do zastosowania wszelkich
dostepnych $rodkow, aby rozwiazac konflikty w sposob pokojowy i utrzymac stabilny i
skuteczny rzad, zdolny do wspolpracy ze wspdlnota migdzynarodowa i wydajnego
wykorzystania pomocy ze strony UE i darczyncow migdzynarodowych;
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38. zzadowoleniem przyjmuje porozumienia podpisane na poczatku lutego w Mekce przez
Fatah i Hamas, ktore moze w znacznym stopniu umozliwi¢ zakoficzenie wewngtrznych
problemow w Palestynie; zach¢ca do wznowienia dialogu migedzy prezydentem
Autonomii Palestynskiem Mahmudem Abbasem a wtadzami izraelskimi; wyraza
nadzieje¢, ze do dialogu tego przystapi rowniez rzad jednosci narodowej, ktéremu musi
przyswiecaé poszanowanie prawa mi¢dzynarodowego i przyjetych porozumien; zwraca
si¢ do Komisji 1 panstw czlonkowskich o wywarcie wptywu na Kwartet w celu
doprowadzenia do trwalego rozwigzania konfliktu oraz wznowienia pomocy
miedzynarodowej dla narodu palestynskiego zapewniajac tym samym, Ze tymczasowy
mechanizm migdzynarodowy (TMM), biorac pod uwage jego braki, nie bedzie
bezustannie przedtuzany;

39. w zwiazku z powyzszym za niezwykle istotne dla utrzymania porzadku publicznego
uznaje wyszkolenie 1 wyposazenie, w tym w bron policyjnag, stuzb bezpieczenstwa,
ktérym przyswieca idea zachowania pokoju i tolerancji, uwaza, ze finansowanie takiego
szkolenia 1 wyposazenia musi by¢ przeprowadzone z zachowaniem odpowiednich
srodkow ostroznosci, pod nadzorem prezydenta Autonomii Palestynskiej Mahmuda
Abbasa, aby unikng¢ wykorzystania funduszy na inne cele lub dziatania niezgodne z
prawem; podkresla, Zze brak wyptat pensji urzednikéw publicznych, w tym stuzb
bezpieczenstwa, przyczynia si¢ do pogorszenia sytuacji politycznej, spotecznej i
gospodarczej na terytoriach palestynskich;

40. podkresla niebezpieczenstwo zwigzane z obecnym stanem zatamania si¢ administracji
palestynskiej; podkresla konieczno$¢ wykroczenia przez Uni¢ Europejska i wspdlnote
miedzynarodowg poza ich zobowigzania w dziedzinie pomocy humanitarnej 1
zaangazowania si¢ na nowo w budowanie potencjalu i w bezpieczenstwo, tak aby nie
dopusci¢ do sytuacji, w ktorej warunki zycia Palestynczykdéw zostaltyby zagrozone w
perspektywie dtugoterminowej;

41. wzywa Komisj¢ do rozpatrzenia strategii, wykorzystujac tymczasowy mechanizm
mig¢dzynarodowy lub inny organ staty, we wspolpracy z pozostalymi instrumentami
finansowymi, ktore mogtyby w bliskiej przysztosci obja¢ nie tylko kwestie pilne, ale
rowniez wiele ogdlniejszych potrzeb ludnosci palestynskiej; w kazdym przypadku,
zmierza do wspierania zmian politycznych 1 gospodarczych, dzigki ktorym zaleznos¢
Autonomii Palestynskiej od migdzynarodowej pomocy bedzie stopniowo malata;

42. zobowigzuje przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji,

Trybunatowi Obrachunkowemu, EBI, parlamentom panstw cztonkowskich i1 rzagdom oraz
parlamentom partnerow srodziemnomorskich.

PE 384.591v02-00 16/20 RR\670898PL.doc

PL
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OPINIA KOMISJI SPRAW ZAGRANICZNYCH

dla Komisji Kontroli Budzetowe;j

w sprawie programu MEDA 1 wsparcia finansowego dla Palestyny — ocena, realizacja i
kontrola
(2006/2128(INT))

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej: Véronique De Keyser

WSKAZOWKI

Komisja Spraw Zagranicznych zwraca si¢ do Komisji Kontroli Budzetowej, wiasciwej dla tej
sprawy, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji nastepujacych wskazéwek:

1. z zadowoleniem przyjmuje porozumienia podpisane na poczatku lutego w Mekce przez
Fatah 1 Hamas; zachg¢ca do wznowienia dialogu migdzy prezydentem Abbasem a
wladzami izraelskimi; wyraza nadzieje, ze do dialogu tego przystapi rowniez rzad
jednos$ci narodowej; zwraca si¢ do Komisji 1 panstw cztonkowskich o wywarcie wptywu
na Kwartet w celu doprowadzenia do trwatego rozwigzania konfliktu oraz wznowienia
pomocy mi¢dzynarodowej dla narodu palestynskiego zapewniajac tym samym, ze
tymczasowy mechanizm mi¢dzynarodowy (TMM), biorgc pod uwage jego braki, nie
bedzie bezustannie przedtuzany;

2. z zadowoleniem przyjmuje rezultaty programu MEDA II i zwraca si¢ do Komisji
o kontynuowanie wysitkow w ramach nowego instrumentu finansowego polityki
sgsiedztwa; podkresla, ze mechanizmy kontroli 1 audytu wewnetrznego wprowadzone
przez Autonomig¢ Palestynska (AP) od 2003 r. stanowig solidne zabezpieczenie przed
naduzyciami 1 korupcja;

3. przypomina, ze w nastgpstwie zalecen Rady Europejskiej i Kwartetu z czerwca 2006 1. z
zadowoleniem przyjeta stworzenie przez Uni¢ Europejska tymczasowego mechanizmu
migdzynarodowego (TMM) dla Autonomii Palestynskiej oraz jego kolejnych wznowien;

4. zauwaza, ze ten mechanizm finansowy, bedacy jedynie potsrodkiem, w przejrzysty sposob
1 we wspolpracy z prezydentem Autonomii Palestynskiej pozwolil na ograniczenie
najdotkliwszych szkdd humanitarnych, spowodowanych zamrozeniem europejskiej 1
mig¢dzynarodowej pomocy finansowej, nieprzekazywaniem przez Izrael cato$ci wplywow
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z palestynskich optat celnych oraz ogélnym brakiem mozliwosci rozwoju sprawne;j
gospodarki w warunkach obecnie panujacej okupacji;

zauwaza jednak ograniczenia i braki tego mechanizmu i uwaza, ze nie mozna w
nieskonczonos$¢ wznawia¢ TMM, aby zapobiec cierpieniom narodu palestynskiego 1
upadkowi instytucji w duzym stopniu sfinansowanych przez program MEDA; wzywa
Komisje do zbadania innych drég w celu mobilizacji szybszej pomocy miedzynarodowe;;
wyraza przekonanie, ze wyplacanie wynagrodzenia pracownikom shuzby cywilnej —
poczynajac od wszystkich gatezi palestynskiej policji cywilnej (policja cywilna, stuzby
alarmowe 1 ratownicze, policyjne stuzby medyczne), ktorych dziatalno$¢ ma $cisle
cywilny charakter i ktore juz czgsciowo wspotpracujg z programem UE COPPS — jest
jedynym sposobem zapobiezenia pogorszeniu sytuacji politycznej, spoteczne;j i
gospodarczej w Autonomii Palestynskiej; krytykuje trudng do zaakceptowania - ze
wzgledu na potrzeby w dziedzinie edukacji i zdrowia publicznego - powolnos¢, z jaka
wydawane sg $rodki z pierwszej czesci zarzadzane przez Bank Swiatowy, wynikajaca z
réznorakich niezaleznych od niego powodow; wzywa wigc — w szczegolnosci po
powstaniu rzadu jednos$ci narodowej, ktory zobowigzat si¢ do przestrzegania prawa
mig¢dzynarodowego oraz zawartych porozumien, uznajacego tym samym granice z 1967 r.
oraz przestrzegajacego zawieszenia broni — do zniesienia migdzynarodowego embarga
nalozonego na palestynski rzad; w kazdym przypadku, zmierza do wspierania zmian
politycznych 1 gospodarczych, dzigki ktorym zaleznos¢ Autonomii Palestynskiej od
mie¢dzynarodowej pomocy bedzie stopniowo malata;

. podkresla niebezpieczenstwo zwigzane z obecnym stanem zatamania si¢ administracji

palestynskiej; podkresla konieczno$¢ wykroczenia przez Uni¢ Europejska 1 wspolnote
mig¢dzynarodowa poza ich zobowigzania w dziedzinie pomocy humanitarne;j i
zaangazowania si¢ na nowo w budowanie potencjatu i w bezpieczenstwo, tak aby nie
dopusci¢ do sytuacji, w ktorej warunki zycia Palestynczykow zostalyby zagrozone w
perspektywie dlugoterminowej;
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