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MOZZJONI GHAL RIZOLUZZJONI TAL-PARLAMENT EWROPEW

dwar id-delinkwenza tal-minorenni, is-sehem tan-nisa, il-familja u s-so¢jeta
(2007/2011(IND))

1l-Parlament Ewropew,

wara li kkunsidra 1-Konvenzjoni tan-NU fuq id-drittijiet tat-tfal ta' 1-20 ta' Novembru 1989
u, b'mod partikulari, I-Artikoli 37 u 40 taghha,

wara li kkunsidra r-Regoli Minimi Standard tan-Nazzjonijiet Uniti ghall-
Amministrazzjoni tal-Gustizzja tal-Minorenni jew 'Ir-Regoli ta' Beijing' ta' 1-1985, adottati
mir-RiZoluzzjoni 40/33 ta' I-Assemblea Generali tad-29 ta' Novembru 1985,

wara li kkunsidra 1-linji gwida tan-Nazzjonijiet Uniti ghall-Prevenzjoni tad-Delinkwenza
fost il-Minorenni jew 'll-linji gwida ta' Riyadh' ta' 1-1990, adottati mir-Rizoluzzjoni
45/112 ta' 1-Assemblea Generali ta' I-14 ta' Dicembru 1990,

wara li kkunsidra r-Regoli tan-Nazzjonijiet Uniti ghall-Protezzjoni tal-Minorenni
M¢ahhda mil-Liberta, adottati mir-Rizoluzzjoni 45/113 ta' I-Assemblea Generali ta' 1-14
ta' Dicembru 1990,

wara li kkunsidra t-Trattat Ewropew tal-Kunsill ta' I-Ewropa fuq I-EZer¢izzju tad-Drittijiet
tat-tfal tal-25 ta' Jannar 1996 u, b'mod partikulari, I-Artikoli 1 u 1-Artikoli 3 sa 9 tieghu,

wara li kkunsidra r-Rakkomandazzjoni tal-Kumitat tal-Ministri tal-Kunsill ta' I-Ewropa
lill-Istati Membri dwar il-modi godda ta' kif tkun ittratata d-delinkwenza tal-minorenni u
l-irwol tal-gustizzja ghall-minorenni, (Rec(2003)20) ta' 1-24 ta' Settembru 2003,

wara li kkunsidra r-Rakkomandazzjoni tal-Kumitat tal-Ministri tal-Kunsill ta' I-Ewropa
dwar ir-reazzjonijiet so¢jali ghad-delinkwenza tal-minorenni, (Rec (87) 20) tas-17 ta'
Settembru 1987,

wara li kkunsidra r-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill ta' I-Ewropa dwar ir-reazzjonijiet
socjali ghad-delinkwenza tal-minorenni fost il-familji ta' 1-emigranti, (Rec (88) 6) tat-18
ta' April 1988,

wara li kkunsidra t-Trattat fuq 1-Unjoni Ewropea u, b'mod partikulari, 1-Artikolu 6 u d-
dispozizzjonijiet tat-Titolu VI tieghu rigward il-koperazzjoni tal-pulizija u 1-gudikatura fi
kwistjonijiet kriminali,

wara li kkunsidra t-Trattat li jistabbilixxi 1-Komunita Ewropea u, b'mod partikulari, it-
Titolu XI tieghu fuq il-politika so¢jali, 1-edukazzjoni, it-tahrig vokazzjonali u z-zghazagh
u, b'mod partikolari, I-Artikolu 137 tieghu,

wara li kkunsidra 1-Programm Qafas AGIS, li skada fil-31 ta' Dicembru 2006, u r-
Regolament tal-Kunsill Nru 168/2007 li jistabbilixxi I-Agenzija ta' I-Unjoni Ewropea
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ghad-Drittijiet Fundamentali, adottat fil-15 ta' Frar 2007!,

— wara li kkunsidra l-pozizzjoni tal-Parlament tat-30 ta' Novembru 2006 dwar il-proposta
ghal decizjoni tal-Kunsill 1i tawtorizza lill-Agenzija ghad-Drittijiet Fundamentali ta' 1-
Unjoni Ewropea biex twettaq l-attivitajiet taghha fl-ogsma li jaqghu taht it-Titolu VI tat-
Trattat ta' 1-Unjoni Ewropea? ,

— wara li kkunsidra l-pozizzjoni komuni adottata mill-Kunsill fil-5 ta' Marzu 2007 biex tkun
adottata decizjoni tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill 11 tistabbilixxi programm specifiku
ghall-perjodu 2007-2013 biex jipprevjeni u jiggieled kontra 1-vjolenza fuq it-tfal, iz-
zghazagh u n-nisa u biex ihares il-vittmi u l1-gruppi 1i huma f'riskju (il-Programm Daphne
11I) fi hdan il-programm generali 'Id-Drittijiet Fundamentali u 1-Gustizzja',

— wara li kkunsidra 1-komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar "Direzzjoni ghal strategija
Ewropea dwar id-drittijiet tat-tfal (COM(2006)0367)"

— wara li kkunsidra r-Rizoluzzjoni tieghu tat-8 ta' Lulju 1992 fuq il-Karta Ewropea dwar 1d-
Drittijiet tat-Tfal? u, b'mod partikulari, il-paragrafi 8.22 u 8.23 taghha,

— wara li kkunsidra d-Decizjoni tal-Kunsilll 2001/427/JAI tat-28 ta' Mejju 2001 1i
tistabbilixxi netwerk Ewropew ghall-prevenzjoni tal-kriminalita*,

— wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew tal-15 ta' Marzu
2006 bl-isem 'll-Prevenzjoni tad-Delinkwenza tal-Minorenni: modi kif tittratta d-
delinkwenza tal-minorenni u s-sehem tas-sistema tal-gustizzja tal-minorenni fl-Unjoni
Ewropea"”,

— wara li kkunsidra I-konkluzjonijiet tal-konferenza li saret fi Glasgow bejn il-5 u s-7 ta'
Settembru 2005 taht il-patrocinju tal-Presidenza tar-Renju Unit tal-Kunsill bit-tema '[Z-
Zghazagh u 1-Kriminalita: il-Perspettiva Ewropea',

— wara li kkunsidra l-ahhar rapporti ta¢-Centru Ewropew ghad-Droga u d-Dipendenza fuq
1d-Droga,

— wara li kkunsidra 1-Artikolu 45 tar-Regoli ta' Proc¢edura tieghu,

— wara li kkunsidra r-rapport tal-Kumitat ghad-Drittijiet tan-Nisa u l-Ugwaljanza bejn is-
Sessi (A6-0212/2007),

A. billi d-delinkwenza tal-minorenni minnha nnifisha hija aktar perikoluza minn dik tal-kbar
ghaliex taffettwa taqsima tal-popolazzjoni li hija vulnerabbli b'mod partikulari fi stadju
meta qged titrawwem il-personalita, hekk li tesponi lill-minorenni sa minn kmieni ghar-
riskju ta' I-eskluzjoni so¢jali u l-istigmatizzazzjoni,

'GU C 53,22.02.2007, p. 1.

2 Testi adottati ta' din id-data, P6_TA(2006)0510.
3GU C 241, 21.09.1992, p. 67.

4GU C 153, 08.06.2001, p. 1.

5 GU C 110, 09.05.2006, p. 75.
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B. billi I-istudji nazzjonali, Ewropej u internazzjonali juru li kien hemm Zieda allarmanti fid-
delinkwenza tal-minorenni f'dawn l-ahhar ghoxrin sena,

C. billi hemm thassib dwar id-delinkwenza tal-minorenni minhabba I-kobor tal-problema
llum dovuta ghall-eta aktar bikrija ta' min qieghed jinqabad fid-delinkwenza, u minhabba
n-numru li ged jizdied tar-reati maghmula minn tfal ta' taht it-13-il sena u b'imgiba li
qieghda turi mohgqrija dejjem akbar,

D. billi I-mod ta' kif ged tingabar u tigi pprezentata attwalment l-istatistika rigward
delinkwenza tal-minorenni ma tossodisfax la I-htigijiet reali u lanqas il-kundizzjonijiet
attwali, hekk li ged ssir aktar imperattiva I-htiega li jkun hemm statisti¢i nazzjonali
affidabbli,

E. billi huwa difficli li tikkategorizza b'mod preciz ir-ragunijiet li jwasslu ghall-imgiba
delinkwenti fost il-minorenni minhabba li l-esperjenzi li jwasslu ghal tipi ta' imgiba
soc¢jalment devjanti u eventwalment delinkwenti tista' tispjega ruhha minn ¢irkostanzi
individwali u specifici skond il-hajja 1i ghadda minnha u elementi essenzjali ghat-trawwim
ta' kull tifel u adoloxxenti, li huma l-iskola, i¢-Cirku ta' hbieb, kif ukoll, f'qasam aktar
wiesa', l-ambjent so¢joekonomiku li jghix fih,

C. billi I-fatturi ewlenin li jikkontribwixxu ghad-delinkwenza tal-minorenni huma n-nuqqas
ta' organizzazzjoni, ta' komunikazzjoni u ta' mudelli xierqa fi hdan il-familja minhabba I-
assenza ta' sikwit tal-genituri, il-problemi psikopatologi¢i assocjati ma' 1-abbuz fiziku u
sesswali minn persuni fi hdan I-ambjent tal-familja, 1-inkapacita tas-sistemi edukattivi li
jitrasmettu l-valuri so¢jali u minhabba 1-faqar, il-qghad, I-eskluzjoni so¢jali u r-razzizmu;
u wkoll fatturi sinifikanti ohrajn bhat-tendenza qawwija biex jikkupjaw li z-zghazzagh
jizviluppaw biex jippruvaw jorgmu l-personalita taghhom, il-problemi fil-personalita li
jigu mill-konsum ta' I-alkohol u d-drogi u I-mod kif il-midja tal-massa tipprojetta mudelli
ta' vjolenza zejda, bla sens u bla bzonn,

G. billi I-imgiba devjanti fost iz-zaghzagh mhux dejjem issib l-origini taghha fil-kuntest tal-
familja,

H. billi z-Zieda fl-uzu minn adoloxxenti tal-kannabis u ta' droga ohra u/jew ta' l-alkohol
ghandha tkun korrelatata maz-zieda fid-delinkwenza tal-minorenni,

I.  billi I-migranti, b'mod partikulari migranti minorenni, huma esposti hafna aktar ghall-
kontroll soc¢jali, hekk li jista' jwassal 1i jaghti x'jithem li I-problemi tad-delinkwenza tal-
minorenni tolqot 1-aktar l-ambjenti tal-migranti u mhux lis-so¢jeta kollha kemm hi,
approc¢¢ li mhux biss huwa zbaljat imma wkoll so¢jalment perikoluz,

J. billi z-Zzewg forom "attwali" tad-delinkwenza tal-minorenni jinsabu fil-formazzjoni ta'
"gangs ta' zaghzagh", kif ukoll fiz-zieda tal-vjolenza fl-ambjent ta' I-iskola, b'mod
partikulari f'certi Stati Membri u li l-istudju taghhom, kif ukoll ir-rimed;ji eventwali tieghu,
ged jirrizultaw ikkomplikati,

K. billi I-firxa ta' zviluppi bhall-gangs taz-zaghzagh wasslu biex certi Stati Membri jharrxu
aktar il-ligi kriminali tal-minorenni u biex jergghu idahhlu sentenzi tradizzjonali ta' habs,
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. billi f'certi Stati Membri l-inhawi kif ukoll I-istess btiehi ta' l-iskejjel, inkluzi dawk f'lokali

privileggati, saru zoni fejn il-ligi donnha ma tezistix, (bil-bejgh ta' drogi, atti ta' vjolenza
kultant bi xfafar, diversi rackets ohrajn u l-izvilupp ta' loghob perikoluz bhal "happy
slapping" u l-pubblikazzjoni fuq I-internet ta' ritratti ta' xeni ta' vjolenza mehudin
b'telefowns cellulari),

. billi giet osservata tul dawn l-ahhar snin riforma gradwali tal-ligi kriminali nazzjonali

rigward il-minorenni li suppost ghandha tikkonc¢entra fuq mizuri ghar-riedukazzjoni, kif
ukoll fuq ir-riabilitazzjoni u t-terapija u mhux biss fuq sentenzi ta' habs li, jekk jinstab li
dan ikun mehtieg, ghandhom ikunu mizuri li jittiehdu biss meta ma jkunx hemm rikors
iehor; billi madankollu jehtieg li jigi enfasizzat li I-implimentazzjoni ta' dawn il-mizuri
godda hafna drabi hija mxekkla minn nuqqas ta' I-infrastruttura materjali teknika u
moderna xierqa, kif ukoll minn nuqqas ta' persunal imharreg u spec¢jalizzat u dan
minhabba l-partecipazzjoni so¢jali limitata u minhabba nuqqas ta' finanzjament sufficjenti,

. billi I-legizlazzjonijiet nazzjonali ghandha tendenza li tikkastiga azzjonijiet u attitudnijiet

ta' minorenni ukoll meta dawn ma jitqisux bhala delinkwenti meta jitwettqu minn adulti,
hekk li dan issahhah il-kontroll kriminali u so¢jali fuq il-minorenni, imma jwassal ukoll
biex jikkastiga b'mod abbuziv il-faqar, I-eskluzjoni soc¢jali u d-diffikultajiet fl-
integrazzjoni fis-so¢jeta li jilagtghu maghhom kultant iz-zaghzagh,

. billi I-gzuz ta' immagnijiet ta' xeni ta' vjolenza estrema u ta' materjal pornografiku

mxandra mill-mezzi ta' komunikazzjoni u dawk awdjovizwali, bhalma huma I-loghob, it-
televizjoni u l-internet, kif ukoll I-esplojtazzjoni mill-midja ta' I-immagnijiet ta'
delinkwenti minorenni u tal-vittmi, bosta drabi jistghu jitqiesu kwazi bhala ksur tad-
drittijiet fundamentali tat-tfal u jikkontribwixxu biex jippropagaw il-banalizzazzjoni tal-
vjolenza,

. billi twaqqaf grupp ta' hidma specjali dwar id-delinkwenza tal-minorenni fin-Netwerk

Ewropew ghall-Prevenzjoni tal-Kriminalita stabbilit f1-2001, 1i beda jaghmel studju
komparattiv dettaljat fis-27 Stat Membru biex iservi ta' bazi ghall-izviluppi tal-politika tal-
futur ta' I-UE f'dan il-qasam,

. Jenfasizza li wiehed jista' jiggieled id-delinkwenza tal-minorenni biss jekk tigi adottata

strategija integrata fil-livell nazzjonali u Ewropew li tghaqqad flimkien tliet principji
gwida: il-prevenzjoni, l-integrazzjoni so¢jali tal-minorenni li jiksru I-1igi, u 1-mizuri ghat-
tmexxija legizlattiva;

Il-politiki fil-livell nazzjonali

2. Jenfasizza li fit-tfassil u I-implimentazzzjoni ta' strategija nazzjonali integrata ghandu jkun

hemm I-involviment importanti u deciziv u l-parte¢ipazzjoni socjali diretta ta' 1-atturi
soc¢jali kollha, jigifieri, ta' I-Istat, meqjus bhala l-amministrazzjoni ¢entrali, ta' 1-
awtoritajiet regjonali u lokali, ta' dawk responsabbli ghall-iskejjel tal-komunita, il-familji
u I-NGOs, b'mod partikulari dawk iffukati fuq iz-zaghzagh, is-so¢jeta ¢ivili u l-individwi
kollha; isossni li fl-implimentazzjoni ta' azzjonijiet mahsuba biex jiggieldu kontra d-
delinkwenza tal-minorenni huwn indispensabbli 1i wiehed jiddisponi minn rizorsi
finanzjarji bizzejjed;

PE 386.682v02-00 6/19 RR\671044MT.doc



3. Jenfasizza li I-glieda effettiva kontra d-delinkwenza tal-minorenni titlob politika integrata
u effettiva ghall-iskejjel, ghas-so¢jeta, ghall-familja u ghall-edukazzjoni u li
taghhom minn kmieni; iqis, minbarra hekk, li jehtieg li tigi definita politika kkon¢entrata
fuq koezjoni ekonomika u soc¢jali ahjar bl-iskop li tnaqqas 1-inugwaljanzi soc¢jali u biex
tiggieled kontra 1-eskluzjoni soc¢jali u I-faqar, b'attenzjoni partikulari fuq il-faqar fost it-
tfal;

4. Iqis li I-prevenzjoni fil-qasam tad-delinkwenza tal-minorenni ghandha tinfirex fuq tliet
livelli fundamentali, 1i huma: il-prevenzjoni primarja indirizzata lejn i¢-¢ittadini kollha, il-
prevenzjoni sekondarja indirizzata lejn delinkwenti minorenni okkazzjonali jew dawk
potenzjali, u fl-ahharnett, il-prevenzjoni terzjarja indirizzata lejn minorenni b'imgiba
delinkwenti persistenti u bl-iskop li din l-imgiba titwaqqaf;

5. Iqis 1i jehtieg 1i jigu stabbiliti serje ta' limiti u gwidi konkreti li 1-familji, 1-edukaturi u s-
soc¢jeta ghandhom jittrazmettu liz-Zaghzagh minn eta kemm jista' jkun kmieni;

6. Huwa tal-fehma li I-prevenzjoni tad-delinkwenza fost il-minorenni tehtieg ukoll politiki
pubbli¢i foqsma ohra, inkluzi l-ogsma ta' 1-akkomodazzjoni, tax-xoghol, tat-tahrig
professjonali, tad-divertiment u ta' 1-iskambji fost 1z-zaghzagh;

7. Ifakkar li I-familji kif ukoll 1-iskejjel u s-so¢jeta generali ghandhom jikkollaboraw fil-
glieda kontra I-fenomenu dejjem jikber tal-vjolenza taz-zaghzagh;

8. Jigbed l-attenzjoni ta' I-Istati Membri lejn I-irwol specifiku moghti lill-familja f'kull stadju
tal-glieda kontra d-delinkwenza fost il-minorenni u jitlob lil dawn biex jipprovdu appogg
xieraq lill-genituri;

9. Theggeg lill-Istati Membri biex jaraw li 1-politiki nazzjonali taghhom jinkludu mizura li
tipprovdi btala ta' sena ghall-familji i jkunu jixtiequha biex jiffavorixxu l-ewwel
edukazzjoni ta' I-ulied, 1i hija ta' 1-akbar importanza ghall-izvilupp affettiv taghhom;

10. Jistieden lill-Istati Membri biex jaghtu appogg partikulari lill-familji li jsibu ruhhom
jiffac¢jaw problemi socjali u ekonomici; jenfasizza li I-adozzjoni ta' mizuri mahsuba biex
ikopru bzonnijiet essenzjali rigward akkomodazzjoni u alimentazzjoni, garanzija ta' access
lill-membri kollha tal-familja, ibda mit-tfal, ghal edukazzjoni bazika u ghall-kura tas-
sahha, kif ukoll azzjonijiet mahsuba biex jiggarantixxi ac¢ess ugwali tal-membri ta' dawn
il-familji ghas-suq tax-xoghol u ghall-hajja so¢jali, ekonomika u politika, ilkoll
jikkontribwixxu biex jiggarantixxu ambjent tal-familja b'sahhtu u xieraq ghall-izvilupp u
l-ewwel soc¢jalizzazzjoni tat-tfal;

11. Jistieden lill-Istati Membri sabiex jipprovdu r-rizorsi necessatji biex joffru servizz ta'
ghajnuna effikaci ghal pariri psikologici u so¢jali u li jinkludi punti ta' riferiment ghall-
familji bi problemi rigward delinkwenza tal-minorenni;

12. Jenfasizza l-irwol partikulari fdat lill-iskola u lill-komunita skolastika fit-trawwim tal-
personlita tat-tfal u ta' I-adolexxenti; jenfasizza li Zewg karatteristici essenzjali ta' 1-iskola
ta' llum, jigifieri d-diversita kulturali u l1-accent fuq d-differenzi bejn il-klassijiet socjali
jistghu jwasslu - jekk f'dik li hi intervenzjoni ma jkunx hemm appogg u kuntatt ma' 1-

RR\671044MT.doc 7/19 PE 386.682v02-00

MT



MT

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

istudenti mill-istrutturi mehtiega ta' 1-iskejjel - ghal vjolenza fil-qasam skolastiku u li jigi
stabbilit ambjent ostili bejn, min naha I-istudenti aggressivi li jaghmulha ta' bullies u min-
naha l-ohra, il-vittmi taghhom;

Rigward dan, jistieden lill-Istati Membri biex jifformulaw ghall-awtoritajiet edukattivi 1-
linji gwida mehtiega ghal sistema moderna ghall-immaniggjar tal-konflitti fl-ambjent ta' 1-
iskejjel permezz ta' sessjonijiet ta' medjazzjoni li fihom jiehdu sehem flimkien l-istudenti,
il-genituri, 1-ghalliema u s-servizzi kompetenti ta' 1-awtoritajiet lokali;

Jikkunsidra li huwa assolutament indispensabbli li jinghata tahrig xieraq lill-ghalliema
sabiex dawn ikunu kapaci jimmaniggjaw klassijiet eterogenji u biex jimplimentaw sistema
edukattiva li ma tkunx moralista imma preventiva u bbazata fuq is-solidarjeta, u biex
jevitaw l-istigmatizzazzjoni u I-marginalizzazzjoni, kemm ta' delinkwenti minorenni, kif
ukoll ta' shabhom li jisfaw vittmi taghhom;

Jitlob minbarra dan lill-Istati Membri biex jintegraw fil-politika edukattiva taghhom 1-
ghajnuna ta' appogg psikologiku u ta' pariri intizi b'mod partikulari ghat-tfal li jiffac¢jaw
problemi ta' so¢jalizzazzjoni, il-possibilita 1i tinghata kura medika f'kull istituzzjoni
edukattiva, il-hatra ta' assistenti so¢jali inkarigat partikularment minn numru ristrett ta'
istituzzjonijiet edukattivi, ta' so¢jologu kriminologista, ta' psikologu pedjatriku u ta' esperti
fil-qasam tad-delinkwenza ta' minorenni, kontroll strett tal-konsum ta' 1-alkohol u ta' I-uzu
drogi fost l-istudenti, il-glieda kontra kull xorta ta' diskriminazzjoni fost il-membri tal-
komunita skolastika, il-hatra ta' medjatur komunitarju li jservi ta' holga bejn I-iskola u 1-
komunita, kif ukoll il-koperazzjoni bejn I-komunitajiet skolastici differenti f'dak li ghandu
x'jagsam mat-tfassil u I-implimentazzjoni ta' programmi kontra I-vjolenza;

Jitlob lill-Istati Membri u lill-awtoritajiet kompetenti responsabbli ghar-regolamentazzjoni
fil-livell nazzjonali u regjonali biex jimmoniterjaw bl-aktar mod strett ir-rispett tal-
legizlazzjoni komunitarja u nazzjonali dwar avvizi dwar il-kontenut ta' xandir televiziv u
ta' programmi ohra li jistghu jinkludu xeni partikolarment vjolenti jew li ma jkunux xierqa
ghall-minorenni; jitlob minbarra dan li I-Istati Membri jistabbilixxu flimkien ma' dawk
risponsabbli ghall-midja, "pjan ta' azzjoni" mahsub biex ihares id-drittijiet tat-tfal kif
ukoll, b'mod partikulari, dawk ta' delinkwenti minorenni, billi jipprojbixxi x-xandir ta'
xeni ta' vjolenza estrema f'Certi hinijiet tal-gurnata u l-projbizzjoni tax-xandir ta' I-identita
ta' minorenni implikati f'kazijiet ta' delinkwenza;

Jitrrakkomanda lill-Istati Membri biex isahhu I-irwol u jtejbu 1-kwalita ta' centri taz-
zaghzagh 11 huma meqjusa bhala lokal adattat ghall-iskambji bejn iz-zaghzagh u jenfasizza
li d-dhul ta' Zaghzagh delinkwenti f'dawn il-postijiet jikkontribwixxi ghas-soc¢jalizzazzjoni
taghhom u jsahhah is-sens ta' shubija taghhom f'kategorija normali tas-so¢jeta;

Jishaq fuq il-fatt li I-midja jista' jkollha rwol konsiderevoli fil-prevenzjoni tad-
delinkwenza fost iz-zaghzagh u dan billi tiehu inizjattivi f'dik 1i hi informazzjoni u
sensibilizzazzjoni tal-pubbliku u billi xxandar programmi ta' kwalita gholja li jenfasizzaw
il-kontribut pozittiv taz-zaghzagh ghas-socjeta, filwaqt li, bil-kontra, tikkontrolla x-xandir
ta' xeni ta' vjolenza, pornografija u uzu ta' drogi, fuq il-bazi ftehimiet li jkunu integrati fil-
"pjan ta' rotta" mahsub biex jipprotegi d-drittijiet tat-tfal;

Jitlob lill-Istati Membri biex jimmodernizzaw il-mizuri legali u legizlattivi taghhom
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20.

21.

22.

sabiex jikkontrollaw il-kriminilatita fost il-minorenni fis-sens li jkun hemm tnaqgqis fil-
kriminilizzazzjoni, fl-issentenzjar, fil-prosekuzzjoni u fl-istitutilizzazzjoni; ghal dan il-
ghan jirrakkomanda li jigu minimalizzati I-mizuri li jgibu t-tnehhija tal-liberta u sentenzi
stretti ta' habs jew ta' habs kundizzjonali ghall-minorenni kkonc¢ernat, billi flokhom ikun
hemm ghazliet ta' natura edukattiva li ghalihom jistghu jirrikkorru liberament il-qrati
nazzjonali; bhalma huma xoghol ta' servizz komunitarju, riabilizzazzjoni, medjazzjoni
mal-vittmi, korsijiet ta' tahrig professjonali u korsijiet ta' sewqan, korsijiet ta' tahrig
specjalizzat ghal min ikun dipendenti fuq id-droga jew l-alkohol;

Jistieden lill-Istati Membri biex jadottaw mizuri godda innovattivi bl-iskop li jinstabu
soluzzjonijiet gudizzjarji bhalma hija l-partecipazzjoni diretta ta' genituri u gwardjani ta'
minorenni fil-proceduri legali mill-bidu tal-prosekuzzjoni sa 1-ghoti tas-sentenzi, flimkien
ma' riedukazzjoni u appogg psikologiku intensiv, 1-ghazla ta' familja ospitanti inkarigata,
jekk ikun mehtieg, biex teduka lill-minorenni, kif ukoll I-appogg f'dak li huma pariri u
informazzjoni ghall-genituri u ghalliema f'kazijiet ta' imgiba vjolenti mill-minorenni fl-
ambjent ta' I-iskola;

Ifakkar li rigward id-delinkwenza tal-minorenni l-prosegwiment tal-proc¢eduri legali u t-tul
taghhom, 1-ghazla tal-mizura li ghandha tigi adottata kif ukoll I-implimentazzjoni ta' wara
taghha, ghandhom ikunu ggwidati mill-prin¢ipju ta' l-interess ahhari tat-tfal u tar-rispett
tal-ligi procedurali; rigward dan jenfasizza li kull mizura ta' habs m'ghandhiex tittiehhed
jekk mhux bhalha rikors ahhari u trid titwettaq f'infrastrutturi xierqa ghal delinkwenti
zaghzagh;

Jitlob lill-Istati Membri biex fi hdan approc¢¢ integrat ghad-delinkwenza tal-minorenni jigu
previsti approprijazzjonijiet fiskali specifici u awtonomi sabiex jigu adottati mizuri ta'
prevenzjoni kontra d-delinkwenza taz-zaghzagh, tishih fl-approprijazzjonijiet allokati ghal
programmi ghall-integrazzjoni so¢jali u professjonali taz-zaghzagh, u tkabbir fir-rizorsi
bbazati fuq ir-rivalorizzazzjoni u I-modernizzazzjoni ta' istituzzjonijiet ospitanti ghall-
minorenni delinkwenti fil-livell ¢entrali u regjunali, kif ukoll fuq tahrig spec¢jalizzat u t-
tkomplija tat-tahrig tal-professjonijisti kollha u ta' organizzazzjonijiet responsabbli li
huma konc¢ernati;

Lejn Strategija Ewropea

23.

24.

Iheggeg lill-Istatt Membri biex b'koperazzjoni mal-Kummissjoni jigbru u jadottaw mill-
aktar fis numru ta' standards minimi u prin¢ipji gwida komuni ghall-Istati Membri kollha
relatati mad-delinkwenza tal-minorenni u sabiex jiffukaw fuq l-erba' pilastri bazici tal-
prevenzjoni, ir-rijabiliatzzjoni u r-riintegrazzjoni socjali u l-mizuri gudizzjarji jew
ekstragudizzjarji, fuq il-bazi tal-prin€ipji stabbiliti b'mod internazzjonali skond il-linji
gwida tar-regoli ta' Beijing u ta' Riyadh, il-konvenzjoni tan-nazzjonijiet Uniti dwar id-
drittijiet tat-tfal, kif ukoll skond il-konvenzjonijiet internazzjonali l-ohra adottati f'dan il-
qasam;

Hu tal-fehma li 1-ghan ta' appro¢¢ Ewropew komuni ghandu jkun 1i ssir definizzjoni ta'
mudelli ghal interventi ekstragudizzjarji li jittrattaw u jimmaniggjaw id-delinkwenza tal-
minorenni, wagqt li r-rikors ghall-mizuri ta' kustodja u kastigi ghandhom ikunu I-ahhar
mizura u jinghataw biss meta jitqiesu li jkunu assolutament mehtiega;
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25.

26.

27.

28.

29.

Iqis li l-integrazzjoni u l-partecipazzjoni taz-zaghzagh fil-kwistjonijiet u d-decizjonijiet
kollha li jolgtu lilhom huma indispensabbli jekk irridu li jinstabu soluzzjonijiet komuni li
jirnexxu; ghalhekk iqis li fl-istadju ta' I-intervenzjoni ta' assessuri tal-qorti ghat-tfal (youth
court jurors) wiehed irid joqghod attent li dawn ma jkollhomx biss esperjenza fil-qasam
ta' I-edukazzjoni taz-zaghzagh, imma li jkunu wkoll kisbu tahrig dwar problemi tal-
vjolenza fost iz-zaghzagh,;

Jistieden lill-Kummissjoni biex tistabbilixxi kriterji specifici ghall-Istati Membri kollha
ghall-gabra ta' statistika nazzjonali sabiex ikun Zgurat li din tkun tista' titqgabbel u
ghalhekk tkun tista' tintuza fl-ippjanar tal-mizuri fuq skala Ewropea; jistieden lill-Istati
Membri biex jiehdu sehem attiv fil-hidma tal-Kummissjoni billi jimmotivaw u jiksbu I-
informazzjoni minghand l-awtoritajiet nazzjonali, regjonali u lokali kompetenti, 1-
assoc¢jazzjonijiet, -NGOs u organizzazzjonijiet ohra tas-so¢jeta ¢ivili 1i jahdmu f'dan il-
qasam;

Jistieden lill-Kummissjoni u lill-awtoritajiet nazzjonali u lokali ta' I-Istati Membri biex
jispiraw ruhhom mill-ahjar prattiki mwettqa fil-pajjizi ta' 1-Unjoni li kapaci jimmobilizzaw
is-soc¢jeta kollha kemm hi u li jinkludu azzjonijiet u intervenzjonijiet pozittivi minn
ghaqdiet ta' genituri ta' studenti u ta' NGOs fl-iskejjel u tar-residenti tal-lokali, u sabiex
jinhargu konkluzjonijiet mill-esperjenza ta' Stati Membri rigward ftehimiet ta'
koperazzjoni bejn l-awtoritajiet tal-pulizija, l-istituzzjonijiet edukattivi, l-awtoritajiet
lokali, 1-organizzazzjonijiet taz-zaghzagh u s-servizzi so¢jali fil-livell lokali, filwaqt li tigi
rrispettata s-segretezza ta' bejniethom, kif ukoll strategiji nazzjonali u programmi ta'
appogg ghaz-zaghzagh fil-livell nazzjonali, jistieden lill-Istati Membri biex jispiraw
ruhhom mill-ahjar prattiki attwali taghhom rigward il-glieda kontra 1-izvilupp li jhasseb ta'
uzu ta' droga fost il-minorenni u d-delinkwenza li jgib mieghu, kif ukoll mill-ahjar
soluzzjonijiet ghall-uzu serju, spe¢jalment rigward kura medika;

Jifrah bl-inizjattivi nazzjonali li jinkludu passi pozittivi ghall-integrazzjoni, bhalma huma
"l-animaturi barra mill-iskola" (out of school youth worker scheme) 1i bdiet tithaddem
fregjuni bhal La Rioja;

Jitlob lill-Kummissjoni u lill-Istati Membri biex jibdew billi jattivaw il-mezzi u 1-
programmi Ewropej diga ezistenti u biex jintegraw maghhom azzjonijiet ghall-glieda
kontra d-delinkwenza tal-minorenni u biex jipprevjenu dan il-fenomenu, kif ukoll biex
jizguraw li jkun hemm riintegrazzjoni normali fis-soc¢jeta tad-delinkwenti u tal-vittmi;
rigward dan, jigbed l-attenzjoni lejn:

il-programm specifiku "Il-prevenzjoni u l-glieda kontra 1-kriminalita" (2007-2013), li
huwa essenjalment bbazata fuq il-prevenzjoni tal-kriminalita u l-protezzjoni tal-vittmi,

il-programm specifiku "Il-gustizzja kriminali " (2007-2013), 1i ghandu I-iskop li
jippromwovi l-koperazzjoni gudizzjarja fi kwistjonijiet kriminali u li huwa bbazat fuq
gharfien u fiduc¢ja re¢iproka, tishih ta' kuntatti u skambju ta' informazzjoni bejn I-
awtoritajiet kompetenti;

il-programm Daphne III dwar il-glieda kontra I-vjolenza fuq it-tfal u z-zaghzagh,
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- il-programm "Iz-zaghzagh u l-azzjoni" (2007-2013) 1i wiehed mill-prijoritajiet princ¢ipali
tieghu hu l-appogg ghaz-zaghzagh neqsin mill-opportunitajiet jew li gejjin minn ambjenti
Zvantaggati,

- l-azzjonijiet tal-Fond Soc¢jali Ewropew u tal-programm Equal favur it-tishih u 1-
integrazzjoni soc¢jali u 1-glieda kontra d-diskriminazzjoni u li jiffacilitaw l-acc¢ess ghas-suq
tax-xoghol ghal persuni zvantaggati,

- l-inizjattiva tal-programm Urbact 1i hija appoggjata mill-Unjoni u li hija bbazata fuq 1-
iskambju ta' I-ahjar prattiki bejn I-ibliet Ewropej favur ambjent aktar vijabbli ghar-
residenti u li jinkludi azzjonijiet biex jinholoq ambjent urban aktar sigur ghaz-zaghzagh,
kif ukoll azzjonijiet favur l-integrazzjoni so¢jali ta' zaghzagh l-aktar Zvantaggati u li hu
bbazat fuq is-soc¢jalizzazzjoni u l-partecipazzjoni taghhom;

- inizjattivi bhal programmi transkonfinali "'Safety Net for Children and Youth at Risk', li
jikkon¢entraw fuq l-adozzjoni ta' mizuri favur tfal u zaghzagh fil-periklu jew li jinsabu
fkundizzjonijiet li jeskludhom so¢jalment, u li fihom jistghu u ghandhom jippartecipaw
imsiehba mill-akbar numru possibbli ta' Stati Membri,

- il-linja Ewropea ghal tfal li sparixxew, li fost dawn hemm inkluzi vittmi tad-delinkwenza
tal-minorenni;

30. Jenfasizza li wiehed mill-elementi ta' prevenzjoni u tal-glieda kontra d-delinkwenza fost
il-minorenni huwa l-izvilupp ta' politika ta' komunikazzjoni li tgharraf lill-pubbliku dwar
il-problemi tal-vjolenza fil-midja biex din titwaqqaf u biex jinkiseb l-appogg mill-midja
awdjovizwali favur programmi li ma jkunux ikkoncentrati biss fuq vjolenza; ghalhekk
jitlob 1i jigu ffissati standards Ewropej sabiex jigi limitat ix-xandir tal-vjolenza kemm fil-
midja awdjovizwali kif ukoll fl-istampa bil-kitba;

31. Jigbed l-attenzjoni lejn il-fatt 1i d-Direttiva 89/552/KEE, "It-televizjoni minghajr
fruntieri"! tistabbilixxi limiti konkreti ghat-trazmissjoni ta' immagnijiet vjolenti u, b'mod
aktar generali, ta' immagnijiet li mhumiex rakkomandati ghall-edukazzjoni tat-tfal, li
tikkostitwixxi mizura ghall-prevenzjoni tal-vjolenza minn minorenni jew kontra
minorenni; jitlob lill-Kummissjoni biex tiehu passi kumplimentari f'dan is-sens billi
testendi dawn l-obbligi ghas-settur tat-telefonerija mobbli u ghall-internet, liema passi
ghandhom ikunu ta' prijorita politika fundamentali fi hdan il-komunikazzjoni diga
msemmija tal-Kummissjoni dwar id-drittijiet tat-tfal;

32. Jifrah bid-dhul fis-sehh ta' qafas Ewropew ghall-awtoregolamentazzjoni ta' intraprizi
Ewropej ghal uzu aktar sigur tat-telefonerija mobbli minn adoloxxenti u t-tfal u jenfasizza
I-htiega li I-Kummissjoni taghmel proposti specifici li jorbtu fil-livell Ewropew li
jizguraw gharfien u vigilanza rigward in-navigazzjoni fuq l-internet u l-uzu tat-telefonerija
mobbli;

33. Jistieden lill-Kummissjoni biex tistabbilixxi mill-aktar fis Osservatorju Ewropew ghad-
Delinkwenza tal-Minorenni, bil-ghan li jigbor u jaghmel evalwazzjoni komparattiva ta' I-
istatistika ta' I-Istati Membri kollha, jippermetti l-iskambju ta' I-esperjenza u l-prattiki

1'GU C 298, 17.10.1989, p 23.
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34.

35.

36.

37.

tajbin, jippjana u jippromwovi inizjattivi innovattivi u programmi fil-livell internazzjonali,
interregjonali u Komunitarju, jaghti appogg u pariri, jorganizza seminars li flhom
jippartecipaw l-awtoritajiet nazzjonali u, fl-ahharnett, jorganizza l-koperazzjoni teknika u
xjentifika fuq affarijiet relatati mat-tahrig ta' persunal u l-iskambju ta' professjonisti;
jenfasizza li l-azzjoni effettiva ta' dan 1-Osservatorju Ewropew tiddependi mill-
attivazzjoni u l-operat effettivi ta' [-osservatorji nazzjonali bl-istess responsabilitajiet;

Jitlob li I-Kummissjoni tohloq numru tat-telefon bla hlas Ewropew ghat-tfal u I-
adoloxxenti bi problemi, hekk li dan in-numru jkun jista' jaghti kontribut siewi biex
jipprevjeni d-delinkwenza tal-minorenni;

Jistieden lill-Kummissjoni biex wara li jintemmu l-istudji mehtiega fil-livell Ewropew,
tipproponi programm ta' qafas Komunitarju integrat li jkun fih mizuri preventivi
Komunitarji, appogg ghall-inizjattivi ta' I-NGOs u koperazzjoni transnazzjonali, u 1-
iffinanzjar ta' programmi pilota fil-livell regjonali u lokali, 1i jkunu bbazati fuq l-aqwa
prattiki nazzjonali, li jippruvaw ixerrdu dawn il-prattiki fl-Ewropa kollha u li jkopru wkoll
il-htigijiet so¢jali u edukattivi ta' I-infrastruttura;

Jenfasizza li ghandhom jitfasslu mill-aktar fis Zewg linji ta' azzjoni bazi¢i mill-Komunita:

l-iffinanzjar ta' mizuri preventivi fil-programmi tal-Komunita u I-holqien ta' intestatura
bagitarja gdida ghal netwerks u azzjonijiet integrati kontra d-delinkwenza tal-minorenni,

il-pubblikazzjoni ta' studju u, wara, ta' komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar il-kobor tal-
jaghmlu abbozz ta' programm ta' qafas integrat ghall-glieda kontra d-delinkwenza tal-
minorenni;

Jistieden lill-Kummissjoni f'dan il-kuntest, biex tfassal programm ta' mizuri kofinanzjati,
1i jkun jinkludi:

il-konsiderazzjoni ta' 1-aqwa prattiki tal-prevenzjoni u, b'mod partikulari, il-forom ta'
koperazzjoni bejn il-korpi privati u pubblici,

il-kejl u l-analizi ta' kemm jistghu jkunu effettivi fit-tul certi sistemi li kienu zviluppati
dan l-ahhar ghat-trattament ta' kriminali minorenni, bhall-gustizzja restorattiva,

l-iskambju ta' I-ahjar prattiki fil-livell internazzjonali, nazzjonali u lokali, inkluzi 1-
esperjenzi pozittivi hafna miksuba mill-programm kontra 1-vjolenza Daphne li I-bosta
progetti tieghu kontra I-vjolenza jistghu jitqiesu bhala ezempyji ta' I-ahjar prattiki;

l-ac¢ertament li dawn is-servizzi u l-prattiki jiffukaw bi prijorita fuq il-harsien tad-drittijiet
tat-tfal u 1-adolexxenti, kif ukoll fuq appogg xieraq ghall-genituri,

l-implimentazzjoni ta' mudell Ewropew ghall-harsien taz-zaghzagh li ma jkollux bhala I-
iskop ewlieni tieghu 1-ghoti ta' kastigi imma li jkun essenzjalment ibbazat fuq il-gid so¢jali
u l-edukazzjoni taz-zaghzagh, kif ukoll fuq il-promozzjoni tal-valuri tar-rispett u I-
ugwaljanza u l-valuri tad-drittijiet u d-dmirijiet ghal kulhadd,
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39.

it-tfassil ta' programmi ta' tahrig edukattiv u vokazzjonali ghall-minorenni sabiex tithaffef
l-integrazzjoni soc¢jali taghhom u sabiex ikun hemm tabilhaqq ugwaljanza ta'
opportunitajiet permezz ta' taghlim ghal tul il-hajja ghal kulhadd; Edukazzjoni effi¢jenti
ghal kulhadd u t-twettiq ta' I-ghanijiet ta' Bar¢ellona huma l-kundizzjonijiet 1i minnhom
tiddependi l-prevenzjoni effettiva tal-vjolenza, 1-appogg ghall-inizjattivi ezistenti rigward
dan imwettqa minn organizzazzjonijiet ta' zaghzagh,

l-organizzazzjoni ta' programm koordinat ta' tahrig kontinwu ghall-ombudsmen
nazzjonali, ghall-forzi tal-pulizija u l-membri tal-gudikatura, ghall-korpi nazzjonali
kompetenti u ghall-awtoritajiet ta' sorveljanza,

in-netwerks tas-servizzi responsabbli ta' I-awtoritajiet lokali u regjonali, 1-
organizzazzjonijiet taz-zaghzagh kif ukoll dawk tal-komunita edukattiva;

Iheggeg lill-Kummissjoni biex waqt li thejji t-triq ghall-Osservatorju Ewropew ghad-
delinkwenza fost il-minorenni u lI-programm ta' qafas relatat mieghu, tipproponi mill-aktar
fis il-mizuri li gejjin ghall-promozzjoni u t-tixrid ta' I-esperjenza u l-kapacitajiet:

stharrig kongunt u x-xandir tar-rizultati tal-politiki nazzjonali,

l-organizzazzjoni ta' konferenzi u ta' fora bil-partecipazzjoni ta' I-esperti nazzjonali,

il-promozzjoni tal-komunikazzjoni u I-informazzjoni bejn l-awtoritajiet kompetenti u 1-
korpi Komunitarji permezz ta' I-Internet u 1-holqien ta' pagna web li tispecjalizza f'dawn I-
affarijiet,

it-twaqqif ta' ¢entru internazzjonali ta' l-eccellenza;

0

0 0

Jaghti istruzzjonijiet lill-President tieghu sabiex jghaddi din ir-rizoluzzjoni lill-Kunsill,
lill-Kummissjoni, lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali u lill-Kumitat tar-Regjuni.
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NOTA SPJEGATTIVA

F'bosta so¢jetajiet Ewropej bhalissa qieghda tinxtered 1-idea 1i d-delinkwenza fost il-
minorenni qieghda kull ma tmur tizdied u maghha geghdin jizdiedu I-perikli li din 1ggib
maghha. Din I-impressjoni hija kkonfermata wkoll mill-istatistika nazzjonali u mir-ricerka u 1-
istudji internazzjonali.

L-istrategija etijologika shad-delinkwenza kontemporanja fost il-minorenni

Hu difficli hafna li tidentifika r-ragunijiet ezatti ghall-imgiba delinkwenti tal-minorenni. Dan
ghaliex l-att specifiku li jsir mill-minorenni jrid jinftiehem fil-kuntest ta' process ikkumplikat
ta' so¢jalizzazzjoni u ta' kontroll so¢jali. Madankollu, wiehed jista' jkun ¢ert minn zewg
affarijiet ta' min joqghod fughom. L-ewwel, Zgur m'huwiex il-kaz li d-delinkwenza tal-
minorenni hi xi "marda so¢jali" u li l-imgiba tad-delinkwent minorenni tkun gejja minn xi
anormalita fizika, intellettwali jew mentali. It-tieni, sabiex wiehed janalizza l-imgiba tal-
minorenni, delinkwenti u m'humiex, jehtieg li jsir ezami ta' l-ambjent li jkunu qeghdin
Jizviluppaw fih: il-familja, l-iskola, il-hbieb u I-isfond so¢jali.

Kull kawza u fattur, ghalhekk, li ghandhom x'jagsmu ma' I-imgiba delinkwenti tal-minorenni
jistghu jmorru lura sa dawn il-punti ta' referenza. Madankollu, tinhtieg attenzjoni biex ikunu
identifikati I-kawzi attwali. Perezempju, m'humiex daqstant l-assenza fizika spissa tal-genituri
jew il-fatt tat-trobbija f'familji b'genitur wiehed li bilfors iwasslu ghad-delinkwenza
dagskemm in-nuqqas ta' kapacita tal-genituri li jagdu dmirhom billi jiehdu hsieb uliedhom
jew dagskemm in-nuqqas ta' relazzjoni tajba u ta' kwalita - minhabba problemi finanzjarji,
soc¢jali u/jew interpersonali - bejn il-genituri u l-ulied jew bejn il-genituri nfushom. M'huwiex
il-falliment ta' I-istudenti individwali dagskemm in-nuqqas ta' kapacita tas-sistema edukattiva
li teghleb l-istigmatizzazzjoni u l-marginalizzazzjoni. Fl-ahharnett, m'hijiex l-identita ta'
immigrant li twassal ghall-espressjoni tad-delinkwenza dagskemm il-marginalizzazzjoni
soc¢jali tieghu.

Fiz-zminijiet ta' llum b'mod partikulari, madankollu, il-minorenni li jsibu ruhhom mitfughin
fid-dinja tal-kbar permezz ta' fatturi esterni bhall-midja, it-teknologija u l-aktar l-internet
sikwit jirreagixxu b'mod aggressiv ghal din I-invazjoni fil-hajja taghhom.

Il-mudelli ghall-gestjoni tad-delinkwenza tal-minorenni

F'termini generali, il-gestjoni tad-delinkwenza u l-kontroll so¢jali taghha Zviluppa gmielu.
Bdejna bil-mudell protett, 1i bih 1-adulti kienu jiddec¢iedu huma f'kull kaz id-drittijiet tal-
minorenni li jikser il-ligi u I-metodi biex "titjieb" 1-imgiba tieghu. F'dan il-kaz, il-mizuri
adottati biex tigi ffaccjata I-imgiba delinkwenti tieghu kienu bbazati fuq "l-edukazzjoni
permezz tar-responsabilita". It-tendenza ta' llum tipprova tinkorpora 1-gustizzja riparatorja fil-
mudell tar-responsabilita, billi tinvolvi lill-vittmi nfushom fil-proc¢ess bil-ghan li jkun hemm
rikon¢iljazzjoni bejn il-partijiet involuti biex tissewwa l-hsara.

Madankollu, hemm konsiderazzjoni kru¢jali ohra li ghandha x'tagsam mal-gestjoni tad-
delinkwenza tal-minorenni u I-mudelli ta' [lum. B'mod generali, il-minorenni jkun
partikolarment ostili ghas-sistema ufficjali ta' kontroll so¢jali ghaliex ikun aktar suxxettibbli
ghaliha kemm minhabba li I-personalita tieghu ma tkunx zviluppata sew, u kemm minhabba -
eta u r-rizorsi finanzjarji limitati tieghu.

Minkejja dan, is-sistema penali hija harxa maz-zghazagh b'mod partikulari, u tqis bhala
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delinkwenza kull ribelljoni tal-minorenni kontra s-socjeta li tkun gejja mill-fagar u mill-
eskluzjoni soc¢jali, ukoll jekk ma tkunx ta' natura kriminali, haga 1i ma tigrix fil-kaz ta' 1-adulti.
Aktar minn hekk, anki dawk I-azzjonijiet ta' mgiba li tista' twassal ghad-delinkwenza jew is-
sitwazzjonijiet fejn ikun hemm biss riskju inerenti ta' delinkwenza (bhal li titlaq mid-dar jew
1 tfittex li tkun indipendenti) jitqiesu ingustament bhala mgiba delinkwenti.

[l-legizlazzjoni u 1-mizuri ghall-gestjoni tal-minorenni ghandhom ikunu liberali u juru kemm
jista' jkun moghdrija u tolleranza lejn il-minorenni u I-problemi li jkollhom bla ma
tinghatalhom it-tikketta 1i jkunu qeghdin ibatu minn xi forma ta' patogenija soc¢jali jew li kull
tentattiv ghall-indipendenza personali jitqies bhala delinkwenza.

L-istrategija moderna tal-gestjoni ghandha tmur aktar lil hinn u, wara li I-mizuri ta' kustodja
jinbidlu bil-mod b'alternattivi ohra (id-deistituzzjonalizzazzjoni u d-degudizzjalizzazzjoni),
naqilbu ghad-dekriminalizzazzjoni u d-depenalizzazzjoni ta' I-atti tal-minorenni. Dan igib
mieghu l-abolizzjoni tal-pieni fil-bicc¢a 1-kbira tal-kazijiet u, fl-istess hin, it-tishih ta' 1-
organizzazzjonijiet tas-socjalizzazzjoni u t-tehid ta' mizuri preventivi genwini.

Mhumiex il-ligijiet u lanqas certi dispozizzjonijiet kriminali li huma risponsabbli ghal kif
Jjizviluppaw il-kondotta u I-imgiba; imma bl-edukazzjoni taz-zghazagh "fil-liberta" u bl-usa'
involviment so¢jali possibbli biex tissahhah il-fidu¢ja bejn il-generazzjonijiet, il-familja, 1l-
komunita skolastika, 1-istat, il-vi¢inanzi, il-hbiberiji u s-so¢jeta kollha kemm hi.

It-tliet pilastri: il-prevenzjoni, l-integrazzjoni so¢jali u I-mizuri ghall-gestjoni legizlattiva

A. II-mekkanizmi preventivi

[l-prevenzjoni ghandha tkun il-parti primarja u ewlenija ta' l-istrategija ghall-glieda kontra d-
delinkwenza tal-minorenni. Storikament "ir-ripressjoni" dejjem kellha precedenza, u sa llum
l-enfasi ewlenija ghadha fuq il-penalizzazzjoni, minhabba li l-politika tal-prevenzjoni tiechu
fit-tul (ir-rizultati taghha ma jidhrux mill-ewwel u l-gvernijiet u I-politi¢i ma jkollhomx
gwadann politiku immedjat), u tiswa hafna flus. Huwa ovvju li tiswa aktar flus l-intervenzjoni
f'waqtha mill-apparat so¢jali ta' 1-Istat gabel ma tizviluppa mgiba delinkwenti sabiex jinghata
appogg lill-familja u lill-minorenni, milli 1i taghti kastigi kriminali jew edukazzjoni ¢ivika.
Imma jkun jiswa anki aktar flus meta I-istrategija ta' prevenzjoni titlob azzjoni minn bosta
setturi differenti u li tezigi risponsabbilita kollettiva u parte¢ipazzjoni so¢jali, direttamment
jew indirettament, ta' I-organizzazzjonijiet involuti.

F'dan ir-rispett, tkun kisba kbira ghas-soc¢jeta u ghall-Istat li jigi adottat fil-livell nazzjonali u
I-livell Komunitarju kodici ghall-prevenzjoni so¢jali u s-solidarjeta ghall-minorenni (dawk li
jiksru 1-ligi u 1-vittmi taghhom), 1i ma jkollux x'jagsam mas-sistemi tal-gustizzja kriminali.

B. II-mekkanizmi ta' l-integrazzjoni soc¢jali

Minkejja li bhalissa l-attenzjoni ta' I-istudji qieghda fuq kif torigina l-imgiba delinkwenti u r-
ragunijiet ghaliha, huwa daqstant importanti li jkun hemm mod kif tohrog minnha.

Kif diga gie indikat, il-proc¢eduri legali (ukoll dawk b'ghanijiet edukattivi) m'humiex
bizzejjed. L-aghar suppozizzjoni hi li dawn mhumiex meqjusa adattati ghar-reintegrazzjoni u
r-reinkorporazzjoni bla xkiel tad-delinkwenti minorenni fl-isfond so¢jali tal-familja, ta' 1-
iskola jew ta' I-ambjent li kienu qeghdin jippruvaw jinnegaw bl-imgiba taghhom.

L-ahjar mod biex il-minorenni johorgu mit-triq tad-delinkwenza hu li jergghu jiksbu lura I-
fiducja fl-ambjent so¢jali immedjat u usa' taghhom u li jhossuhom parti minn dak l-ambjent.
Madankollu, dan ma jsehhx permezz tal-pieni u s-sanzjonijiet imma billi I-minorenni jigu
integrati fl-aspetti kollha ta' I-ambjent so¢jali u fl-attivitajiet ta' dan biex jizgura l-edukazzjoni
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taghhom, bl-integrazzjoni bla xkiel fis-suq tax-xoghol, bil-harsien tad-dritt taghhom li
jesprimu ruhhom u bis-sehem attiv fit-tehid ta' dec¢izjonijiet fil-livell lokali u nazzjonali, waqt
11 jkollhom il-possibilita li jirrikrejaw ruhhom u jaghmlu attivitajiet kreattivi fil-hin hieles
taghhom.

C. Il-mizuri tal-gestjoni legizlattiva

Kif diga gie nnutat, l-aktar mizuri legizlattivi xierqa biex isolvu l-problema jaqghu taht 4
kuncetti;

- dekriminalizzazzjoni: i.e. id-deklassifikazzjoni ta' atti ta' mgiba delinkwenti fejn ir-reati
zghar ma jitqisux aktar bhala reati kriminali;

- depenalizzazzjoni: 1-abolizzjoni tal-pieni ghall-maggoranza tar-reati u s-sostituzzjoni
taghhom b'mizuri edukattivi u integrattivi,

- degudizzjalizzazzjoni: it-trasferiment ta' I-amministrazzjoni tal-gustizzja mill-qrati ghal
medjaturi so¢jali li jistghu jkunu, skond it-tip ta' mgiba delinkwenti, kumitati ta' I-iskejjel
(ghalliema, studenti u genituri), assoc¢jazzjonijiet fil-livell ta' vicinanzi jew lokali (p.e.
ombudsman socjali), assistenti so¢jali, ecc.,

- deistituzzjonalizzazzjoni: li tevita sentenzi ta' kustodja f'istituzzjonijiet korrettivi jew
penitenzjarji.

Is-sehem tal-familja

- [I-familja bhala fattur u kawza: I-impatt tal-kundizzjonijiet esterni (relatati ma' I-istruttura
tal-familja) u interni (relatati ma' kif topera) huwa krucjali. In-nuqqas ta' sorveljanza u
kontroll mill-genituri u l-imgiba delinkwenti tal-genituri nfushom huma kkunsidrati bhala
fatturi partikolarment aggravanti.

- [I-familja fil-kuntest tal-politiki ta' prevenzjoni: il-familja bhala istituzzjoni so¢jalizzanti
tghin biex trawwem l-osservanza u r-rispett lejn il-1igi.

- [I-familja waqt il-process tar-reintegrazzjoni socjali: il-process ta' reintegrazzjoni jibda qabel
xejn billi I-minorenni jkun inkorporat ghal kollox fi hdan il-familja billi jergghu jigu stabbiliti
r-relazzjonijiet mal-genituri u ma' membri ohra tal-familja. Hu kru¢jali wkoll f'dan il-punt li 1-
minorenni jinghatalu appogg finanzjarju, so¢jali u psikologiku biex ir-rizultati jkunu pozittivi.
- [I-familja waqt il-process penali: meta I-minorenni jehel sentenza ta' habs f'xi istituzzjoni,
ikun partikolarment importanti li jibga' jkollu kuntatt mal-membri tal-familja tieghu, waqt li
fil-kaz tal-mizuri alternattivi, ikun essenzjali li jkun hemm min jissorvelja u jiehu hsieb il-
genituri tal-minorenni. Hu essenzjali wkoll li I-genituri jinvolvu ruhhom b'mod attiv kemm
fil-proceduri legali u kemm waqt 1i I-minorenni jkun qieghed iservi s-sentenza tieghu, kif
ukoll li jiehdu tahrig kontinwu u taghrif biex ikunu jistghu jaghtu appogg xieraq lill-wild
taghhom.

Is-sehem ta' l-iskola

- L-iskola bhala lok ta' espressjoni ghall-imgiba delinkwenti: il-vjolenza fl-iskejjel hija forma
partikolari ta' delinkwenza tal-minorenni li ssir biex tesprimi l-antagonizmu li jinholoq sa
mill-bidu fl-ambjent ta' I-iskejjel jew biex tittrasferixxi ghal dak l-ambjent il-problemi tal-
familja jew dawk marbuta mal-vi¢inanza usa'.

- L-iskola bhala l-kawza bazi: l-iskola ta' llum hi marbuta ghall-ahhar mal-klassi u mal-kulturi
differenti. - Meta l-ghalliema u 1-genituri jkunu nagsu li jic¢araw id-differenzi bejn l-istudenti
u li jikkultivaw it-tolleranza u r-rispett lejn 1-ohrajn u lejn id-differenzi taghhom, l-istudenti li
ma jkunux jistghu jassimilaw dawn il-kuncetti jirreagixxu u jgibu ruhhom b'mod vjolenti, u,
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skond i¢-c¢irkostanzi, isibu ruhhom vittmi jew persekuturi.

- L-iskola bhala istituzzjoni li tiggieled id-delinkwenza: 1-iskola u I-ghalliema ghandhom
jintervjenu b'mod korrettiv li jispira fidu¢ja u mhux jittimbraw lil minorenni individwali bhala
inkorreggibbli, u b'hekk jemarginawhom. L-ghalliema ghandhom jissoc¢jalizzaw l-aggressivita
ta' I-istudenti taghhom, filwagqt li jishqu fuq l-aspetti pozittivi ta' I-istudenti aggressivi
taghhom. L-iskola hija wkoll I-isfond ewlieni ghall-implimentazzjoni ta' progetti innovattivi
fil-glieda kontra d-delinkwenza tal-minorenni, fosthom is-sistema skolastika biex jitwittew il-
konflitti, billi l-istudenti nfushom jagixxu ta' medjaturi, il-gustizzja riparatorja, billi l-istudent
iwieghed li jpatti ghall-hsara li jkun ghamel, kif ukoll bil-koperazzjoni bejn 1-iskejjel fil-
programmi ghal kontra 1-vjolenza.

- L-iskola bhala istituzzjoni preventiva: l-iskola tohloq strutturi ta' appogg li jevitaw 1-
istigmatizzazzjoni u jippermettu lill-istudenti li jhossu ruhhom acc¢ettati; hija topera wkoll
bhala "post ta' djalogu" u trid turi li ghandha ideat ¢ari, li hi disponibbli u li lesta tilqa' d-
djalogu.

- Is-sehem tas-socjeta fil-glieda kontra 1-vjolenza fl-iskejjel: il-mizuri ghall-glieda kontra 1-
vjolenza fl-iskejjel huma ezempju tipiku tas-sehem soc¢jali wiesa' u r-responsabilita kongunta
ta' bosta istituzzjonijiet socjali; 1-ghalliema, il-psikologi, l-asso¢jazzjonijiet tal-genituri, il-
medjaturi tal-komunita u l-awtoritajiet lokali Ikoll jagsmu r-responsabilitajiet u jahdmu
flimkien.

Id-dimensjoni Ewropea

L-argument ewlieni li jingab kontra t-tentattivi biex jigu stabbiliti mudelli u metodi komuni
ghall-UE fil-glieda kontra d-delinkwenza tal-minorenni hu 1i progett bhal dan imur kontra d-
dispozizzjonijiet varji tal-ligijiet kriminali nazzjonali, b'mod partikulari rigward definizzjoni
ta' x'inhi l-eta tal-"minorenni" u liema azzjonijiet ghandhom jitqiesu bhala mgiba delinkwenti.
Min-naha l-ohra, l-istharrigiet nazzjonali dwar il-kawzi ta' I-imgiba delinkwenti, li juru zieda
f'xi tip ta' delinkwenza u tnaqqis f'iehor, kif ukoll ix-xejriet godda fis-sistemi penali li qeghdin
ifittxu alternattivi ghas-sentenzi ta' habs lill-minorenni, huma xi whud mill-punti 1i ghandhom
xebh kbir bejniethom.

Dan ix-xebh iwassalna ghal zewg konkluzjonijiet. L-ewwel, li I-mudelli konvenzjonali u
tradizzjonali tal-gestjoni penali issa waslu sal-limiti taghhom u, f'bosta Stati Membri, ma
Jistghux ikomplu jilgghu ghall-isfidi ta' Zminijietna. It-tieni, 1i hemm xebh kbir bejn dawn 1-
isfidi ta' Zminijietna u l-metodi li bihom I-Istati Membri qeghdin jirreagixxu ghalihom.

Hu prec¢izament minhabba dan ix-xebh li llum huwa possibbli u gustifikat li jithejjew u
Jjitwettqu mizuri fil-livell Ewropew. B'mod partikulari, jekk naraw ukoll il-kapacita li
ghandhom iz-zghazagh li jiccaqalqu bil-liberta fI-UE, 1-uzu mifrux ta' I-internet, u 1-forom
godda ta' teknologiji u komunikazzjonijiet li jwessghu gmielu l-kuncett ta' post tad-delitt, 1-
istrategija Ewropea ghalhekk ma tkunx biss possibbli u gustifikata imma ssir ukoll essenzjali.

Ghal dawk li huma l-ahjar prattiki nazzjonali, diga hemm gabra sinifikanti ta' tradizzjonijiet u
esperjenzi nazzjonali, perezempju:

- ir-regjonijiet Spanjoli ta' I-Asturjas u Rioja u, b'mod partikulari, il-programm '"Mediador
Escolar' imfassal ghall-komunita skolastika, il-programmi tas-servizzi so¢jali 'Servizio de
Atencion a la Familia' (SAF) iffinanzjati bi shab bil-ghan li jedukaw u jharrgu l-esperti
professjonali, u I-programm ta' gwida, tahrig u impjiegi tar-riformatorju Sograndio;

- il-metodi ta' 1-analizi ta' persuni u nhawi perikoluzi hafna b'sistema ta' registrazzjoni
elettronika fir-regjun tal-Bavarja (il-lista PROPER) ghalkemm b'xi riservi dwar l-irwol tal-
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pulizija u dwar il-possibilita ta' vjolazzjoni tad-drittijiet tal-minorenni;

- l-organizzazzjoni ta' "jum ta' sikurezza fl-iskola" fil-Latvja, biz-Zjarat ta' uffi¢jali tal-pulizija
fl-iskejjel u 1-ghoti ta' taghrif lill-istudenti;

- l-organizzazzjoni ta' hargiet flimkien ghal studenti u delinkwenti minorenni biex dawn
ikollhom kuntatt eqreb ma' ambjent socjali organizzat u ta' hbiberija;

- l-izvilupp ta' programmi ta' divertiment minn kumitati specjali fil-municipalitajiet u 1-
komunitajiet fl-Irlanda (Garda Youth Diversion Projects) biex jaljenaw liz-zghazagh mill-
imgiba antisoc¢jali jew delinkwenti;

- 11-Children's Reporter u 1-ftehimiet mal-volontarjat bejn il-familji, il-minorenni u 1-
awtoritajiet lokali, maghrufa bhala Acceptable Behaviour Contracts (ABCs) fl-Iskozja; u

- il-memorandum ta' ftehim bejn il-Ministeru tas-Sahha tal-Gre¢ja u 1-NGOs dwar 1-irwol u 1-
gsim tas-setghat bejn l-awtoritajiet ufficjali u I-NGOs.

L-UE ghandha tikkoordina u ggib 'il quddiem il-politiki riformatorji, fosthom mhux biss il-
mizuri ghall-glieda kontra d-delinkwenza tal-minorenni imma, fuq kollox, mizuri u inizjattivi
ohra mfassla biex tinkiseb politika bbilanc¢jata tal-familja, is-so¢jalizzazzjoni tal-politika
edukattiva, 1-azzjoni effettiva kontra I-faqar u l-eskluzjoni soc¢jali, l-integrazzjoni socjali shiha
u bla xkiel u t-twaqqif ta' prin¢ipji kulturali komuni.

Tfal "hziena" aktarx li huma wkoll tfal "imdejga". Ahna rridu nkunu biex nergghu ngibulhom
t-tbissima fuq fommhom.
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