(Ekstern overscettelse)

EUROPA-PARLAMENTET

* K &

2004 5% 2009

* 5k

Modedokument

ENDELIG
A6-0220/2007

11.6.2007

BETANKNING

om millenniumsudviklingsmalene - midtvejsstatus
(2007/2103(INT))

Udviklingsudvalget

Ordforer: Glenys Kinnock

RR\671231DA.doc PE 388.523v02-00

DA DA



(Ekstern overscettelse)

PR_INI
INDHOLD
Side
FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS BESLUTNING .........comvveeeereereneeeeeesercessnnnnns 3
BEGRUNDELSE .........ovooovoeoeoveeoeeeeooeeeeeeeseeeeeeeeeeees oo eesee e sesee e essene e seeeee e 21
PROCEDURE .....cooooeeeeeeeeeee oo eeeeeeeeeee e eeee e s eese e e s ee e eee e eeeees e 28
PE 388.523v02-00 2/28 RR\671231DA.doc

DA



(Ekstern overscettelse)

FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS BESLUTNING

om millenniumsudviklingsmélene - midtvejsstatus
(2007/2103(INI))

Europa-Parlamentet,

— der henviser til millenniumerklaringen af 8. september 2000, der opstiller
millenniumudviklingsmalene som det internationale samfunds faelles kriterier for
udryddelse af fattigdom,

— der henviser til de forskellige rapporter om den menneskelige udvikling fra De Forenede
Nationers udviklingsprogram (UNDP),

— der henviser til sin beslutning af 12. april 2005 om EU's rolle i forbindelse med
gennemforelsen af millenniumudviklingsmalene (MDG)!,

— der henviser til Rom-erklaringen af 25. februar 2003 om harmonisering, vedtaget i
forlengelse af forummet pa hejt plan om harmonisering, og Paris-erkleringen af 2. marts
2005 om bistandseffektivitet, vedtaget 1 forlengelse af forummet pa hejt plan om
gennemforelse, samordning og resultater, (i det folgende benavnt "Paris-erkleringen"),

— der henviser til felleserklaeringen fra Radet og reprasentanterne for medlemsstaternes
regeringer, forsamlet i Radet, Europa-Parlamentet og Kommissionen, om EU's
udviklingspolitik: "Den Europaiske Konsensus" (i det folgende benavnt "Den
Europaziske Konsensus om Udvikling"), som blev undertegnet den 20. december 20052,

— der henviser til Kommissionens meddelelse "EU-strategi for Afrika - En EU/Afrika-pagt
til fremme af Afrikas udvikling" (KOM(2005)0489),

— der henviser til sin beslutning af 17. november 2005 om en udviklingsstrategi for Afrika’,

— der henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1905/2006 af 18.
december 2006 om oprettelse af et instrument til finansiering af udviklingssamarbejde (i
det folgende benavnt "instrumentet for udviklingssamarbejde")?,

— der henviser til de arlige rapporter fra FN's generalsekreteer om gennemforelsen af FN's
millenniumerklaering, hvoraf den seneste er fra juli 2006,

— der henviser til FN's Millennium Project Task Force om investering i udvikling: en
praktisk plan for opnéelse af millenniumudviklingsmélene under ledelse af Prof. Jeffrey
Sachs,

'EUT C 33 E af 9.2.2006, s. 311.

2EUT C 46 af 24.2.2006, s. 1.

3 Vedtagne tekster af denne dato, P6_TA(2005)0445.
4EUT L 378 af 27.12.2006, s. 41.
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— der henviser til rapporten fra FN's Konference om Handel og Udvikling (UNCTAD) fra
2002 - "De mindst udviklede lande: Veje ud af fattigdomsfalden",

— der henviser til UNICEF's arlige tilstandsrapporter om bern i verden (State of the World's
Children) og FN's konvention om barnets rettigheder fra 1989,

— der henviser til Kommissionens rapport "Millenniumudviklingsmal 2000-2004"
(SEK(2004)1379),

— der henviser til Verdensbankens érlige globale overvagningsrapport (Global Monitoring
Report), hvoraf den seneste er fra april 2007,

— der henviser til 2006-rapporten om udviklingssamarbejde (Development Co-operation
Report) fra Den @konomiske Samarbejdsorganisation (OECD), hvoraf den seneste udgave
er fra marts 2007,

— der henviser til sluterkleringer og konklusioner fra internationale konferencer, navnlig
den internationale konference om finansiering af udvikling (Monterrey, 2002), 2005
verdenstopmedet (New York, 2005), verdenstopmedet om baredygtig udvikling
(Johannesburg, 2002), FN's tredje konference om de mindst udviklede lande (Bruxelles,
2001), Verdenshandelsorganisationens fjerde Ministerkonference (Doha, 2001), den
internationale konference om befolkning og udvikling (ICPD) (Kairo, 1994), FN's
Generalforsamlings s&rlige samling 1 1999 om en evaluering af fremskridtene 1
forbindelse med opfyldelsen af ICPD-mélene ("Kairo + 5") og verdensforum for
uddannelse (Dakar, 2000),

— der henviser til de nationale forbehold, som EU's medlemsstater har givet udtryk for i
sluterkleeringerne og konklusionerne fra ovennavnte konferencer,

— der henviser til de forpligtelser, som EU indgik pa Barcelona-topmedet i marts 2002 forud
for Monterrey-konferencen,

— der henviser til de forpligtelser om bistandens sterrelse, bistand til Afrika syd for Sahara
og bistandens kvalitet, der blev indgéet pa G8-topmedet i Gleneagles 1 2005,

— der henviser til den fjerde evalueringsrapport fra arbejdsgruppe II til Det Mellemstatslige
Panel om Klimazndringer "Climate Change 2007: Impacts, Adaptation and Vulnerability"
(i det folgende benaevnt "fjerde evalueringsrapport om klimagendringer),

— der henviser til den endelige Stern-rapport om de gkonomiske konsekvenser af
klimaandringerne (Stern Review on Economics of Climate Change),

— der henviser til UNDP's, FN's millenniumprojekts og Verdensbankens konklusioner 1
rapporten fra 2006 om energi og millenniumudviklingsmalene,

— der henviser til artikel 177-181 1 traktaten om oprettelse af Det Europaiske Fellesskab,

! Offentliggjort i marts 2007, ISBN nr. 9789264031050.
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— der henviser til Kommissionens meddelelse "Mere, bedre og hurtigere EU-
udviklingsbistand" (KOM(2006)0087),

— der henviser til Kommissionens meddelelse til Radet og Europa-Parlamentet "Mere
effektiv EU-udviklingsbistand: en faelles ramme for udarbejdelsen af landestrategipapirer
og faelles flerarig programmering" (KOM(2006)0088),

— der henviser til Kommissionens meddelelse "Hurtigere opfyldelse af
millenniumsudviklingsmélene - Udviklingsfinansiering og udviklingsbistandens
nyttevirkning" (KOM(2005)0133),

— der henviser til konklusionerne fra samlingen i Radet (almindelige anliggender og
eksterne forbindelser) den 10.-11. april 2006 om udviklingsfinansiering og
udviklingsbistandens effektivitet,

— der henviser til Kommissionens meddelelse "EU-adferdskodeks om arbejdsdeling i
udviklingspolitik" (KOM(2007)0072),

— der henviser sin beslutning af 6. april 2006 om bistandseffektivisering og korruption 1
udviklingslandene !,

— der henviser til sin beslutning af 15. februar 2007 om budgetstette til udviklingslande 2,
— der henviser til forretningsordenens artikel 45,
— der henviser til beteenkning fra Udviklingsudvalget (A6-0220/2007),

A. der henviser til, at 2007 markerer midtvejspunktet for realiseringen af
millenniumudviklingsmalene 1 2015 og derfor er en enestdende lejlighed til at gore status
over, hvad der endnu star tilbage at gore,

B. der henviser til, at mange lande 1 Afrika syd for Sahara ikke er kommet 1 gang med at
realisere nogen af millenniumudviklingsmélene, og at der i mange mellemindkomstlande
er regioner og etniske grupper, der repraesenterer millioner af mennesker, som ikke gor
tilfredsstillende fremskridt,

C. der henviser til, at Radet fastsatte dagsordenen for G8-topmedet i Gleneagles i juli 2005,
da det i maj 2005 vedtog, at 0,7 % af bruttonationalindkomsten (BNI) skulle ydes i statslig
udviklingsbistand 1 2015, og at denne stigning i1 bistanden er en grundleeggende
forudsatning for, at millenniumudviklingsmalene kan realiseres,

D. der henviser til, at OECD's Udviklingsbistandsudvalg (DAC) tillader, at gaeeldslettelse
medregnes som statslig udviklingsbistand fra donorlandene, selv om der ikke sker en
overforsel af nye ressourcer fra donorlandene til modtagerlandene,

E. der henviser til, at geeldslettelse er et af delmalene under millenniumudviklingsmal 8, som

! Vedtagne tekster af denne dato, P6_TA(2006)0141.
2 Vedtagne tekster af denne dato, P6_TA(2007)0043.
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specifikt sigter mod "en gennemgribende behandling af udviklingslandenes
geldsproblemer gennem forskellige nationale og internationale tiltag med henblik pa at
gore deres situation med hensyn til gald holdbar 1 det lange lob",

F. der gleder sig over, at 24 lande nu har nydt godt af geldseftergivelse, herunder 18 lande i
Afrika, men konstaterer, at der er stadig behov for yderligere eftergivelse af gald,

G. der henviser til, at der er behov for 6,9 mia. euro om &ret 1 statslig udviklingsbistand, hvis
millenniumudviklingsmalene om grundleeggende uddannelse skal nés, og at den samlede
statslige udviklingsbistand til grundleeggende uddannelse i1 gjeblikket er pa omkring 1,6
mia. euro, hvoraf EU bidrager med 0,8 mia. euro,

H. der henviser til, at den finansiering, der anslas at vaere nedvendig for at realisere
millenniumudviklingsmalene for sundhed, er pa 21 mia. euro om aret, og den nuvarende
finansiering kun opfylder 36 % af dette behov, samt at de disponible midler selv med en
forventet stigning 1 EU's statslige udviklingsbistand 1 2010 kun vil dekke 41 % af de
kraevede 21 mia. euro - hvorfor der vil mangle 11,9 mia. euro om aret,

I. der henviser til, at der til trods for de betydelige fremskridt i retning af almen
grundskoleuddannelse i de senere ar stadig er omkring 77 mio. bern i grundskolealderen,
der 1 gjeblikket ikke gér i1 skole, og at malet om at rette op pa ubalancen mellem kennene i
grundskolerne inden 2005 ikke er blevet néet,

J. der henviser til, at de tre millenniumudviklingsmal pa sundhedsomradet, nemlig
bernededelighed, medrededelighed og bekempelse af hiv/aids, tuberkulose og malaria, er
blandt de mal, som der er mindst sandsynlighed for at n& inden 2015,

K. der henviser til, at det fremgér af FN's rapport om millenniumudviklingsmaélene fra 2006,
at antallet af hiv/aids-smittede til trods for de fremskridt, der er sket i nogle lande, er
steget yderligere fra 36,2 mio. 1 2003 til 38,6 mio. 1 2005 (halvdelen kvinder), og at
antallet af dedsfald som felge af aids ligeledes er steget i 2005 til trods for bedre adgang
til antiretrovirale behandlinger,

L. der beklager, at over 90 % af ressourcerne til sundhedsforskning bruges pa sygdomme, der
kun bererer 10 % af verdens befolkning, og at patentsystemerne maske har virket som et
incitament for F&U i de udviklede lande, men at dette ikke har veret tilfeeldet 1
forbindelse med de oversete sygdomme, der rammer de fattige,

M. der henviser til, at der ifelge nogle sken mangler omkring 2 mio. laerere og over 4 mio.
sundhedsarbejdere i udviklingslandene, og at der i de fleste tilfaelde ikke findes nogen
strategier for uddannelse og ansattelse,

N. der er foruroliget over, at fremskridtene 1 forbindelse med héndtering af fejlernaring er sa
langsomme, samt at 27 % af bernene er fejlernarede, og 53 % af dedsfaldene blandt bern
under fem &r henger sammen med fejlernzring,

O. der henviser til, at mindst 19 lande i henhold til FN's udviklingsprogram (UNDP) har
gennemfort behovsvurderinger i forbindelse med millenniumudviklingsmélene, og at
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Z.

yderligere 55 lande er ved at udarbejde dem, men at intet lavindkomstland 1 Afrika til dato
har implementeret disse strategier,

der beklager, at basisundersegelsen med henblik pa kontrol med Paris-erkleringen, der
blev ivaerksat 1 2006, ndede frem til nogle skuffende resultater vedrerende opfyldelse af
lofter om harmonisering, samordning og ejerskab,

der erkender, at EU, Det Forenede Kongerige, Nederlandene, Sverige, Irland, Danmark og
Tyskland eger den andel af bistanden, der ydes via generel budgetstotte,

der henviser til, at kvaliteten af udviklingsbistanden er lige sd vigtig som kvantiteten, idet
der skal tages hensyn til landenes absorptionskapacitet,

der henviser til, at fremskridt med realisering af millenniumudviklingsmaélene kraver en
radikal indsats for at athjelpe de strukturelle arsager til fattigdom, og at der i den
forbindelse er behov for et retferdigt og ligeligt, regelbaseret handelssystem, der har til
formal at fremme handelen og rette op péd ubalancerne i verdenshandelen, navnlig nér der
er tale om Afrika,

der henviser til, at Parlamentet i sin beslutning af 6. juli 2006 om retfardig handel og
udvikling! erkendte den rolle, som Fair Trade spiller med hensyn til forbedring af mindre
landmaends og producenters udkomme i udviklingslandene, da denne ordning omfatter en
baredygtig produktionsmodel med garanterede indtegter for producenten,

der henviser til, at aget stotte til den private sektor, navnlig til sma og mellemstore
virksomheder, er en drivkraft bag udvikling og etablering af nye markeder samt
jobskabelse,

. der henviser til, at realiseringen af millenniumudviklingsmélene er en af EU's prioriteter,

og at den vigtige rolle, som de lokale myndigheder spiller i realiseringen af disse mal,
anerkendes af FN,

. der henviser til, at rundt regnet 2 mia. mennesker i verden ikke har adgang til moderne

energiberere, og at intet land har veeret 1 stand til at nedbringe fattigdommen i vaesentlig
grad uden at gge energiforbruget betydeligt,

der henviser til, at det fremgér utvetydigt af Stern-rapporten om de skonomiske
konsekvenser af klimagndringerne og den fjerde evalueringsrapport om klimazndringer,
at klima@ndringerne har storst indflydelse pd udviklingslandene, og at klimazndringer
allerede er en realitet for mange af verdens mest sérbare samfund,

der henviser til, at det fremgér af Verdensbankens forelgbige skon, at det vil kreve 10-40
mia. amerikanske dollars at "klimasikre" udviklingen i de fattigste lande, og til, at
bidragene til tilpasningsfondene under klimaaftalen kun belober sig til 150-300 mio.
amerikanske dollars om aret,

der henviser til, at de konflikter, der findes i sarbare lande, bererer 9 % af befolkningen i

1 Vedtagne tekster af denne dato, P6_ TA(2006)0320.
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udviklingslandene, men at 27 % af den ekstremt fattige befolkning, nasten en tredjedel af
alle dedsfald blandt bern og 29 % af de 12-drige, der ikke har feerdiggjort grundskolen, i
2005 befandt sig i sarbare lande,

DD. der fastsldr, at god regeringsforelse og forbedret institutionel kapacitet er afgerende
for at sikre borgerne grundlaeggende sociale tjenester, infrastruktur og sikkerhed,

EE.der erkender, at realisering af millenniumudviklingsmalene ikke blot er et keempe skridt i
retning af at nedbringe fattigdommen og lidelserne i verden, men ogsa vil vise det
internationale systems evne til at fastsaette og felge op pé praktiske mél for globalt
partnerskab,

FOROGELSE AF BISTANDEN

1. understreger, at det overordnede mal for udviklingssamarbejdet er og ma vaere
bekaempelse af fattigdom; fremhaver dog, at denne kamp ikke er begranset til materiel
vaekst, og at opbygning af demokrati og fremme af grundleggende menneskerettigheder,
retsstatslige forhold og principperne om retferdighed, lighed, &benhed og ansvarlighed
derfor altid ma vere centrale temaer i alle former for samarbejde af denne art;

2. minder om den forpligtelse, som G8-landene indgik 1 Gleneagles 1 2005 om at fordoble
bistanden til Afrika syd for Sahara i 2010, og giver udtryk for skuffelse over, at den
statslige udviklingsbistand til Afrika syd for Sahara eksklusive geldslettelse ifelge OECD
"var uaendret 1 2006";

3. understreger, at G8-donorerne for at opfylde deres finansielle forpligtelser over for Afrika
hver iseer ma yde yderligere 15 mia. euro til Afrika inden 2010 i forhold til niveauet i
2004, men at de indtil videre er langt fra malet;

4. gleder sig over, at mange EU-lande har taget skridt til at afskrive udviklingslandenes
gald; giver dog udtryk for bekymring over, at denne galdsafskrivning kunstigt har eget
tallene for EU's bistand med naesten 30 % 1 2006, hvilket betyder, at medlemsstaterne
brugte 0,31 % af BNI pd reel bistand sidste dr og dermed ikke niede det felles
midlertidige mal pa 0,33 %;

5. opfordrer EU og G8-landene til at holde geldseftergivelse og galdslettelse uden for
tallene i overensstemmelse med den aftale, der blev indgaet pd Monterrey-konferencen i
2002, og med Radets konklusioner fra medet 1 april 2006;

6. beklager, at den statslige udviklingsbistand fra EU15 midtvejs i gennemferelsesperioden
for millenniumudviklingsmélene er faldende som andel af BNI fra 0,44 % statslig
udviklingsbistand/BNI i 2005 til 0,43 % statslig udviklingsbistand/BNI i 2006;

7. gleder sig over, at bistanden fra Kommissionen steg med 5,7 % til 7,5 mia. euro 1 2006,
hvilket afspejler den forbedrede udbetalingskapacitet som folge af, at der er indgaet storre

forpligtelser 1 de senere ér;

8. roser de medlemsstater, der har ndet eller overskredet malet pa 0,7 % statslig
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

udviklingsbistand/BNI, og de medlemsstater, der oger deres reelle niveauer, men
beklager, at nogle af EU15-landene langt fra nede det forelobige mél pd 0,33 % 1 2006;

bemerker, at Italien, som er et stort G8-land, langtfra naede méalet pa 0,33 %, idet dets
bistand 1 2006 kun beleb sig til 0,2 % af nationalindkomsten efter et fald pd 30 % i det
reelle bistandsniveau;

bemerker, at Portugal, som under sit formandskab skal vaere vert for EU-Afrika-
topmedet, kun naede op péa 0,21 % statslig udviklingsbistand/BNI i 2006;

bemerker, at de lande, der is@r har pustet bistanden kunstigt op, er Ostrig (57 %),
Frankrig (52 %), Italien (44 %), Tyskland (53 %) og Det Forenede Kongerige (28 %), og
bemerker endvidere, at Tyskland, der er formand for sével EU som G8, ikke ville vare
naet malet pa 0,33 % statslig udviklingsbistand/BNI uden at puste bistanden kunstigt op;

opfordrer alle de medlemsstater, der ikke er pa rette spor, til at indfri de lofter, de gav i
Barcelona, Gleneagles og Monterrey, og til snarest at forpligte sig til at gge den reelle
bistand 1 2007 og opfordrer Kommissionen til at bistd disse medlemsstater med en noje
planlegning af de finansielle og organisatoriske aspekter i forbindelse med de kommende
stigninger 1 bistanden for at sikre, at EU's midlertidige mél for 2010 pd 0,56 % af BNI nés;

gor geeldende, at der ved revisionen af de finansielle overslag, der starter i 2008, ber tages
hensyn til EU's stadigt voksende rolle i verden og dbnes mulighed for en foregelse af
udviklingsudgifterne, og at EU i denne sammenhzang kan beslutte at gennemfore nye
former for finansiering af millenniumudviklingsmalene, f.eks. via Den Europiske
Investeringsbank (EIB);

opfordrer Kommissionen til at planleegge ud fra den store sandsynlighed for, at den 10.
EUF ikke vil blive ratificeret af alle 27 medlemsstater for 2010, og at den derfor hurtigst
muligt ber sikre, at der star midler til rddighed 1 overgangsperioden (2008-2010);

opfordrer indtrengende Kommissionen til fortsat at forsege at finde nye
finansieringskilder og alternative metoder til at sikre finansiering af
udviklingsprogrammer, men understreger, at dette ber ligge ud over forpligtelsen til at
afsaette 0,7 % af BNI til statslig udviklingsbistand,

opfordrer medlemsstaterne til at gennemfore en regelmaessig evaluering af fremskridtene
med realisering af malene for statslig udviklingsbistand og gleder sig over
Kommissionens forslag om, at EU's medlemsstater fastsetter nationale tidsplaner for at
sikre, at de er pa rette spor med hensyn til at nd de aftalte mal for statslig
udviklingsbistand 1 2010/2015, og for at forbedre forudsigeligheden pé lang sigt af deres
bistandsstromme;

opfordrer EU og G8 til at anerkende den voksende betydning, som nye donorer, navnlig
Kina, har, og til at inddrage disse nye donorer i en dialog om fremgangsmader og
standarder for ekstern bistand, herunder betydningen af at anvende internationalt
anerkendte standarder 1 gennemforelsen af bistanden;
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18. opfordrer G8-landene til at afkoble al bistand fra deres nationale gkonomiske interesser og
bemarker, at G8-landene tilsammen i gjeblikket binder 29 % af deres bistand til
udviklingslandene sammenlignet med det samlede donorgennemsnit pd 24 %;

GELDSLETTELSE

19. understreger, at maske helt op til 60 lande har behov for, at deres gaeld bliver eftergivet,
hvis de skal have en chance for at nd millenniumudviklingsmélene, og at der er stadig
flere lande, der har behov for yderligere geldslettelse, herunder en reekke lande med
"odies gaeld", f.eks. den geld, som Sydafrikas tidligere apartheidstyre oparbejdede;

20. gleder sig over Verdensbankens konklusion om, at lande, der modtog gaeldslettelse 1
forbindelse med HIPC-initiativet (initiativet for sterkt geeldstyngede lande) mellem 1999
og 2005, har mere end fordoblet deres udgifter til planer for begrensning af
fattigdommen;

21. opfordrer landene til at opfylde deres forpligtelser til at anvende de midler, som frigeres
ved geldslettelse og —eftergivelse, pd en dben og ansvarlig méde og fastslar endvidere, at
galdslettelsen kun ber tilbageholdes, hvis der er bred enighed i parlamentet og blandt det
civile samfunds organisationer om, at standarderne for &benhed og ansvarlighed ikke er
opfyldt;

22. understreger, at langsigtet baredygtighed vil athenge af ansvarlige udlénspolitikker,
tilvejebringelse af tilstreekkelig finansiering, opretholdelse af forsvarlige skonomiske
politikker, forbedret geeldsforvaltning og forsvarlig offentlig og parlamentarisk kontrol
med geldskoncentration samt eksportresultater og isar spredning af eksporten;

23. opfordrer de medlemsstater, der knytter skadelige strukturelle betingelser sammen med
galdslettelse, f.eks. privatiseringer, omstrukturering af visse sektorer, liberalisering af
handelen og de finansielle markeder og forbindelser til Den Internationale Valutafonds
(IMF) makrogkonomiske mél, til at ophere med denne praksis;

24. opfordrer alle donorer og kreditorer til at gore alle oplysninger om lan og
galdseftergivelse lettilgaengelige i partnerlandene og til at insistere pa den samme
abenhed for kommercielle kreditorer;

25. opfordrer medlemsstaterne til at gribe ind pa "forsyningssiden" i forbindelse med
korruption ved at efterforske, retsforfelge og blackliste givere af bestikkelse og til at
beskytte de fattige lande mod "vulturefunds";

26. opfordrer Verdensbanken til at stille yderligere finansiering pd gunstige vilkar til rddighed
for lande, der bestraber sig pa at na millenniumudviklingsmélene;

FINANSIERING AF MENNESKELIG OG SAMFUNDSMASSIG UDVIKLING

27. opfordrer EU til at forhgje sine tilsagn om statslig udviklingsbistand til uddannelse for at
udfylde hullet pd 5,3 mia. euro, og udtrykker sin anerkendelse af Kommissionen for dens
bestrabelser pa at f4 donorerne til at gge deres tilsagn i betragtning af, at den storste
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28.

29.

30.

31.

udfordring, som Verdensbankens "Fast Track"-initiativ om uddannelse for alle (FTI) stér
over for, er manglende ekstern finansiering, men beklager, at der fortsat er 76 mio., som
ikke kommer i skole, selv om de forpligtelser, der blev indgaet p4 donorkonferencen i
Bruxelles den 2. maj 2007, skulle gore det muligt for 1 mio. flere born at gé i skole;

opfordrer EU til at gge sin andel af den samlede statslige udviklingsbistand til sundhed fra
de nuverende 6,6 % for at bidrage til at afbade underfinansieringen pd 11,9 mia. euro om
aret 1 forhold til de 21 mia. euro om aret, der anses for at vaere nedvendige for at deekke de
samlede sundhedsudgifter, og opfordrer til fortsat og eget forudsigelig stotte til Den
Globale Fond til Bekempelse af Aids, Tuberkulose og Malaria;

opfordrer Den Afrikanske Union (AU) til fortsat at statte Abuja-erkleringen fra 2001,
hvori det bestemmes, at landene skal afsatte mindst 15 % af deres nationale budgetter til
sundhed, men beklager, at kun to afrikanske lande har levet op til dette lofte;

understreger, at udviklingslandenes regeringer har gjort reelle fremskridt i det seneste tidr
med hensyn til at oge investeringerne i sundhed og uddannelse, men at lofterne 1 visse
tilfelde ikke er blevet indfriet, og opfordrer disse regeringer til at fastsaette en tidsplan for
realisering af mélet om investering af mindst 20 % af statens budgetter i uddannelse og
malet om investering af 15 % af statens budgetter i sundhed;

opfordrer Revisionsretten til 1 2008 at gennemfore en revision af forpligtelsen 1
instrumentet for udviklingssamarbejde (DCI) om, at 20 % af Fallesskabets samlede
statslige udviklingsbistand 1 2009 skal g til grundleggende sundhed samt grundskole- og
ungdomsuddannelse;

PRIORITETER FOR MENNESKFELIG OG SAMFUNDSMASSIG UDVIKLING

32.

33.

34.

35.

36.

understreger, at der ma geres en prioriteret indsats for at sikre, at bern, der er "sveare at
nd" - herunder bern fra konfliktramte sirbare lande, handicappede bern og bern fra
fjerntliggende regioner, kronisk fattige familier eller familier, der er udstedt pa grund af
etnisk oprindelse - kan udnytte deres ret til grunduddannelse;

opfordrer EU til hurtigt at leegge vagt pa uddannelse i konfliktramte, sarbare lande, der i
gjeblikket modtager under en femtedel af den samlede bistand til uddannelse, selv om
over halvdelen af verdens bern, der ikke gar i skole, bor her, og opfordrer navnlig EU's
Kontor for Humaniter Bistand (ECHO) til konsekvent at folge klare retningslinjer for
ECHO-bistand til uddannelse i nadhjaelpssituationer;

opfordrer EU til at bistd landene med at opbygge national kapacitet til at pavise
resultaterne af indlaringen for at sikre, at en udvidet adgang til uddannelse ogsa resulterer
1 en kvalitetsuddannelse;

beklager, at nesten ingen lande i Afrika er pa vej til at realisere
millenniumudviklingsmalene for medre- og bernededelighed;

bemerker, at fremskridtene med hensyn til bernededelighed halter bagefter de ovrige
millenniumudviklingsmal til trods for, at der findes enkle, billige metoder, der kunne
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37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

forhindre millioner af dedsfald hvert ar, og understreger, at rehydreringsterapi, moskitonet
behandlet med insekticider, amning og almindelige antibiotika til behandling af
luftvejssygdomme skennes at kunne forhindre 63 % af dedsfaldene blandt bern;

mener, at sundhedsinfrastrukturen fortjener en stabil og langsigtet finansiel stotte over
nationale budgetter og international bistand, s& der kan skabes resultater i forbindelse med
millenniumudviklingsmalene péd sundhedsomradet, f.eks. begrensning af
bernededeligheden ved eget vaccinationsdekning, begraensning af medrededeligheden
igennem oget adgang til uddannede fagfolk, stotte til forskning 1, udvikling af og adgang
til nye diagnosticeringsmetoder og behandlingsformer, fremskaffelse af sikkert
drikkevand og bedre sanitere forhold og betydelige fremskridt hen imod mélet om almen
adgang til forebyggelse, behandling, pleje og statte 1 forbindelse med hiv/aids, malaria,
tuberkulose og andre sygdommen inden 2010, ogsa for marginaliserede
befolkningsgrupper og dem, der er mest sarbare over for smitsomme sygdomme;

opfordrer det internationale donorsamfund til at bistd udviklingslandene med at udvikle og
gennemfere omfattende sundhedshandlingsprogrammer, héndtere spergsmal sdsom
behovet for at sikre en baredygtig finansiering af sundhedsinfrastruktur og lenninger, oge
investeringerne i uddannelse og undga for stor "hjerneflugt" pa grund af hejtkvalificerede
sundhedsarbejderes udvandring;

gleder sig over Johannesburg-erklaringen fra AU's sundhedsministerkonferences tredje
ordinzre samling den 9.-13. april 2007 om styrkelse af sundhedssystemerne for
retferdighed og udvikling som et vigtigt initiativ i retning af at realisere
millenniumudviklingsmalene pé sundhedsomradet; opfordrer EU til at stotte AU's
medlemslande i gennemforelsen af programmer baseret pa denne erklering;

opfordrer EU til fortsat at fore an i stetten til seksuelle og reproduktive
sundhedsrettigheder ved at opretholde det eksisterende bistandsniveau med henblik pé
gennemforelse af handlingsprogrammet fra den internationale konference om befolkning
og udvikling (ICPD) og beklager, at Afrika syd for Sahara har den hgjeste
medrededelighed, og ogsa den laveste anvendelse af praevention 1 verden (19 %), og at
30 % af alle meadrededsfald pa kontinentet er forarsaget af usikre aborter;

papeger, at FN har planer om at vedtage nye delmél for millenniumudviklingsmal 5 om
almen adgang til seksuel og reproduktiv sundhed, og bemerker derfor Maputo-
handlingsplanen om fuldsteendig gennemforelse af kontinentets politiske rammer for
seksuel og reproduktiv sundhed og rettigheder 2007-2010, som blev vedtaget under AU's
sundhedsministerkonferences serlige samling den 18.-22. september 2006 (Maputo-
handlingsplanen);

understreger, at det er presserende nodvendigt at gribe ind over for alle former for
kensbestemt vold, da vold har betydning for pigers adgang til uddannelse og sundhed og
desuden er en af hovedfaktorerne i forbindelse med hiv-pandemien og dermed en alvorlig
hindring for sterre lighed mellem kennene i udviklingslandene;

opfordrer Kommissionen til at gge sin forpligtelse til at bekempe hiv/aids 1
udviklingslandene og til at sikre, at de, der er hardest ramt, til stadighed far bedre og
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44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

billigere adgang til forebyggelsesressourcer og —politikker, antiretrovirale behandlinger og
sundhedstjenester (infrastruktur, personale og laegemidler), der kan imedekomme den
voksende eftersporgsel;

bemarker, at alle millenniumudviklingsmaélene er kritisk athangige af, at der demmes op
for aids-epidemien, og anmoder Kommissionen om at tillegge denne globale pandemi den
hgjeste prioritet ved at stotte en intensiv og omfattende indsats; papeger, at indsatsen ber
sikre almen adgang til eksisterende prevention og behandling samt passende investeringer
1 udvikling af almen adgang til en lang reekke praeventionsteknologier, herunder
mikrobicider og vacciner, og opfordrer EU til at fremme en oget deltagelse fra industriens
side, en mere koordineret videnskabelig indsats og politikker og programmer, som
fremskynder afprevning af nye vacciner og mikrobicider;

opfordrer EU til at oge finansieringen for at sikre, at fremskridt inden for grundleggende
videnskab og biomedicin resulterer i nye og overkommelige laegemidler, vacciner og
diagnosticeringsmetoder til oversete sygdomme; opfordrer ligeledes EU til at stotte
udviklingsfaserne af F&U og til at sikre oversete befolkningers anvendelse af nye
produkter;

opfordrer EU til at stotte en fuldsteendig gennemforelse af Doha-erklaeringen om TRIPS-
aftalen og folkesundhed fra WTO's ministerkonferencen den 9.-14. november 2001 og til
at sikre, at legemidler er overkommelige i pris for de udviklingslande, der rent faktisk
traeffer foranstaltninger 1 overensstemmelse med erkleringen, og opfordrer endvidere EU
til at yde faglig bistand til udviklingslandene med henblik pa gennemforelse af
foranstaltninger til fordel for folkesundheden i patentlovgivningen;

understreger behovet for en omfattende gennemgang af de eksisterende systemer, der ikke
loser problemet med adgang til legemidler, hvilket omfatter fremsattelse af henstillinger
til WTO om @ndring af organisationens bestemmelser om eksport af la&gemidler under
tvangslicens, kendt som beslutningen af 30. august;

papeger, at der ifelge visse skon skal ansattes 2 mio. laerere og over 4 mio.
sundhedsarbejdere for at gere sundhed og uddannelse for alle til en realitet, og at der hvert
ar skal investeres 10 mia. euro i uddannelse og lon til velkvalificerede laerere og
sundhedspersonale;

opfordrer de fattige landes regeringer til at fastsette lonningerne til de nuveaerende
sundhedsarbejdere og lerere pé et verdigt niveau i samarbejde med deres fagforeninger;

opfordrer de fattige landes regeringer til at sikre parlamentarisk repraesentation og
borgerreprasentation og -deltagelse 1 kontrollen med de offentlige tjenester og til at lette
det civile samfunds og de lokale myndigheders deltagelse i lokale og nationale
planlegnings- og budgetprocedurer, herunder aftaler og kontrakter indgéet med
donorerne;

understreger, at fejlernaeringsgraden i1 nogle lande er voksende, og at det for hele Afrika
anslés, at 3,7 mio. flere bern vil vare fejlernarede i 2015 i forhold til i dag, og opfordrer
EU til at undersoge og evaluere, om dets indirekte investeringer bidrager effektivt til

RR\671231DA.doc 13/28 PE 388.523v02-00

DA



DA

(Ekstern overscettelse)
bekempelse af fejlernering;

52. opfordrer EU-donorerne til gjeblikkeligt at indlede indberetning ved hjelp af
internationalt godkendte indikatorer for ernaring med det formél at indberette fremskridt
med fodevaresikkerhed, sikkerhedsnet og social beskyttelse, regeringsforelse, vand,
sanitere forhold og sundhed,;

BISTANDSKVALITET - UDVIKLINGSSAMARBEJDE MED FOKUS PA FATTIGDOM

53. insisterer pa, at Kommissionen og medlemsstaterne gor brug af adfeerdskodeksen for
donorkoordinering for at sikre, at sundheds- og uddannelsesstotten og -programmerne
koordineres bedre og for at sikre mere fokus pa oversete lande, der ikke modtager sa stor
stotte, herunder lande i krise og sarbare lande;

54. opfordrer medlemsstaterne til fuldt ud at gennemfore Paris-erklaeringen om forbedring af
bistandens effektivitet og understreger, at EU md udfolde sterre bestraebelser 1 forbindelse
med gensidig ansvarlighed, partnerlandenes ejerskab og reform af faglig bistand, fordi
DAC-medlemsstaterne fik darlige karakterer pa disse tre omrader i den seneste OECD-
basisundersggelse om gennemforelse af Paris-erklaeringen;

55. opfordrer EU til at bistd partnerne med i1 deres respektive lande at opbygge kapacitet til at
gennemfore en sammenhangende udviklingsforvaltningsproces, da dette fortsat har
central betydning for at sikre landenes retmassige ejerskab og lederskab af deres egen
udviklingsproces;

56. mener, at mikrofinansiering er et af de vigtigste instrumenter i bekampelsen af fattigdom,
da den setter de fattige i stand til selv at deltage aktivt i denne bekaempelse;

57. mener, at der igen ber legges vaegt pa kensspecifikke prioriteringer og berns rettigheder 1
EU's udviklingspolitik som grundlaeggende rettigheder og som en del af de kriterier for
god regeringsforelse, der anvendes i Cotonou-aftalen' og andre steder;

58. gleder sig over EF-partnerskabet om ken for udvikling og fred, der blev lanceret for nylig
med det formal at sikre, at konsspergsmal ikke marginaliseres i forbindelse med
gennemforelsen og gennemgangen af Paris-erkleringen;

59. mener, at strategiopleeggene til begraensning af fattigdom og landestrategidokumenterne er
potentielt vigtige instrumenter i forbindelse med realisering af
millenniumudviklingsmalene, men at de ber udarbejdes, gennemfores, overviges og
evalueres efter hagringer med parlamenterne i AVS-landene og medlemsstaterne,
Parlamentet, det civile samfund og de lokale myndigheder og ber fokusere pa realisering
af millenniumudviklingsmaélene;

60. giver udtryk for bekymring over den manglende fleksibilitet i Feellesskabets

! Partnerskabsaftale mellem pa den ene side medlemmerne af gruppen af stater i Afrika, Vestindien og
Stillehavet og pa den anden side Det Europaiske Feellesskab og dets medlemsstater undertegnet i Cotonou den
23. juni 2000 (EFT L 317 af 15.12.2000, s. 3). £ndret ved aftale om andring af partnerskabsaftalen, undertegnet
i Luxembourg den 25. juni 2005 (EUT L 209 af 11.8.2005, s. 27).
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programmering, der fastsatter begrensede prioriteter ved starten af programcyklussen og
derefter ikke tillader stotte til nye omrader, selv om partnerlandenes regeringer anmoder
direkte herom:;

61. understreger, at det langsigtede mél med udviklingssamarbejdet ma vare at skabe
betingelser for en baeredygtig ekonomisk, social og miljemessigt forsvarlig udvikling;
understreger 1 denne forbindelse behovet for at fremme vekstinitiativpartnerskaber
mellem den offentlige og den private sektor, herunder stotteforanstaltninger til fordel for
smé og mellemstore virksomheder, med det formél at ege produktiviteten og
beskaftigelsen;

62. understreger det store potentiale 1 forbindelse med direkte udenlandske investeringer i
udvikling, baeredygtig ekonomisk vakst, overforsel af knowhow, ivaerksettelse og
teknologi samt jobskabelse; understreger i den forbindelse, at det er vigtigt med et
transparent, forudsigeligt og gunstigt investeringsklima, der nedbringer bureaukratiet for
virksomhederne, respekterer ejendomsrettighederne, fremmer konkurrencen og tilstraeber
sunde makrogkonomiske politikker;

63. opfordrer donorer og modtagere til at virke for bedre data om gennemforelse og
overvagning af millenniumudviklingsmalene;

64. opfordrer Kommissionen til at sikre, at fattigdomsbegransning forbliver det centrale i alle
projekter, hvor der anvendes midler til infrastruktur;

65. erkender, at de nuvarende EU-midler og —faciliteter sdsom infrastrukturfaciliteten,
vandfaciliteten og energifaciliteten tager vigtige spergsmal op, men satter spergsmalstegn
ved, om de enten enkeltvis eller sammen bidrager vasentligt til bistanden til realisering af
millenniumudviklingsmalene;

66. opfordrer EU til at styrke sine partnerskaber med udviklingslandene pé en made, der
tilskynder til gensidig ansvarlighed og gensidige forpligtelser ved at fastsaette
forudsigelige benchmarks og tidsfrister for foregelsen af den statslige udviklingsbistand,
med det formal at lette modtagerlandenes planlaegning af egede offentlige investeringer;

67. understreger, at alle midler ber tages 1 anvendelse for at nd millenniumudviklingsmalene,
og at dette kreever de bredest mulige partnerskaber mellem de relevante akterer, iseer med
udviklingslandenes nationale parlamenter, civilsamfund og lokale myndigheder samt
private partnere;

68. har tillid til, at man vil nd frem til en aftale under udarbejdelsen af den felles Afrika-EU-
strategi om den grundleeggende betydning af at nd millenniumudviklingsmalene 1 2015;

GENEREL BUDGETSTOTTE

69. insisterer pa, at EU og partnerregeringerne sikrer, at budgetstetten altid har form af
sektorspecifik budgetstotte, hvor pengene eremarkes til en bestemt sektor, inden for
hvilken midlerne skal anvendes, anvender fattigdomsrelaterede mél, der direkte méler
resultaterne af politikkerne 1 stedet for budgetinput og -output, indferer mekanismer og
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70.

71.

72.

73.

74.

kontrolredskaber, som skal sikre, at en passende andel af den generelle budgetstotte
anvendes til statte for de grundleeggende behov, navnlig sundhed og uddannelse, og
understreger, at dette ber ledsages af stotte til kapacitetsopbygning, og at 0,5 % af det
tildelte budget skal forbeholdes kontrolinstanser i civilsamfundet;

opfordrer EU til at stotte en ssmmenhangende forvaltning af
millenniumudviklingsmalene i forbindelse med den generelle budgetstotte til de
forskellige dele af den udevende og den lovgivende magt og til at yde statte til, at
parlamenterne, det civile samfund og de lokale myndigheder kan kontrollere budgetstotten
for at sikre en staerk og klar forbindelse mellem bistand til budgetstotte og realisering af
millenniumudviklingsmalene;

opfordrer til, at de nationale parlamenter og det civile samfund deltager i en effektiv
budgetkontrol i form af "public expenditure tracking surveys (analyser af de offentlige
midlers flow fra de gér ind, til de er anvendt - PETS), hvor der foretages en detaljeret
sammenligning mellem "indtegter" og "udgifter" pd grundlag af de kriterier, som DAC
har fastsat;

opfordrer EU til at age den andel af stotten, der anvendes via direkte budgetstotte til de
lande, der har fremlagt beviser for god regeringsforelse og respekt for
menneskerettighederne og de demokratiske principper;

understreger, at budgetstette i dens almindelige form hovedsageligt bestar i en slags
kortsigtet aftale mellem donorer og regeringer, som sjeldent lober leengere end tre ar, og
opfordrer donorerne til at gge de forpligtelser, de indgér, eventuelt i stil med de
"kontrakter om millenniumudviklingsmélene", som Fellesskabet har fremsat forslag om,
og som indebarer seksérige forpligtelser og en klar forstaelse og klarhed om, hvornar og
hvordan en sadan stette vil blive suspenderet;

opfordrer landene til at fokusere pa den generelle budgetstottes virkning pa kvindernes
ligestilling og forholdet mellem kennene, fordi generelle stigninger 1 finansieringen ikke
nedvendigvis fjerner den ulige adgang og status for marginaliserede grupper, herunder
kvinder og handicappede;

REGERINGSFORELSE

75.

76.

T7.

minder om, at Cotonou-aftalen omfatter en ramme for dialog mellem EU og AVS-landene
om spergsmal i tilknytning til regeringsferelse, og opfordrer EU til at styrke denne ramme
1 stedet for at tilfoje nye initiativer, strategier og politikker;

beklager, at Fellesskabets instrument for regeringsforelse, der praesenteres som et
incitament til budgetstotte, reducerer millenniumudviklingsmalene til blot en ud af 23
indikatorer sammen med andre indikatorer som liberalisering af handelen, bekeempelse af
terrorisme og migration, som ikke har noget med gennemforelsen af
millenniumudviklingsmalene at gore, og mener, at instrumentet for regeringsforelse ber
fokusere pd partnerlandenes forpligtelse til at realisere millenniumudviklingsmalene;

opfordrer indtreengende Feellesskabet til at benytte sig af lejligheden i1 forbindelse med
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2008-gennemgangen af profilen for regeringsforelse til at lytte til de europaiske og
afrikanske parlamenter og det civile samfunds organisationer samt medlemsstaternes og
de afrikanske landes regeringer og tilpasse sin tilgang til regeringsforelse i
overensstemmelse hermed;

FRED OG SIKKERHED

78.

79.

80.

minder om, at fred og sikkerhed har afgerende betydning for realiseringen af
millenniumudviklingsmalene, og opfordrer derfor indtreengende EU til at sikre, at dets
udviklingspolitikker har en positiv indflydelse pé fredsopbygningen;

minder om forpligtelsen til at indarbejde konfliktfelsomhed 1 alle EU's politikker og
instrumenter, sddan som det blev anbefalet i G6teborg-programmet fra 2001 til
forebyggelse af voldelige konflikter, og opfordrer EU til at gennemfore de seneste
vedtagne redskaber til forebyggelse af konflikter sdsom EU's strategi for hdndviben og
lette vaben, EU's rammepolitik for en reform af sikkerhedssektoren og EU's felles
koncept om afvaebning, demobilisering og reintegration;

glader sig over, at traktaten om védbenhandel nu har stette fra 80 % af verdens regeringer,
og opfordrer indtreengende EU til at gore sit til at sikre, at der kan udarbejdes en
international, juridisk bindende traktat;

HANDEL

81.

82.

83.

84.

85.

opfordrer EU til at vedtage en sammenhangende strategi for sin handelspolitik,
fiskeripolitik, udviklingssamarbejdspolitik og den falles landbrugspolitik for at undga
direkte eller indirekte negative konsekvenser for udviklingslandenes ekonomier;

understreger, at en dbning af handelen kan vare en af de mest effektive drivkrafter bag
gkonomisk vaekst, men at den skal suppleres med en redistributiv og social
indenrigspolitik, for at fattigdommen kan nedbringes;

understreger de forhdbninger, som Doha-udviklingsrunden gav anledning til, og behovet
for retfeerdige, atbalancerede og regelbaserede internationale handelssystemer, der sigter
mod at athjelpe ulighederne i verdenshandelen, iser for Afrikas vedkommende, og
opfordrer EU til at bestrabe sig til det yderste pa at fa bragt de fastliste forhandlinger 1
WTO til opher;

bemarker, at EU ifolge formandskabet for den fastldste Doha-runde for at fremme
udviklingen af en venskabelig aftale skal overveje at nedskare sin handelsforvridende
landbrugseksportstotte med ansléet 70 %, og at der skal indgés en aftale om nedskering af
statsstotte og toldsatser, for at forhandlingerne kan afsluttes inden udgangen af 2007,

mener, at Fair Trade er et vigtigt redskab i opbygningen af baeredygtig handel med
rimelige indtegter for producenterne i udviklingslandene; opfordrer Kommissionen til at
reagere pd Parlamentets beslutning om retfaerdig handel og udvikling som skitseret i
beslutningens punkt 1 og 2;
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86.

87.

88.

89.

90.

91.

92.

93.

94.

opfordrer Kommissionen til at sikre, at dens handelsaftaler bidrager til realiseringen af
millenniumudviklingsmalene i stedet for at hindre den; mener navnlig, den ber sikre, at de
okonomiske partnerskabsaftaler fungerer som instrumenter for udvikling og
fattigdomsbekampelse i AVS-landene;

mener, at bestemmelserne om intellektuel ejendomsret ber udelukkes fra forhandlingerne
om gkonomiske partnerskabsaftaler og frihandelsaftaler, navnlig TRIPS-plus-
bestemmelserne, der gar videre end TRIPS-aftalen, sdsom dataeneret og begransninger af
grundlaget for tvangslicenser;

mener, at alle AVS-landene skal have en klar ret til at velge, om forhandlingerne skal
udvides ud over handel med varer, og opfordrer Kommissionen til at sikre, at
intellektuelle ejendomsrettigheder og Singapore-spergsméalene (konkurrencepolitik,
offentlige indkeb og investering) tages af forhandlingsbordet, hvis AVS-landene ikke
onsker at forhandle om disse spergsmal;

noterer sig UNCTAD's og andres nylige undersegelser, der viser, at en omfattende
handelsliberalisering i de mindst udviklede lande ikke har nogen sterre indvirkning pa
malsatningerne om en varig og vasentlig fattigdomsbegraensning, men har bidraget til en
forringelse af udviklingslandenes, navnlig de afrikanske landes, handelsvilkar, og
opfordrer EU til at indlede en baredygtig og serigs kampagne for reelt at oge de mindst
udviklede landes eksportkapacitet ved at fremme faglig bistand til yderligere standarder
for plantesundhed, formueret, erhvervsmaessige kvalifikationer og programmer for
verditilvaekst;

opfordrer Kommissionen til at foretage den bedst mulige tilpasning af sine samarbejds- og
handelspolitikker til stotte for regeringerne i udviklingslandene, sa de kan opretholde og
udvikle deres offentlige tjenester, ise@r de tjenester, der skal sikre befolkningen som
helhed adgang til drikkevand, sundhedsvasen, uddannelse og transport;

henstiller indtreengende, at der tages fuldt hensyn til den kendsgerning, at AVS-lande ofte
er sterkt afhangige af rdvarer, som er sarligt sarbare over for prissvingninger og
afgiftsstigninger, og understreger betydningen af diversificering, udvikling af
forarbejdningsindustrier og SMV'er i disse lande;

understreger betydningen af kapacitetsopbygning i forbindelse med handel og behovet for
ekstra midler fra EU med henblik pé at sge AVS-landenes muligheder for at fastsatte
behov og strategier, forhandle og stette regional integration og med henblik péd
diversificering og forberedelse af liberaliseringen ved at gge produktions-, udbuds- og
handelskapaciteten og afveje tilpasningsudgifterne samt med henblik pd at oge landenes
muligheder for at tiltrekke investeringer;

opfordrer Kommissionen til at ege den kommercielle bistand for at stotte
kapacitetsopbygningen, som er vigtig for de fattigste lande, hvis de skal tage kampen op
mod den egede konkurrence, der er opstiet som folge af markedsliberaliseringen;

insisterer pa, at ressourcer til dekning af handelsstatte skal supplere ressourcerne fra den
10. EUF i overensstemmelse med AVS-landenes krav om, at tilpasningen af de
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okonomiske partnerskabsaftaler skal finansieres separat fra og som supplement til den 10.
EUF;

KLIMAAENDRINGER

95. opfordrer indtreengende EU til fortsat at spille en forende rolle med hensyn til fremme af
renere, mere effektive metoder til baredygtig udvikling med lav kulstofudledning;

96. papeger, at fattige samfund i udviklingslandene har bidraget mindst til klimagndringerne,
men sandsynligvis vil lide mest under konsekvenserne af dem, og opfordrer EU til at
afsatte betydelige bevillinger, s udviklingslandene kan tilpasse sig til den stigende
vandstand i havene og kraftigere og hyppigere forekommende ekstreme vejrforhold sdsom
torke, kraftige storme, oversvemmelser osv. samt den deraf folgende pavirkning af
sundheden, fedevareproduktionen og vandforsyningen, der vil bringe udviklingen 1 fare
og kan fore til en omfattende migration og sikkerhedstrusler;

97. opfordrer EU til at stille en betydelig finansiering til radighed for at satte de fattige lande i
stand til at tilpasse sig klimagndringerne og understreger, at disse midler ikke blot kan
hentes fra de eksisterende bistandsbudgetter, og at betalingerne ber vare et supplement og
en kompensation; mener endvidere, at en vasentlig del af indtegterne fra udlodning af
tildelingerne under den europeiske handelsordning og beskatning af kulstof ber anvendes
til at finansiere en ren udvikling i udviklingslandene;

98. understreger, at tilpasning ikke blot ma behandles som et humanitert spergsmal eller som
en prioritet udelukkende i forbindelse med klimaaftalen; understreger, at
risikobegransning og foranstaltninger til "klimasikring" skal integreres i den overordnede
udviklingsdagsorden, herunder strategioplaggene til begreensning af fattigdom og
landestrategidokumenterne;

99. opfordrer EU til at indfere nedforanstaltninger for at sa@tte de fattige lande i stand til at
fremstille patenteret teknologi til ren udvikling med det formal at bidrage til afthjelpning
af energifattigdommen og til eliminering af problemet med hurtigt stigende emissioner i
de fattige lande, efterhanden som de udvikler sig;

100. understreger, at levering af moderne energitjenester til de fattige er en afgerende
forudsetning for, at millenniumudviklingsmélene kan realiseres, selv om energi ikke
er specifikt omhandlet 1 millenniumerkleringen; pipeger, at forudsatningerne for
vedvarende energiteknologier er fremragende i mange udviklingslande og frembyder
en effektiv metode til at imedegd de kraftigt stigende oliepriser og opfylde
energibehovene, samtidig med at en skadelig klimapavirkning undgas; beklager, at EU
har afsat utilstraekkelige finansielle ressourcer til, at udfordringen i forbindelse med
energifattigdommen kan tages op; understreger i denne forbindelse behovet for agede
bistandsstremme samt yderligere stotte til private investeringer 1 vedvarende
energiteknologier;

DAGSORDEN FOR PERIODEN EFTER MILLENNIUMUDVIKLINGSMALENE

101. understreger, at antallet af mennesker, der lever i fattigdom, vil blive halveret pé 10 ar,
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hvis millenniumudviklingsmélene nés, hvilket er et vigtigt resultat, men at hundreder
af millioner af de fattigste og mest sarbare mennesker ikke desto mindre fortsat vil
veaere fastlast 1 kronisk fattigdom;

102. opfordrer EU til at fastsatte en dato for aftalen om en strategi for udryddelse af
fattigdom efter 2015;

103. palagger sin formand at sende denne beslutning til Rddet, Kommissionen,
medlemsstaternes og tiltreedelseslandenes regeringer og parlamenter, Den

Interparlamentariske Union, De Forenede Nationer og OECD's Komité for
Udviklingsbistand.
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BEGRUNDELSE

INDLEDNING

Millenniumudviklingsmalene er tidsbestemte, mélelige mal for globalt partnerskab. Mens
mange dele af verden har gjort vaesentlige fremskridt 1 retning af at realisere
millenniumudviklingsmalene, halter Afrika syd for Sahara dog langt bagefter og er den
fattigste region i verden.

BISTAND

I 2005 forpligtede EU1S sig til at nd op pd 0,7 % af bruttonationalindkomsten (BNI) 1 officiel
statslig udviklingsbistand 1 2015 med et midlertidigt mal pa 0,56 % i1 2010. Mindst halvdelen
af den planlagte stigning fra 26,5 mia. euro til 50 mia. euro skal ga til Afrika. Europa-
Kommissionen har allerede i sin vurdering af EU's strategi for Afrika fastslaet, at disse mal vil
blive néet.

Vi bemarker dog, at den statslige udviklingsbistand var usedvanlig hej 1 2005 som folge af
Paris-klubbens galdslettelsesforanstaltninger. Den bilaterale bistand til Afrika syd for Sahara
steg med 23 % i faste priser til 21 mia. euro 1 2006, men hvis der ses bort fra gaeldslettelsen til
Nigeria, steg den bilaterale bistand til regionen kun med 2 %. De regnskabsaftaler, som
OECD anvender, giver rent faktisk donorerne mulighed for at tilfoje den nominelle vaerdi af
geldsafskrivningen som bistand, men virkeligheden er, at geldslettelse ikke indebarer en
overforsel af nogen nye ressourcer til udvikling. Ifelge Monterrey-konsensussen ber
galdslettelse fjernes fra alle tal, der skal give et klart billede af omfanget af den reelle
bistand til Afrika.

Millenniumudviklingsmalene vil helt klart ikke blive ndet, medmindre de fattigste
udviklingslande modtager oget og forbedret bistand, som kan supplere deres egen
indenlandske mobilisering af ressourcer. FN, AU, G8 og EU ber rustes til at hdndtere de
aktuelle sken, hvoraf det fremgar, at donorerne skal budgettere med stigninger pa omkring 3,7
mia. euro om aret, for at méalet om at na op pa 18,7 mia. euro i reelle ressourcer til Afrika
kan nés i 2010.

Vi ber ogsa se en starre forpligtelse til at opfylde Paris-erkleringens aftale om
bistandseffektivitet, som vil garantere vigtig finansiering, der er forudsigelig pa lang sigt.

En anden faktor, der mé tages i betragtning, er, at der findes et stigende antal ikke-DAC
donorer, herunder Rusland, Kina og ikke-DAC EU-medlemsstater. Deres engagement ber
tages 1 betragtning, navnlig nogle af disse landes indflydelse pé regeringsforelse, ekonomisk
politik og dbenhed.

FLERE MIDLER TIL UDVIKLING

Udgifterne til udvikling ber tages i betragtning i forbindelse med den grundlaeggende
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gennemgang af EU's udgifter, der foretages 1 begyndelsen af 2008.

Innovative finansieringskilder ber ogséa udforskes som alternative kilder til finansiering som
supplement til den statslige udviklingsbistand. Den internationale finansieringsfacilitet for
vaccinationsforpligtelser har rejst 0,75 mia. euro til vaccination via Den Globale Alliance for
Vacciner og Vaccination (GAVI). Den franske afgift pa flybilletter forventes at rejse 187 mio.
euro om aret. Otte afrikanske og fire udviklede lande har taget indledende skridt til at indfore
en flyafgift.

Da savel EU's budget som 10. EUF galder frem til 2013 og kun udviser marginale stigninger,
ma en stigning i finansieringen sandsynligvis kanaliseres via medlemsstaternes bilaterale
bistandspakker, hvilket indeberer en forholdsvis nedsettelse af EU-stotten til de enkelte EU-
medlemsstater. Medlemsstaterne ber udvikle strategier, der vil sette dem 1 stand til at
kanalisere flere penge via Kommissionen. Et forslag har vaeret at oprette en serlig fond for
millenniumudviklingsmalene, der skulle fokusere pa foranstaltninger til
fattigdomsbekampelse i alle fattige lande, og som skulle forvaltes pa en gennemsigtig og
ansvarlig made.

GZALDSLETTELSE

Det lofte, der blev fremsat i Gleneagles om at yde 100 % galdslettelse til staerkt gaeldstyngede
fattige lande (HIPC), er blevet opfyldt. Sierra Leone var det syvende land, der ndede HIPC-
afslutningsstadiet ved udgangen af 2006. Otte lande befinder sig i gjeblikket pa
beslutningsstadiet, og yderligere otte pa for-beslutningstadiet. Geldslettelse har gjort det
muligt at omdirigere 420 mio. euro til sociale udgifter i Afrika, f.eks. fjernelse af skolegebyrer
1 en reekke lande.

HANDEL

AU har opfordret det internationale samfund til at indfere "fair og retfeerdige handelssystemer
og til at lette adgangen til deres markeder". Da EU forhandler i Doha-runden som en enkelt
handelsblok, er det helt klart et omrdde, hvor Europa har den sterste mulighed for at udvirke
@ndringer.

Betingelserne for markedsadgang, tekniske handelshindringer og restriktive oprindelsesregler
bor tages op pd internationalt plan og i forbindelse med forhandlingerne om ekonomiske
partnerskabsaftaler, og det samme galder alvorlige kapacitetsbegransninger.

KLIMAZNDRINGER

FN's klimapanel (IPCC) har understreget, at selv om verdens fattigste lande har bidraget
mindst til klimaandringerne, er det dem, der rammes hardest af fanomenet.

EU har allerede forpligtet sig til at nedbringe emissionerne af drivhusgasser med 20 % 1 2020
og med 30 %, hvis andre industrialiserede lande udviser tilsvarende stotte. Donorerne har eget
deres finansiering af miljeprogrammer mellem 2000 og 2005, men denne stotte ber oges for at
sette de fattige, sarbare lande i stand til at tilpasse sig den stigende vandstand i havene,
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orkendannelse, mere omfattende torke og mere ekstreme vejrforhold. EU ber ogsa arbejde
sammen med udviklingslandene om udvikling af afhjelpende foranstaltninger ved at stotte
rene, energibesparende og effektive teknologioverforsler og investeringer 1
kulstofbegransning.

ADGANG TIL UDDANNELSE

De fremskridt, der er gjort med hensyn til realisering af millenniumudviklingsmélet om
uddannelse til alle, er ifolge Verdensbanken opmuntrende, men yderligere 50 mio. afrikanske
born skal indskrives i skolen, for mélet for 2010 er ndet. Det forste millenniumudviklingsmél
om ligestilling mellem mand og kvinder - formindskelse af kensskevheden - skulle vaere
opfyldt 1 2006 og er allerede forfejlet.

Béide UNESCO og Verdensbankens Fast Track initiativ (FTI) bemerker, at der ma
gennemfores strategier for at sikre, at bern, der er "sveare at nd", kan fi adgang til deres ret til
grunduddannelse - dette omfatter handicappede bern eller bern fra fjerntliggende regioner,
kronisk fattige familier eller familier, der er udstedt pa grund af etnisk oprindelse.

Uddannelsens kvalitet skal forbedres, og UNESCO har advaret om, at antallet af
underskolelerere 1 Afrika syd for Sahara skal vokse fra 2,4 mio. til 4 mio. 1 2015 for at sikre
den universelle grunduddannelses kvalitet. Der er ogsa behov for internationalt stettede
bestrabelser pa at hjelpe landene til at opbygge national kapacitet til at pavise og overvage
resultaterne af undervisningen.

De internationale partnere ma nu arbejde pa at lukke det nuverende hul i den globale
finansiering, der er pd omkring 5,3 mia. om aret. Vi ber lykenske EF med, at det i maj 2007
samler EU-donorerne, s& de kan afgive lgfter vedrerende grundlaeggende uddannelse.

ADGANG TIL GRUNDLAGGENDE SUNDHEDSPLEJE OG
SYGDOMSBEKZAMPELSE

Behandlingen af bestemte sygdomme er voksende, men sundhedssystemerne er sd svage, at
fremskridtene i bestraebelserne pa at nedbringe bernesygdomme samt bernededeligheden,
spedbernsdedeligheden og medrededeligheden er fortvivlende langsomme. Millioner af bern
der, selv om der findes enkle og billige forebyggende foranstaltninger. Millioner af kvinder
der ligeledes 1 barselsseng eller af arsager i relation til graviditet. I Afrika ligger risikoen for
medrededelighed pé et chokerende 1 ud af 6.

Udvandring af afrikansk sundhedspersonale bidrager til disse problemer. Oxfam har beregnet,
at kun 10 % af befolkningen i 12 lande 1 Afrika syd for Sahara er dekket af
sundhedspersonale.

De samlede udgifter til sundhed steg fra 4,1 % til 5,6 % af BNP mellem 1990 og 2002, men i
nogle lande er de indenlandske udgifter stagneret eller endog faldet. De finansieringsbehov,
der er nedvendige for at nd millenniumudviklingsmélene for sundhed, der af Verdensbanken
forsigtigt anslas til at ligge mellem 18,7 mia. euro og 37,5 mia. euro om aret, er stadig langtfra
opfyldt. Ogsé her har den globale fond behov for lgfter om vaesentlig bistand, der er
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forudsigelig pa lang sigt.

I gjeblikket bruges over 90 % af ressourcerne til sundhedsforskning pa sygdomme, der kun
berorer 10 % af verdens befolkning. Patentsystemer har méske virket som et incitament for
F&U 1 de udviklede lande, men dette har ikke veret tilfaeldet 1 forbindelse med de oversete
sygdomme, der rammer de fattige.

I Abuja forpligtede de afrikanske regeringer sig 1 2000-2001 til at bruge mindst 15 % af deres
budgetter pa sundhedsmal. Siden da har kun nogle fa afrikanske lande beskaftiget sig med
sundhedssystemerne inden for deres centrale udviklingsrammer, og kun to lande, Botswana
og Gambia, har opfyldt Abuja-forpligtelserne.

EN RETTIGHEDSBASERET TILGANG TIL REALISERING AF
MILLENNIUMUDVIKLINGSMALENE

I beretningen om udviklingen i verden med hensyn til lighed og udvikling 2006 henvises der
til ulighed mellem kennene som den "arketypiske ulighedsfalde". Denne ulighed afspejles 1,
at kvinder og piger kan fremvise de darligste resultater i forbindelse med mange af
millenniumudviklingsmalene. Indgroet diskrimination mod kvinder er fortsat en stor hindring
for den form for fremskridt, der vil gere realiseringen af millenniumudviklingsmélene mulig.

Den Afrikanske Union har underskrevet African Charter on the Rights and Welfare of the
Child (det afrikanske charter om berns rettigheder og velferd). EU har forpligtet sig til at
fremme ligestilling i alle dets aktioner, herunder i udviklingssamarbejdet. EU har ligeledes
underskrevet Beijing-erkleringen, og alle medlemsstaterne er parter i konventionen om
afskaffelse af alle former for diskrimination mod kvinder (CEDAW)),

Hvis kvinders liv skal reddes, betyder det, at man mé sikre, at de har universel adgang til
seksuel og reproduktiv sundhedspleje og familieplanlegning samt til pleje for og efter
fodslen. EU mé opfylde de forpligtelser, det indgik pa FN's internationale konference om
befolkning og udvikling i Kairo og ber fortsat fore an i forbindelse med seksuelle og
reproduktive sundhedsrettigheder ved at fastholde finansieringsniveauerne for et bredt
spektrum af seksuelle og reproduktive sundhedstjenester.

Mzands og kvinders rettigheder er et tveergdende emne, og det samme galder berns og
handicappedes rettigheder, som ber tages i betragtning i alle politikker og programmer.

FRED OG SIKKERHED

Mange lande gor ikke fremskridt med realiseringen af millenniumudviklingsmalene, og det er
generelt de lande, der er i krise eller har gennemlevet en konflikt. Det er meget vigtigt at
forbedre koordinering af sikkerhed, stabiliseringsbestrabelser, humanitere politikker og
operationer med langsigtede udviklingsbestrabelser, ligesom der er et stort behov for
konfliktforebyggelsesmekanismer.

EU skal stotte fredsskabelsen, men ogsé traeffe tvingende nedvendige foranstaltninger
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vedragrende handvaben, herunder stotte til den internationale vabenhandelstraktat.
REGERINGSFORELSE

Den Afrikanske Union vedtog et charter om demokrati, valg og regeringsferelse pa sit
topmede 1 januar 2007 og har indfert en afrikansk peer review-mekanisme. Der stér stadig
meget tilbage at gare, men Ghana og Rwanda har f.eks. reageret pa deres revision og traeffer
foranstaltninger. Der er behov for stette til civil og parlamentarisk deltagelse samt for at
inddrage kvinder 1 det politiske liv. Korruption og bestikkelse giver fortsat anledning til
bekymring, og vi ber notere os, at Extractive Industries Transparency Initiative (initiativet til
sikring af gennemsigtighed inden for rastofudvinding) udger et stort skridt fremad.

EU vil stette en reekke programmer om regeringsforelse inden for EU-Afrika-strategien, og 1
henhold til Cotonou-partnerskabsaftalen er regeringsforelse et felles ansvar.

BUDGETSTOTTE

Budgetstotten til AVS-landene har tegnet sig for nasten en fjerdedel af EF's bistand 1 de
senere ar, men Kommissionen agter at gge denne andel til over 50 % under den 10. EUF. Det
er derfor vigtigt, at mekanismerne og kontrolvaerktejerne er pa plads for at sikre, at midlerne
til det almindelige budget direkte stotter bestrabelserne pé at realisere
millenniumudviklingsmalene.

Udviklingslandene har behov for stette til opbygning af deres egen kapacitet til at udvikle en
sammenhangende udviklingsforvaltningsproces. Et centralt spergsmal, navnlig 1 Afrika, er
absorptionskapaciteten - det er vigtigt at erkende, at kapaciteten har afgerende betydning for
realiseringen af millenniumudviklingsmaélene.

Donorerne ber ogsa finansiere opbygningen af parlamentarisk kapacitet med henblik pa
kontrol af regeringens budgetter og politikker. Der er ogsa behov for, at Den Blandede
Parlamentariske Forsamling gennemforer en eget overvagning, da dens arbejde omfatter de
juridisk bindende og kontraktlige forbindelser mellem parlamentarikere fra Europa-
Parlamentet og fra AVS.

NATIONALE STRATEGIER MED HENBLIK PA REALISERING AF
MILLENNIUMUDVIKLINGSMALENE

Ifolge UNDP har mindst 19 lande fuldfert vurderingerne af behovene 1 forbindelse med
millenniumudviklingsmalene, og yderligere 55 lande er ved at opstille dem. Til dato har ikke
et eneste lavindkomstland 1 Afrika dog modtaget den lovede stotte fra det internationale
samfund til gennemforelsen af disse strategier.

EU, FN og de finansielle institutioner ma stette regeringerne i deres bestrabelser pé at bringe
deres eksisterende udviklingsstrategier, sésom programmer til fattigdomsbekampelse (PRSP),
pa linje med millenniumudviklingsmalene via bredt baserede medindflydelsesprocesser og
skal opfylde forpligtelserne til at stotte udvidelsen som en del af de nationale
udviklingsstrategier.
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FOKUS PA FATTIGDOM I EF's UDVIKLINGSSAMARBEJDE

Den europziske konsensus om udvikling, artikel 19 i Cotonou-aftalen og
finansieringsinstrumentet for udviklingssamarbejde (DCI) gor alle begrensning og udryddelse
af fattigdom til et primert mél for EF's samarbejde med udviklingslandene. Det giver
anledning til nogen bekymring 1 Europa-Parlamentet, at EF's bistand til transportprojekter og
andre infrastrukturprojekter 1 2005 belob sig til omkring 817 mio. euro, mens udgifterne til
uddannelse og sundhed beleb sig til henholdsvis 185 mio. euro og 239 mio. euro - selv om det
er vanskeligt at analysere de faktiske udgifter til disse sektorer 1 forbindelse med budgetstotte.
Det er vigtigt, at EF's stette til transportsektoren hanger klart og tydeligt sammen med
begransning af fattigdommen.

Det vakker bekymring, at der, selv om kriteriet for EF-stotte omfatter menneskerettigheder
og demokrati, ogsa findes elementer, der bringer europaiske skonomiske og geopolitiske
interesser ind 1 programmeringsprocessen. Nationale og regionale udviklingspolitikker ber
udvikles demokratisk af befolkningerne selv, og deres respektive regeringer skal afleegge
regnskab over for dem gennem demokratiske institutioner og ikke pa basis af konditionalitet,
som er afpasset efter donorernes egne strategiske interesser.

Europa-Parlamentet ensker en mere fleksibel og tilpasningsdygtig EUF, navnlig i lyset af den
omstendighed, at millenniumudviklingsmalene ikke selv er uforanderlige.

DONORKOORDINERING

EU's adferdskodeks om arbejdsdeling 1 udviklingspolitik er relevant og kan potentielt
forbedre koordineringen mellem Kommissionen og medlemsstaterne. Det er dog fortsat
usikkert, hvor vellykket en frivillig kodeks rent faktisk kan vere.

DAGSORDEN FOR PERIODEN EFTER MILLENNIUMUDVIKLINGSMALENE

Selv hvis forpligtelserne i1 forbindelse med millenniumudviklingsmalene opfyldes, vil der
stadig vaere millioner af kronisk fattige mennesker, som man ikke har naet. Det tager tid at
udvikle en global strategi for udryddelse af fattigdom, sa 1 2010 ber EU have en strategi parat,
som er gearet til at handtere dette problem.

KONKLUSION

Vi har oplevet en banebrydende 100 % annullering af multilateral geld, men nér det drejer sig
om bistand, er der behov for et gearskifte, for nar gelden udviskes, vokser Europas bistand
ikke nok til at imedekomme de forpligtelser, der blev indgaet i Gleneagles. Fremskridtene
inden for handel er skuffende, navnlig fordi &endringer 1 handelsbestemmelserne ville vare til
storre gavn for de fattige end en femdobling af bistanden.

12005 gik tusindvis af borgere pa gaden med sloganet Make Poverty History, og Oxfam har

oplyst, at man allerede kan se reelle forbedringer 1 nogle af verdens fattigste befolkningers liv.
Tiden er inde til at erkende, at der er sket en social og politisk @ndring, og at der er en
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voksende forstéelse for, at vi ikke ber opfordre til velgerenhed, men snarere kraeve
retfeerdighed.
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