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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie milenijnych celow rozwoju — bilans polmetka
(2007/2103(INI))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac deklaracje milenijng z dnia 8 wrzesnia 2000 r., ktéra ustanawia milenijne
cele rozwoju (MCR) jako kryteria uzgodnione przez calg wspolnote miedzynarodows z
mys$la o wyeliminowaniu ubdstwa,

uwzgledniajac kolejne raporty o rozwoju spotecznym sporzadzane w ramach Programu
Rozwoju ONZ (UNDP),

uwzgledniajac rezolucj¢ z dnia 12 kwietnia 2005 r. w sprawie roli Unii Europejskiej w
osiggnieciu milenijnych celow rozwoju (MCR)!,

uwzgledniajac deklaracj¢ rzymska w sprawie harmonizacji, przyjeta dnia 25 lutego
2003 r. w nastepstwie forum wysokiego szczebla na temat harmonizacji oraz deklaracje
paryska o efektywnosci pomocy, przyjeta dnia 2 marca 2005 r. w nastgpstwie forum
wysokiego szczebla na temat realizacji, zblizenia 1 wynikow (zwang dalej ,,deklaracja

paryska”),

uwzgledniajac wspolne oswiadczenie Rady 1 przedstawicieli rzadow panstw
cztonkowskich zebranych w ramach Rady, Parlamentu Europejskiego i Komisji w sprawie
polityki rozwojowej Unii Europejskiej: ,,Konsensus europejski” (zwane dalej
,europejskim konsensusem w sprawie rozwoju”), podpisane 20 grudnia 2005 r.2,

uwzgledniajac komunikat Komisji zatytutlowany ,,Strategia UE na rzecz Afryki:
europejsko-afrykanski pakt na rzecz przyspieszenia rozwoju Afryki” (COM(2005)0489),

uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 17 listopada 2005 r. w sprawie strategii rozwoju dla
Afryki?,

uwzgledniajac rozporzadzenie (WE) nr 1905/2006 Parlamentu Europejskiego 1 Rady z
dnia 18 grudnia 2006 r. ustanawiajace instrument finansowania wspotpracy na rzecz
rozwoju (zwany dalej ,,instrumentem wspotpracy na rzecz rozwoju” (DCI))*,

uwzgledniajac roczne sprawozdania sekretarza generalnego ONZ w sprawie realizacji
deklaracji milenijnej ONZ, z ktorych ostatnie opublikowano w lipcu 2006 .,

uwzgledniajac sprawozdanie zespolu ds. Projektu Milenijnego ONZ pod kierownictwem
prof. Jeffreya Sachsa, zatytulowane ,,Inwestowanie w rozwoj: praktyczny plan realizacji
milenijnych celéw rozwoju”,

'Dz.U. C 33 E 29.2.2006, str. 311.

2Dz.U. C 46 2 24.2.2006, str. 1.

3 Teksty przyjete z tego dnia, P6_TA(2005)0445.
4Dz.U. L 378 227.12.2006, str. 41
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uwzgledniajac sprawozdanie Konferencji ONZ ds. Handlu i Rozwoju (UNCTAD)
zatytutowane ,,Kraje najstabiej rozwiniete 2002: uciec z putapki ngdzy”,

uwzgledniajac doroczne raporty UNICEF o sytuacji dzieci na §wiecie oraz Konwencje
Praw Dziecka ONZ z 1989 r.,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Europejskiej zatytutowane ,,Milenijne cele rozwoju
2000-2004” (SEC(2004)1379),

uwzgledniajac doroczne §wiatowe raporty monitorujace Banku Swiatowego, z ktorych
ostatni opublikowano w kwietniu 2007 r.,

uwzgledniajac sprawozdanie Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD)
na temat wspolpracy na rzecz rozwoju za rok 2006, ktérego ostania wersja zostata
opublikowana w marcu 2007 r.!,

uwzgledniajac deklaracje koncowe 1 wnioski przyjete podczas konferencji
miedzynarodowych, w szczegdlnosci migdzynarodowej konferencji na temat
finansowania rozwoju (Monterrey, 2002 r.), Szczytu Swiatowego w 2005 r. (Nowy Jork,
2005 r.), Swiatowego Szczytu Trwatego Rozwoju (Johannesburg, 2002 r.), trzeciej
konferencji ONZ na temat najstabiej rozwini¢tych krajow (Bruksela, 2001 r.), czwartej
konferencji ministerialnej Swiatowej Organizacji Handlu (Ad-Dauha, 2001),
migdzynarodowej konferencji na rzecz ludnosci i rozwoju (ICPD) (Kair, 1994), sesji
nadzwyczajnej Zgromadzenia Ogolnego ONZ w 1999 r. na temat przegladu postepow w
realizacji celoéw ICPD (,,Kair + 5) oraz Swiatowego Forum Edukacji (Dakar, 2000 r.),

uwzgledniajac zastrzezenia wyrazone przez panstwa cztonkowskie UE w deklaracjach
koncowych i wnioskach z wyzej wymienionych konferencji,

uwzgledniajac zobowigzania podjete przez UE na szczycie barcelonskim w marcu 2002 r.
w perspektywie konferencji w Monterrey,

uwzgledniajac zobowigzania grupy G8 podjete w 2005 r. w Gleneagles, dotyczace
wielko$ci pomocy, pomocy dla Afryki Subsaharyjskiej oraz jako$ci pomocy,

uwzgledniajac czwarte sprawozdanie oceniajace grupy roboczej Il przy Migdzyrzadowym
Zespole ds. Zmian Klimatu zatytutowane ,,Zmiany klimatu 2007: wptyw, dostosowanie i
podatnos¢” (zwane dalej czwartym sprawozdaniem oceniajgcym w sprawie zmian
klimatu),

uwzgledniajgc koncowe sprawozdanie w sprawie przegladu Sterna dotyczacego
ekonomiki zmian klimatu,

uwzgledniajac wnioski z UNDP, milenijnego projektu ONZ i Banku Swiatowego zawarte
w sprawozdaniu w sprawie energii i Milenijnych Celow Rozwoju (MCR) za rok 2006,

uwzgledniajac art. 177 do 181 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska,

! Opublikowane w marcu 2007 r., nr ISBN 9789264031050.
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uwzgledniajac komunikat Komisji zatytutowany ,,Udzielanie pomocy przez UE: wigcej,
lepiej 1 szybciej” (COM(2006)0087),

uwzgledniajac komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego zatytutowany
»Wzmocnienie oddziatywania europejskiego: wspolne ramy opracowywania krajowych
dokumentow strategicznych 1 wspdlnego wieloletniego programowania”
(COM(2006)0088),

uwzgledniajac komunikat Komisji zatytutlowany ,,Przyspieszenie tempa realizacji
milenijnych celéw rozwoju — finansowanie rozwoju i efektywnos¢
pomocy”(COM(2005)0133),

uwzgledniajac wnioski z posiedzenia Rady ds. Ogolnych i Stosunkéw Zewnetrznych w
dniach 101 11 kwietnia 2006 r. w sprawie finansowania rozwoju 1 skutecznos$ci
europejskiej pomocy,

uwzgledniajac komunikat Komisji zatytutowany ,,Wspdlnotowy kodeks postgpowania w
sprawie podziatu pracy w polityce rozwoju” (COM(2007)0072),

uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 6 kwietnia 2006 r. w sprawie skuteczno$ci pomocy
oraz korupcji w krajach rozwijajacych sig!,

uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 15 lutego 2007 r. w sprawie pomocy budzetowej na
rzecz krajow rozwijajacych sie?,

uwzgledniajgc art. 45 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rozwoju (A6-0220/2007),

A. zauwazajac, ze w roku 2007 przypada potmetek realizacji MCR do 2015 r., co stanowi

unikalng okazj¢ do oceny, ile pozostaje do zrobienia,

majac na uwadze, ze w Afryce Subsaharyjskiej liczne kraje nie weszty na drogg realizacji
ktéregokolwiek z MCR oraz ze w wielu krajach o §rednim dochodzie istnieja regiony i
grupy etniczne, ktore obejmuja miliony ludzi i czynig niezadowalajace postepy,

majac na uwadze, ze Rada UE nadata ton szczytowi G8 w lipcu 2005 r. w Gleneagles,
uzgadniajagc w maju 2005 r., ze do 2015 r. 0,7% dochodu narodowego brutto (DNB)
zostanie przeznaczone jako oficjalna pomoc rozwojowa (ODA) oraz ze 6w wzrost
pomocy jest niezbednym warunkiem osiggnig¢cia milenijnych celow rozwoju,

majac na uwadze, ze Komitet Pomocy Rozwojowej OECD (DAC) pozwala wlicza¢
redukcje zadtuzenia do wkiadu krajow-darczyncéw do ODA, chociaz nie wigze si¢ to z
transferem nowych §rodkow od darczyncow do krajow-odbiorcow,

majac na uwadze, ze redukcja zadtuzenia jest cze$cig Milenijnego Celu Rozwoju nr 8,
ktéry zmierza w szczeg6lnosci do ,.kompleksowego rozwigzania problemu zadtuzenia

! Teksty przyjete z tego dnia, P6_TA(2006)0141.
2 Teksty przyjete z tego dnia, P6_TA(2007)0043.
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krajow rozwijajacych sie poprzez podjecie krajowych 1 miedzynarodowych krokow
stuzacych utrzymaniu dlugookresowej zdolnosci do sptaty zadtuzenia”,

F. zzadowoleniem przyjmujac fakt, ze z umorzenia dtugu skorzystaly dotad 24 kraje, w tym
18 krajow afrykanskich, przy czym nadal konieczne jest dalsze umarzanie dtugéw,

G. majac na uwadze, ze w skali rocznej realizacja MCR w zakresie edukacji wymaga 6,9
mld euro z ODA oraz ze obecna globalna ODA na rzecz wyksztatcenia podstawowego
wynosi okoto 1,6 mld euro, z czego wktad UE wynosi 0,8 mld euro,

H. majac na uwadze, ze wedlug szacunkow realizacja zdrowotnych MCR wymaga
finansowania w kwocie 21 mld euro rocznie, a aktualne finansowanie pokrywa jedynie
36% tego zapotrzebowania, oraz ze nawet przy spodziewanym zwigkszeniu ODA z UE
do 2010 r. dostgpne fundusze beda pokrywac zaledwie 41% potrzebnej kwoty 21 mld
euro, pozostawiajac niedobor finansowania wynoszacy 11,9 mld euro rocznie,

I. majac na uwadze, ze pomimo znaczacego postepu w ostatnich latach w zakresie ogolnego
wyksztalcenia podstawowego, nadal okoto 77 milionéw dzieci w wieku szkolnym nie
uczeszeza do szkoty, a cel zlikwidowania nieréwnosci miedzy ptciami w szkotach
podstawowych do 2005 r. nie zostat osiagniety,

J. majac na uwadze, ze wérod celow majacych najmniejsze prawdopodobienstwo realizacji
do 2015 r. znajduja si¢ trzy MCR w dziedzinie zdrowia, czyli ograniczenie $miertelno$ci
noworodkow, smiertelnosci matek oraz zwalczanie HIV/AIDS, gruzlicy 1 malarii,

K. majac na uwadze, ze — zgodnie ze sprawozdaniem ONZ w sprawie MCR za rok 2006 —
pomimo postepu poziom zakazen HIV/AIDS w niektorych krajach nadal wzrasta, a
liczba ludzi zakazonych wzrosta z 36,2 mln w 2003 r. do 38,6 mIn w 2005 r. (z czego
potowe stanowig kobiety), majac tez na uwadze, ze liczba przypadkow $Smiertelnych
zwigzanych z AIDS réwniez wzrosta w 2005 r., mimo szerszego dostgpu do terapii
antyretrowirusowych,

L. wyrazajac ubolewanie, ze obecnie ponad 90% nakladow na badania w dziedzinie zdrowia
pochtaniajg badania nad chorobami, ktoére dotykajg jedynie 10% ludnos$ci ziemi, majac
tez na uwadze, Ze systemy patentowe by¢ moze stanowily bodziec dla badan i rozwoju
(R&D) w krajach rozwinietych, ale nie dotyczyty one zaniedbanych chorob dotykajacych
kraje ubogie,

M. majac na uwadze, ze wedtug niektorych szacunkow w krajach rozwijajacych sie
wystepuje deficyt ok. 2 milionéw nauczycieli 1 ponad 4 milionow pracownikow stuzby
zdrowia, a w wigkszos$ci przypadkoéw brak jest strategii szkolenia i rekrutacji,

N. wyrazajac zaniepokojenie tym, ze postep w zakresie zwalczania niedozywienia jest tak
powolny, ze niedozywionych jest 27% dzieci, zas$ 53% przypadkow $mierci dzieci

ponizej pigtego roku zycia zwigzanych jest z niedozywieniem,

O. majac na uwadze, ze wedtug danych Programu Narodéw Zjednoczonych ds. rozwoju
(UNDP) co najmniej 19 krajow zakonczylo oceng potrzeb w zakresie MCR, a 55 pracuje
nad tym obecnie, jednak do tej pory zadne z ubogich panstw afrykanskich nie wdraza
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tych strategii,

P. wyrazajac ubolewanie, ze sporzadzone w 2006 r. sprawozdanie bazowe monitorujace
wprowadzanie w zycie deklaracji paryskiej wykazato niezadowalajace wyniki dotyczace
wypetniania zobowigzan w zakresie harmonizacji, zblizenia i wtasnosci,

Q. uznajac, ze WE, Wielka Brytania, Holandia, Szwecja, Irlandia, Dania 1 Niemcy
zwigkszaja udzial pomocy udzielanej w ramach ogélnej pomocy budzetowej,

R. majac na uwadze, ze jako$¢ pomocy na rzecz rozwoju jest rownie wazna, co jej 1los¢,
przy uwzglednieniu mozliwosci przyjgcia pomocy przez te kraje,

S. majac na uwadze, ze postep w zakresie realizacji MCR wymaga podjecia radykalnych
dziatan ukierunkowanych na strukturalne przyczyny ubdstwa, w tym dostrzegajac
potrzebe stworzenia sprawiedliwych 1 rownych systeméw handlu opartych na zasadach,
ktére majg stuzy¢ wspieraniu handlu i1 zaradzi¢ nieréwnowadze w handlu $wiatowym,
zwlaszcza w odniesieniu do Afryki,

T. majac na uwadze, ze Parlament w rezolucji z dnia 6 lipca 2006 r. w sprawie
sprawiedliwego handlu i rozwoju! uznat role sprawiedliwego handlu w procesie
poprawiania warunkow zycia drobnych rolnikow i producentéw w krajach rozwijajacych
si¢, zaktadajac zrownowazony model produkcji z gwarantowanymi dochodami dla
producentow,

U. majac na uwadze, ze wigksze wsparcie dla sektora prywatnego, w szczegdlnosci dla
matych i §rednich przedsigbiorstw, jest sila napedowa rozwoju i tworzenia nowych
rynkow, jak rowniez nowych miejsc pracy,

V. majac na uwadze, zZe realizacja MCR jest jednym z priorytetow UE, za$ kluczowa rola
wladz lokalnych w procesie osiggania tych celow zostala uznana przez Organizacje
Narodow Zjednoczonych,

W. majac na uwadze, ze okoto dwa miliardy ludzi na §wiecie nie ma dostepu do
nowoczesnych no$nikow energii, majac tez na uwadze, ze zaden kraj nie jest w stanie
faktycznie ograniczy¢ ubdstwa bez znaczacego zwigkszenia wykorzystania energii;

X. majac na uwadze, ze przeglad Sterna w sprawie ekonomiki zmian klimatu i czwarte
sprawozdanie oceniajgce w sprawie zmian klimatu wykazaty jednoznacznie, ze zmiany
klimatu maja najwigkszy wplyw na kraje rozwijajace si¢ i ze dla wielu najbardzie;j
zagrozonych spolecznos$ci na Swiecie zmiana klimatu jest juz rzeczywistoscia,

Y. majgc na uwadze, ze wedhug wstepnych szacunkéw Banku Swiatowego rocznie dla
krajow najbiedniejszych potrzebna bedzie kwota rzedu 10-40 mld USD w celu
uodpornienia ich na zmiany klimatu; majac na uwadze, ze wptaty na fundusze
adaptacyjne w ramach konwencji klimatycznej nie przekraczaja 150-300 min USD
rocznie,

! Teksty przyjete, P6_ TA(2006)0320.
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majac na uwadze, ze 9% ludnosci krajow rozwijajacych si¢ mieszka w ngkanych
konfliktami panstwach niestabilnych, przy czym 27% skrajnie ubogiej ludnosci, prawie
jedna trzecia przypadkéw $mierci dzieci 1 29% dwunastolatkow, ktoérzy w 2005 r. nie
ukonczyli szkoty podstawowej, przypada na panstwa niestabilne,

AA. stwierdzajac, ze dobre zarzadzanie 1 zwigkszone zdolnoSci instytucjonalne maja

kluczowe znaczenie dla zagwarantowania obywatelom podstawowych ustug socjalnych,
infrastruktury 1 bezpieczenstwa,

BB. wuznajac, ze realizacja MCR oznaczataby nie tylko ogromny krok w kierunku

ograniczenia uboOstwa 1 cierpienia na Swiecie, lecz takze wykazataby zdolno$¢ systemu
mi¢dzynarodowego do wyznaczania i realizowania praktycznych zadan w dziedzinie
globalnego partnerstwa,

INTENSYFIKACJA POMOCY

I.

podkresla, ze nadrzednym celem w dziedzinie wspolpracy na rzecz rozwoju jest 1 musi
by¢ zwalczanie ubdstwa; zaznacza jednak, ze walka ta nie moze ograniczac si¢ do
zabiegania o wzrost materialny, a zatem kluczowymi elementami takiej wspotpracy
musza by¢ zawsze kwestie takie jak budowanie demokracji i promowanie podstawowych
praw cztowieka, zasady panstwa prawa oraz zasady sprawiedliwos$ci, rownosci,
przejrzystosci 1 odpowiedzialnosci;

przypomina o zobowigzaniu podjetym przez kraje G8 w 2005 r. w Gleneagles,
dotyczacym podwojenia pomocy dla Afryki Subsaharyjskiej do 2010 r., i wyraza
rozczarowanie faktem, ze — wedtug OECD — poza redukcja zadtuzenia Afryki
Subsaharyjskiej ODA byta w 2006 r. ,,statyczna”;

podkresla, ze aby spetni¢ zobowigzania finansowe wzgledem Afryki, kazdy darczynca z
grupy G8 bedzie musial przyzna¢ dodatkowa pomoc dla Afryki w wysokosci 15 mld euro
do 2010 r., co przekracza poziom pomocy z 2004 r., oraz ze jak do tej pory kraje te
pozostaja w tyle;

przyjmuje z zadowoleniem dziatania podjete przez wiele panstw UE w zakresie redukcji
zadluzenia krajow rozwijajacych si¢; wyraza jednak zaniepokojenie, ze taka redukcja
zadtuzenia sztucznie zawyzyta wysokos¢ pomocy UE o prawie 30% w 2006 r., co
oznacza, ze w ubiegltym roku panstwa cztonkowskie wydaty na rzeczywistg pomoc 0,31%
DNB, przez co nie osiggnety wspdlnego celu posredniego wynoszacego 0,33% DNB;

wzywa UE 1 G8, aby uniezaleznily umorzenie dlugéw od wysokos$ci pomocy zgodnie z
porozumieniem z Monterrey z 2002 r. oraz konkluzjami Rady z kwietnia 2006 r.;

wyraza ubolewanie, ze w polowie okresu realizacji MCR ODA z UE-15 zmniejsza sie¢,
jako ze odsetek DNB spadt z poziomu 0,44% ODA/DNB w 2005 r. do 0,43% ODA/DNB
w 2006 1.;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze pomoc przyznana przez Komisje wzrosta o 5,7% do
7,5 mld euro w 2006 ., co odzwierciedla zwigkszong zdolno$¢ wydatkowania
Z Wyzszego poziomu zobowigzan zaciggnigtych w ostatnich latach;
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8. wyraza uznanie dla panstw cztonkowskich, ktore osiagnety lub przekroczyly zatozenia
ODA w wysokosci 0,7% DNB, oraz dla tych, ktére zwickszaja wysokos$¢ rzeczywistej
pomocy, ubolewajac zarazem, ze w 2006 r. niektdre sposrod panstw UE-15 byty dalekie
od osiggnigcia celu posredniego wynoszacego 0,33%;

9. zauwaza, ze Wtochy, jako duze panstwo grupy G8, byty dalekie od osiggniecia celu
wynoszacego 0,33%, jako ze w 2006 r. ich pomoc wyniosta jedynie 0,2% dochodu
narodowego po spadku poziomu realnej pomocy o 30%;

10. zauwaza, ze Portugalia, majaca w trakcie swojego przewodnictwa gosci¢ szczyt UE-
Afryka, osiagneta jedynie 0,21% ODA/DNB w 2006 r.;

11. zauwaza, ze w$rod krajow najbardziej zawyzajacych wysokos$¢ swojej pomocy znajduja
sie: Austria (57%), Francja (52%), Wlochy (44%), Niemcy (53%) i Wielka Brytania
(28%); zauwaza ponadto, ze Niemcy, pelnigce przewodnictwo w UE 1 w grupie G8, nie
osiggnelyby zalozenia ODA w wysokosci 0,33% DNB bez zawyzania wysokosci
pomocy;

12. wzywa wszystkie panstwa czlonkowskie, ktore pozostaty z boku, do honorowania
obietnic ztozonych w Barcelonie, Gleneagles i Monterrey oraz do pilnego zobowigzania
si¢ do zwigkszenia rzeczywistej pomocy w 2007 r., wzywa tez Komisje do wsparcia tych
panstw cztonkowskich w doktadnym planowaniu finansowych i organizacyjnych
aspektow przysztego zwigkszenia pomocy, tak aby zapewni¢ osiggnigcie przejsciowego
celu UE, jakim jest 0,56% DNB w 2010 r.;

13. stwierdza, ze rozpoczynajacy si¢ w 2008 r. przeglad budzetu powinien uwzgledniac
rosnace znaczenie UE na §wiecie i umozliwi¢ zwigkszenie wydatkéw na pomoc
rozwojowa, a w tym kontekscie UE powinna podja¢ decyzje o realizacji nowych form
finansowania MCR, takich jak finansowanie za posrednictwem Europejskiego Banku
Inwestycyjnego (EBI);

14. wzywa Komisje do przygotowania si¢ na to, ze z duzym prawdopodobienstwem 10. EFR
nie zostanie ratyfikowany przez wszystkie 27 panstw cztonkowskich przed 2010 r.;
powinna ona w trybie pilnym zadba¢ o to, by srodki byty dostepne w trakcie okresu
przejsciowego (2008-2010);

15. apeluje, by Komisja kontynuowata badanie innowacyjnych Zrddetl finansowania jako
alternatywnych sposobow zapewniania srodkow na programy rozwojowe, podkresla
jednak, ze powinny to by¢ dzialania dodatkowe w stosunku do zobowigzania do
przekazania 0,7% DNB na ODA;

16. wzywa panstwa cztonkowskie UE do podjecia regularnej oceny postepow w realizacji
celow ODA 1 z zadowoleniem przyjmuje propozycje Komisji, by panstwa cztonkowskie
wprowadzaly harmonogramy krajowe, aby zagwarantowac, ze wejda na droge realizacji
krajowych celow ODA uzgodnionych do 2010/2015 r. oraz zwigkszenia dlugoterminowe;j
przewidywalnosci ich przeptywow pomocy;

17. wzywa UE i1 G8 do uznania rosngcego znaczenia nowych darczyncow, zwtaszcza Chin,
oraz do zaangazowania ich w dialog na temat metod 1 standardéw pomocy zewng¢trznej,
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w tym wagi stosowania mi¢dzynarodowo ustalonych norm i standardow realizacji
pomocy;

18. wzywa panstwa G8, by oddzielity wszystkie formy pomocy od krajowych interesow
gospodarczych, odnotowujac, ze, jako grupa, G8 przeznacza 29% pomocy dla krajow
rozwijajacych sie, w przeciwienstwie do sredniego poziomu 24% w przypadku
wszystkich darczyncow pomocy;

UMORZENIE DEUGOW

19. podkresla, ze prawdopodobnie 60 krajéw potrzebuje catkowitego umorzenia zadtuzenia,
jezeli maja one dosta¢ szansg realizacji MCR, a jeszcze wigcej krajow wymaga redukcji
zadluzenia, w tym pewna liczba krajow z ,,niesptacalnym dtugiem” (ang. ,,odious debt”),
takim jak dtug Republiki Poludniowej Afryki zaciggnigty przez byty rezim apartheidu;

20. z zadowoleniem przyjmuje stwierdzenie Banku Swiatowego, ze kraje korzystajace z
redukcji dlugu w ramach Inicjatywy na rzecz powaznie zadluzonych krajow (HIPC) w
latach 1999-2005 ponad dwukrotnie zwigkszyty wydatki na plany ograniczania ubdstwa;

21. wzywa wszystkie kraje do dopelnienia zobowigzan w zakresie przejrzystego 1
odpowiedzialnego wykorzystania srodkow uzyskanych dzieki redukeji zadtuzenia i
przekonuje, ze redukcja zadtuzenia powinna by¢ wstrzymana tylko wowczas, gdy
parlament i organizacje spoleczefistwa obywatelskiego zgodnie stwierdza, ze standardy
przejrzystosci 1 odpowiedzialno$ci nie sg spetniane;

22. podkresla, ze zrownowazenie zadtuzenia w perspektywie dtugoterminowej bedzie
zalezalo od odpowiedzialnej polityki kredytowej, zapewnienia odpowiedniego
finansowania, utrzymania wtasciwych polityk gospodarczych, umocnienia zarzadzania
dhugiem oraz wlasciwego spelnienia obowigzku sprawozdawczosci przed opinig
publiczng i Parlamentem w kwestii zaciggania pozyczek, jak rowniez wywozu, w
szczegolnosci dywersyfikacji wywozu;

23. wzywa wszystkie panstwa cztonkowskie, ktore wiaza redukcje zadluzenia z takimi
szkodliwymi czynnikami strukturalnymi jak prywatyzacja, restrukturyzacja sektorowa,
liberalizacja handlu i finanséw oraz powigzanie z makroekonomicznymi celami
Miedzynarodowego Funduszu Walutowego (MFW), do zaprzestania tych praktyk;

24. wzywa wszystkich darczyncéw i kredytodawcoéw do udostepnienia krajom partnerskim
wszystkich informacji dotyczacych pozyczek i umorzen dlugdéw, i nalega na podobng
przejrzystos¢ co w przypadku kredytodawcoé6w komercyjnych;

25. wzywa panstwa cztonkowskie do podjecia dziatan po ,,podazowej stronie” korupcji
poprzez prowadzenie dochodzen, $ciganie i tworzenie czarnych list podmiotow dajacych
tapowki 1 do ochrony biednych krajow przed ,,funduszami szakala”;

26. wzywa Bank Swiatowy do szerszego udostepnienia finansowania na warunkach
preferencyjnych krajom, ktore staraja si¢ osiggnag¢ MCR;

FINANSOWANIE ROZOWJU LUDZKIEGO I SPOLECZNEGO

PE 388.523v02-00 10/28 RR\671231PL.doc

PL



27. wzywa UE do zwigkszenia swych zobowigzan w zakresie ODA na edukacj¢ w celu
uzupehnienia niedoboru finansowania wynoszacego 5,3 mld euro, oraz — jako Ze
gtownym wyzwaniem stojacym przed inicjatywa ,,Edukacja dla wszystkich — inicjatywa
szybkiego finansowania (ISF)” jest brak zewngtrznego finansowania — stwierdza, ze
Komisji nalezy si¢ uznanie za podjecie wysitkOw na rzecz zwigkszenia wsparcia ze
strony darczyhcow, wyraza jednak ubolewanie w zwiazku z faktem, ze cho¢
zobowigzania podjete na konferencji darczyncow, ktora odbyta si¢ w Brukseli w dniu 2
maja 2007 r., umozliwily pojscie do szkoty kolejnemu milionowi dzieci, to wcigz 76
milionéw dzieci nie ma do niej dostepu,

28. zwraca si¢ do UE o zwigkszenie odsetka globalnej ODA na zdrowie z obecnego poziomu
6,6% w celu wspierania uzupetienia niedoboru finansowania wynoszacego 11,9 mld
euro rocznie, przy calkowitej kwocie potrzebnej na pokrycie globalnych wydatkow na
stuzb¢ zdrowia szacowanej na 21 mld euro rocznie, oraz wzywa do nieprzerwanego i
zwigkszonego wsparcia dla Globalnego Funduszu Zdrowia w zakresie zwalczania AIDS,
gruzlicy i malarii;

29. zwraca si¢ do Unii Afrykanskiej (UA) o dalsze poparcie dla deklaracji z Abudzy z 2001
r., ktora potwierdza, ze kraje powinny przeznacza¢ co najmniej 15% krajowego budzetu
na shuzbe zdrowia, oraz wyraza ubolewanie, ze jedynie dwa panstwa afrykanskie

wypehity te obietniceg;

30. podkresla, ze rzady panstw rozwijajacych si¢ dokonaty w ostatniej dekadzie
rzeczywistych postgpow w zakresie zwigkszania inwestycji w ochrong zdrowia 1
edukacje, jednak w niektorych przypadkach obietnice nie zostaly spelnione, 1 wzywa te
rzady do ustanowienia harmonogramu realizacji celu zainwestowania przynajmniej 20%
budzetéw rzadowych w edukacje i 15% w ochrone zdrowia;

31. wzywa Trybunat Obrachunkowy do przeprowadzenia w 2008 r. kontroli zobowigzan w
ramach instrumentu wspotpracy na rzecz rozwoju, tak by do 2009 r. 20% catkowitej
ODA udzielanej przez WE przeznaczane bylo na podstawowa opieke zdrowotng oraz
edukacje na poziomie podstawowym i $rednim;

PRIORYTETY W DZIEDZINIE ROZWOJU LUDZKIEGO I SPOLECZNEGO

32. podkresla, Ze priorytetem jest zapewnienie dzieciom, do ktorych dostep jest utrudniony —
z ngkanych konfliktami panstw niestabilnych, niepelnosprawnym, pochodzacym z
odlegtych regiondw, z trwale ubogich rodzin lub podlegajacych wykluczeniu ze wzglgedu
na pochodzenie etniczne — dost¢pu do prawa do podstawowej edukac;i;

33. wzywa UE, by pilnie zwrdcita uwage na kwesti¢ edukacji w ngkanych konfliktami
panstwach niestabilnych, ktore otrzymuja obecnie mniej niz jedng pigta §wiatowe]
pomocy na rzecz edukacji, pomimo iz mieszka w nich ponad potowa $§wiatowej populacji
dzieci nieobjetych systemem edukacyjnym, wzywa w szczego6lnosci Departament
Pomocy Humanitarnej Komisji (ECHO) do podejmowania dzialan zgodnych z jasnymi
wytycznymi dotyczacymi wsparcia ECHO dla edukacji w nagltych przypadkach;

34. wzywa UE do udzielenia pomocy panstwom w budowaniu ich zdolno$ci w zakresie
oceny wynikow nauczania, tak aby zagwarantowacé, ze szerszy dostep do edukacji wigze
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si¢ tez z jej jakoscig;

35. wyraza ubolewanie w zwigzku z faktem, ze praktycznie Zaden kraj afrykanski nie jest na
drodze do realizacji MCR w zakresie zdrowia matki i dziecka;

36. odnotowuje, ze postgp w zakresie $miertelnosci dzieci jest mniejszy niz w przypadku
pozostatych MCR, mimo dostepnosci prostych i tanich srodkow, ktore mogtyby co roku
zapobiec milionom zgondéw, i1 podkresla, Ze doustne nawadnianie ustroju, siatki pokryte
srodkami owadobdjczymi, karmienie piersig i powszechnie stosowane antybiotyki do
leczenia choréb uktadu oddechowego mogtyby zapobiega¢ okoto 63% przypadkoéw
zgonow dzieci;

37. wyraza przekonanie, ze infrastruktura w dziedzinie ochrony zdrowia zastuguje na trwale 1
dhlugookresowe wsparcie finansowe z budzetow krajowych oraz pomoc mi¢dzynarodowa
w celu realizacji powigzanych ze zdrowiem MCR, takich jak ograniczanie Smiertelnosci
noworodkow poprzez szersze objecie szczepieniami, ograniczanie $miertelnosci
okotoporodowej poprzez zwigkszony dostep do fachowej opieki medycznej, wspieranie
badan naukowych, rozwoju 1 dostgpu do nowych metod diagnostyki i terapii,
zapewnianie bezpiecznej wody pitnej 1 odpowiednich warunkoéw sanitarnych oraz
znaczna intensyfikacja dziatan na rzecz powszechnego dost¢pu do zapobiegania,
leczenia, opieki 1 wsparcia dla chorych na HIV/AIDS, malarig, gruzlicg i inne choroby do
2010 r., ze srodowiskami marginalizowanymi i osobami najbardziej podatnymi na
choroby zakaZne wlacznie;

38. wzywa migdzynarodowa wspolnote darczyncéw do udzielenia pomocy krajom
rozwijajacym si¢ w opracowywaniu i realizacji wszechstronnych programow dziatania w
dziedzinie opieki zdrowotnej, podejmujac kwestie takie jak potrzeba zapewnienia
trwalego finansowania infrastruktury zdrowotnej oraz plac, zwigkszenie naktadow na
szkolenia oraz unikanie nadmiernego ,,drenazu m6zgow” poprzez migracj¢ wysoko
wykwalifikowanych pracownikéw ochrony zdrowia;

39. z zadowoleniem przyjmuje deklaracje z Johannesburga podjeta na 3. zwyczajnej sesji
ministrow zdrowia UA, ktdra odbyta si¢ w dniach 9-13 kwietnia 2007 r., w sprawie
wzmocnienia systemow zdrowotnych na rzecz sprawiedliwosci 1 rozwoju jako wazng
inicjatywe dla procesu realizacji MCR; wzywa UE do wsparcia panstw cztonkowskich
UA w realizacji programow opartych na tej deklaracji;

40. wzywa UE, aby w dalszym ciagu byla liderem wysitkow na rzecz wspierania praw do
zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego, utrzymujac poziom finansowania dla realizacji
planu dzialania Migdzynarodowej Konferencji na rzecz Ludno$ci i Rozwoju, wyraza tez
ubolewanie, ze podczas gdy Afryka Subsaharyjska ma najwyzszy odsetek $miertelnosci
okotoporodowej, ma tez najnizszy procent stosowania antykoncepcji na $wiecie (19%), a
$miertelnos¢ okotoporodowa jest w 30% spowodowana przeprowadzang w ryzykownych
warunkach aborcja;

41. zaznacza, ze ONZ planuje przyjecie nowego celu w zakresie MCR 5 w sprawie
powszechnego dostepu do ustug zwigzanych z zapewnieniem prawa do zdrowia
reprodukcyjnego i seksualnego, z zadowoleniem przyjmuje zatem plan dziatania z
Maputo na rzecz operacjonalizacji ram polityki kontynentalnej w zakresie praw i zdrowia
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42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

reprodukcyjnego 2007-2010, przyjetego na specjalnej sesji Konferencji Ministrow
Zdrowia UA w dniach 18-22 wrze$nia 2006 r. (plan dziatania z Maputo);

podkresla pilng potrzebe zwalczania przemocy ze wzgledu na pte¢ we wszelkich
formach, poniewaz przemoc ogranicza dostgp dziewczat do edukacji i opieki zdrowotnej
1jako jeden z gtownych powoddéw rozprzestrzeniania si¢ epidemii HIV stanowi powazng
przeszkode dla osiggnigcia wigkszej rownosci ptci w krajach rozwijajacych sig;

wzywa Komisje do zwigkszenia zobowigzan w zakresie zwalczania HIV/AIDS w krajach
rozwijajacych si¢ i do zagwarantowania, ze kraje najci¢zej dotknigte uzyskaja lepszy
trwaly dostep po dostepnych cenach do zasobow 1 polityk w dziedzinie zapobiegania,
kuracji antyretrowirusowych oraz ustug zdrowotnych (infrastruktura, personel i leki)
zdolnych sprosta¢ rosngcemu zapotrzebowaniu,

zauwaza, ze wszystkie MCR w sposob krytyczny zaleza od rozprzestrzeniania si¢
epidemii AIDS, i wzywa Komisje do nadania najwyzszego priorytetu kwestii tej
$wiatowej pandemii poprzez wspieranie znaczacych 1 wszechstronnych dziatan;
zaznacza, ze dzialania te powinny obejmowac zapewnienie powszechnego dostepu do
profilaktyki i leczenia, jak rowniez odpowiednie inwestycje w rozwdj i powszechny
dostep do szerokiego wachlarza technologii zapobiegania, w tym mikrobicydow i
szczepionek;

wzywa UE do zwigkszenia finansowania w celu zagwarantowania, ze post¢p w zakresie
nauk podstawowych i biomedycyny przyniesie efekty w postaci nowych i dostgpnych
lekéw, szczepionek 1 metod diagnostycznych odnoszacych si¢ do zapomnianych chorob,
do wsparcia fazy rozwojowej badan i rozwoju; do zabezpieczenia stosowania nowych
produktow przez zaniedbane grupy ludnosci;

wzywa UE do wsparcia pelnej realizacji deklaracji z Ad-Dauhy dotyczacej porozumienia
TRIPS oraz zdrowia publicznego przyjetej przez ministerialng konferencje WTO, ktora
odbyta si¢ w dniach 9-14 listopada 2001 r., oraz do zadbania o to, by leki byty dostepne
dla tych krajow rozwijajacych si¢, ktore podejmujg dzialania zgodne z rzeczong
deklaracja, wzywa tez UE do udzielenia pomocy technicznej krajom rozwijajacym si¢ w
zakresie dziatan na rzecz zdrowia publicznego w dziedzinie prawa patentowego;

podkresla potrzebe dokonania wszechstronnego przegladu tych systemow, ktore nie radza
sobie z rozwigzywaniem problemu dostepu do lekéw, co obejmuje przedtozenie WTO
zalecen zmian w zakresie zasad wywozu lekoéw w ramach wykorzystania licencji
przymusowych, znanych jako decyzja z 30 sierpnia;

zaznacza, ze wedlug niektorych szacunkow nalezy zatrudni¢ 2 miliony nauczycieli oraz
ponad 4 miliony pracownikéw ochrony zdrowia, by zapewni¢ opieke zdrowotng 1
edukacje¢ dla wszystkich, kazdego roku za$ trzeba zainwestowa¢ 10 miliardow euro w
szkolenia i wynagrodzenia dla wykwalifikowanych nauczycieli i pracownikow stuzby
zdrowia;

wzywa rzady panstw ubogich do ustalenia godnego poziomu ptac pracownikéw stuzby
zdrowia we wspolpracy z ich zwigzkami zawodowymi;
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50.

51.

52.

wzywa rzady panstw ubogich do zapewnienia parlamentarnej i obywatelskiej
reprezentacji i nadzoru w procesie monitorowania ustug publicznych oraz do utatwienia
udziatu spoteczenstwa obywatelskiego 1 wtadz lokalnych w lokalnym i krajowym
planowaniu 1 procesach budzetowych, w tym w podpisywaniu porozumien i umow z
darczyncami,

podkresla, ze w niektorych krajach wzrasta poziom niedozywienia, i ze w calej Afryce w
2015 r. niedozywionych bedzie okoto 3,7 miliona dzieci wigcej niz obecnie, wzywa UE
do dokonania przegladu i oceny, czy jej inwestycje posrednie efektywnie ograniczaja
niedozywienie;

wzywa darczyncoOw z UE do natychmiastowego rozpoczecia sktadania sprawozdan przy
wykorzystaniu migdzynarodowych wskaznikéw zywieniowych w celu ukazania
postepdw w zakresie bezpieczenstwa zywnosci, sieci zabezpieczajacych i opieki
spotecznej, zarzadzania, wody, warunkow sanitarnych i1 zdrowia;

JAKOSC POMOCY I UBOSTWO GEOWNYMI ELEMENTAMI WSPOEPRACY NA

53.

54.

55.

56.

57.

RZECZ ROZWOJU

nalega, aby Komisja 1 panstwa cztonkowskie postuzyty si¢ kodeksem postgpowania
dotyczacym koordynacji pomocy, aby zapewni¢ lepsza koordynacje wydatkow i
programow na rzecz zdrowia i edukacji oraz skoncentrowanie si¢ w wigkszym stopniu na
pomini¢tych, pozbawionych pomocy krajach, w tym krajach ngkanych konfliktami 1
panstwach niestabilnych;

wzywa wszystkie panstwa cztonkowskie do pelnego wdrozenia uzgodnionej deklaracji
paryskiej na rzecz poprawy skuteczno$ci pomocy i podkresla, ze potrzebne sa
zwigkszone wysitki ze strony UE w odniesieniu do wzajemnej odpowiedzialnosci,
przewodniej roli krajow partnerskich i reformy pomocy technicznej, ze wzgledu na zte
wyniki panstw cztonkowskich DAC w tych trzech dziedzinach, opublikowane w
niedawnym bazowym badaniu OECD dotyczacym realizacji deklaracji paryskie;j;

wzywa UE do wsparcia partnerow w tworzeniu w ich krajach zdolnosci do przewodzenia
spOjnym procesom zarzadczym, poniewaz jest to kluczowy czynnik w zapewnianiu
krajom naleznej wlasnosci 1 przywodztwa w odniesieniu do ich wlasnych procesow
rozwojowych;

wyraza przekonanie, ze mikrofinansowanie jest jednym z najbardziej istotnych
instrumentow zwalczania ubdstwa, poniewaz umozliwia aktywny udziat osob ubogich w
tej walce;

uwaza, ze wspolnotowa polityka rozwoju powinna ponownie skupi¢ si¢ na priorytetach
zwigzanych z rdwnouprawnieniem plci 1 prawach dziecka jako na prawach
podstawowych i jako na elemencie kryteridéw zarzadzania stosowanych w ramach umowy
z Kotonu! i innych;

! Umowa o partnerstwie miedzy cztonkami grupy panstw Afryki, Karaibow i Pacyfiku, z jednej strony, a
Wspolnota Europejska i jej panstwami cztonkowskimi, z drugiej strony, podpisang w Kotonu dnia 23 czerwca
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38.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

z zadowoleniem przyjmuje zainicjowane ostatnio Partnerstwo WE na rzecz rdGwnosci
pici, rozwoju 1 pokoju, ktdre ma na celu zagwarantowanie, ze kwestie ptci nie beda
pomijane przy realizacji 1 przegladzie deklaracji paryskiej;

uwaza, ze dokumenty strategiczne dotyczace eliminacji ubdstwa oraz krajowe dokumenty
strategiczne potencjalnie stanowig wazne narzedzia realizacji MCR, lecz nalezy je
sporzadza¢, realizowaé, monitorowac i ocenia¢ w konsultacji z parlamentami z krajow
AKP i panstw cztonkowskich, Parlamentem Europejskim, spoteczenstwem obywatelskim
1 wladzami lokalnymi, oraz powinny one skupia¢ si¢ na osiaggnigciu zalozen MCR;

wyraza zaniepokojenie z powodu braku elastycznosci w programowaniu WE, ktore
okresla ograniczone priorytety na poczatku cyklu programowania, co pdzniej nie pozwala
na uwzglednienie nowych kwestii, nawet jesli bezposrednio wnioskujg o to rzady
partnerskie;

podkresla, ze dlugookresowym celem wspotpracy na rzecz rozwoju musi by¢ stworzenie
warunkow dla trwatego rozwoju gospodarczego, spotecznego i srodowiskowego; w tym
kontekscie podkresla potrzebe promowania inicjatyw partnerstwa prywatno-publicznego
na rzecz wzrostu, w tym $rodkow wsparcia dla matych i $rednich przedsigbiorstw w celu
zwigkszenia produktywnosci 1 zatrudnienia;

podkresla potencjal zagranicznych inwestycji bezposrednich w odniesieniu do rozwoju,
trwalego wzrostu gospodarczego, transferu wiedzy specjalistycznej, przedsiebiorczosci 1
technologii oraz tworzenia nowych miejsc pracy; w tym kontekscie podkresla znaczenie
przejrzystego, przewidywalnego i przyjaznego klimatu inwestycyjnego,
minimalizujacego regulacje dla biznesu, przestrzegajacego praw wilasnosci, promujacego
konkurencje 1 dziatajacego na rzecz wilasciwej polityki makroekonomicznej;

zwraca si¢ do darczyncow i odbiorcéw o wsparcie poprawy danych w ramach wdrazania
1 monitorowania MCR;

wzywa Komisj¢ do zagwarantowania, ze w przypadku wydatkowania funduszy na
infrastrukture ograniczanie ubdstwa pozostanie kluczowym elementem wszystkich
projektow;

uznaje, ze dzialajace obecnie fundusze UE, takie jak Fundusz Infrastrukturalny, Fundusz
Wodny 1 Fundusz Energetyczny zajmuja si¢ waznymi problemami, jednak poddaje w
watpliwo$¢, czy indywidualnie badz tacznie udzielajg one znaczacego wsparcia
ukierunkowanego na MCR;

zwraca si¢ do UE o wzmocnienie partnerstw z krajami rozwijajagcymi si¢ w sposob
zachgcajacy do wzajemnej odpowiedzialnosci 1 obustronnych zobowiagzan poprzez
ustanowienie przewidywalnych standardow 1 termindéw zwigkszenia ODA, tak aby
utatwi¢ krajom-odbiorcom planowanie wzmocnienia inwestycji publicznych;

podkresla, ze nalezy wykorzysta¢ wszelkie srodki w celu osiggniecia MCR, a to wigze si¢

2000 r. (Dz.U. L 317 z 15.12.2000, str. 3), zmieniona umow3g zmieniajacg umowe o partnerstwie, podpisang w
Luksemburgu dnia 25 czerwca 2005 r. (Dz.U. L 209 z 11.8.2005, str. 27).
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z konieczno$cig mozliwie najszerszego partnerstwa odnosnych podmiotéw, w
szczegblnosci parlamentéw krajowych panstw rozwijajacych sie, spoteczenstwa
obywatelskiego 1 wtadz lokalnych;

68. ufa, ze w trakcie opracowywania wspolnej strategii Afryka-UE osiagnigte zostanie
porozumienie w sprawie fundamentalnego znaczenia realizacji MCR do 2015 r.;

OGOLNA POMOC BUDZETOWA

69. nalega, aby UE 1 rzady partnerskie zadbaly o to, by wsparcie budzetowe zawsze
przyjmowato forme pomocy budzetowej dla konkretnego sektora obejmujacej srodki dla
sektora, w ktorym wydatkowane ma by¢ finansowanie, wykorzystujacej cele dotyczace
ubdstwa, przy pomocy ktérych dokonuje si¢ bezposredniego pomiaru rezultatow polityki
zamiast uwzglednia¢ wplywy 1 wydatki budzetowe, wprowadzilty mechanizmy 1
narzedzia monitorowania dla zapewnienia, ze odpowiednia cze$¢ ogdlnej pomocy
budzetowej jest przeznaczona na wsparcie podstawowych potrzeb, zwlaszcza zdrowia i
edukacji, 1 podkresla, Ze musi temu towarzyszy¢ wsparcie dla budowania potencjatu, 1
podkresla, ze 0,5% przyznanej pomocy budzetowej nalezy zarezerwowac wytacznie dla
organizacji spoteczenstwa obywatelskiego spetniajacych funkcje kontrolne;

70. wzywa UE do wsparcia spojnego zarzadzania MCR w ramach ogdlnej pomocy
budzetowej w odniesieniu do r6znych dziatan wykonawczych i legislacyjnych, oraz
nadzoru parlamentarnego, spoteczenstwa obywatelskiego 1 wtadz lokalnych w zakresie
pomocy budzetowej w celu zapewnienia silnych i1 jasnych powigzan migdzy pomoca
budzetowsq a osiggnigciem MCR;

71. wzywa do udziatu parlamentéw 1 spoteczenstwa obywatelskiego w procesie efektywnego
monitoringu budzetowego w formie przegladow wydatkow publicznych (PETS), ktore w
szczegbdtowy sposob pordwnuja dochody 1 wydatki w oparciu o kryteria Komitetu
Pomocy Rozwojowej OECD;

72. wzywa UE do zwigkszenia pomocy w ramach bezposredniego wsparcia budzetowego dla
tych krajow, ktore dowiodly dobrego zarzadzania, przestrzegania praw cztowieka i
poszanowania zasad demokracji;

73. podkresla, ze powszechng forma pomocy budzetowej sg krotkoterminowe umowy
mig¢dzy darczyncami i rzadami, a mato umow zawieranych jest na okres przekraczajacy
trzy lata, 1 wzywa darczyncow do wydluzenia okresu zacigganych przez nich
zobowigzan, w miar¢ mozliwosci zgodnie z wytycznymi UE dotyczacymi ,,uméw MCR”,
obejmujacych szescioletnie zobowigzania oraz jasne 1 przejrzyste zasady tego, kiedy 1 jak
takie wsparcie moze zosta¢ zawieszone;

74. wzywa kraje do skoncentrowania si¢ na tym, jaki wptyw ma ogdlna pomoc budzetowa na
réwnouprawnienie kobiet i relacje miedzy plciami, poniewaz zwigkszenie catkowitego
finansowania niekoniecznie wigze si¢ z przezwyciezeniem nieréwnego dostepu oraz
zmiang statusu grup zmarginalizowanych, w tym kobiet i 0s6b niepelnosprawnych;

ZARZADZANIE

PE 388.523v02-00 16/28 RR\671231PL.doc

PL



75.

76.

77.

przypomina, ze umowa z Kotonu wprowadza ramy dla dialogu krajow UE i AKP w
sprawach zwigzanych z zarzadzaniem, i wzywa UE, aby wzmacniala te ramy zamiast
dodawac¢ nowe inicjatywy, strategie i polityki;

wyraza ubolewanie w zwigzku z faktem, ze instrument zarzadzania WE, ktory
przedstawiany jest jako motywujgca transza wsparcia budzetowego, redukuje MCR do
jedynie 23 wskaznikéw wraz z innymi wskaznikami, takimi jak liberalizacja handlu,
zwalczanie terroryzmu i migracja, ktore nie sg zwigzane z realizacjag MCR, 1 wyraza
przekonanie, Ze instrument zarzadzania powinien koncentrowac si¢ na zobowigzaniu
kraju partnerskiego do realizacji MCR;

nalega, by WE skorzystala z okazji, jaka stwarza przeglad podej$¢ do profilu
sprawowania wtadzy w 2008 r., 1 wystuchata pogladow europejskich i afrykanskich
parlament6w 1 organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, jak rowniez panstw
cztonkowskich i rzadow afrykanskich, oraz odpowiednio dostosowata podejscie do
sprawowania wtadzy;

POKOJ I BEZPIECZENSTWO

78.

79.

80.

przypomina, ze pokdj i bezpieczenstwo maja kluczowe znaczenie dla realizacji MCR,
apeluje zatem, by UE zadbatla o to, by jej polityki rozwoju miaty pozytywny wplyw na
budowanie pokoju;

przypomina o zobowigzaniu do wprowadzenia uwrazliwienia na konflikty do wszystkich
strategii politycznych UE, tak jak zapisano to w programie na rzecz zapobiegania nagtym
konfliktom przyjetym w Goteborgu w 2001 1., 1 wzywa UE do wdrozenia ostatnio
przyjetych instrumentéw zapobiegania konfliktom, takich jak strategia dotyczaca broni
strzeleckiej 1 broni lekkiej, ramy polityki UE w odniesieniu do reformy sektora
bezpieczenstwa i wspolna koncepcja UE dotyczaca rozbrojenia, demobilizacji 1
reintegracji (DDR);

z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze traktat o handlu bronig ma obecnie poparcie 80%
rzadoéw na $wiecie, 1 apeluje, by UE odgrywata role w zapewnieniu podpisania
mi¢dzynarodowego, legalnie wigzacego traktatu;

HANDEL

81.

82.

83

zwraca si¢ do UE o zadbanie o spojno$¢ polityki w zakresie handlu, rybactwa,
wspolpracy na rzecz rozwoju 1 wspolnej polityki rolnej w celu uniknigcia bezposrednich
lub posrednich negatywnych skutkow dla gospodarki krajoéw rozwijajacych sig;

podkresla, ze uwolnienie handlu moze by¢ jednym z najbardziej efektywnych czynnikow
wzrostu gospodarczego, proces ten jednak nalezy uzupetni¢ krajowa polityka
redystrybucyjng i spoteczng w celu ograniczenia ubostwa;

. przypomina o obietnicy ztozonej podczas rundy rozwoju z Ad-Dauhy oraz o potrzebie

sprawiedliwych i rownych migdzynarodowych systeméw handlu opartych na zasadach,
majacych zaradzi¢ nierbwnowadze w handlu §wiatowym, zwtaszcza w odniesieniu do
Afryki, wzywa UE do dotozenia wszelkich staran w celu zakonczenia impasu w
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negocjacjach WTO;

84. zauwaza, ze, wedlug przewodniczacego zakonczonych patem negocjacji rundy
dauhanskiej, w celu utatwienia zawarcia sprzyjajacego rozwojowi porozumienia UE musi
rozwazy¢ redukcje znieksztalcajacych wymiane handlowa rolnych subsydiow
eksportowych o 70%, za$ aby sfinalizowac¢ negocjacje do konca 2007 r., nalezy tez
podpisa¢ umowe w sprawie ograniczenia subsydiow i cet;

85. wyraza przekonanie, ze sprawiedliwy handel jest waznym narzedziem w budowaniu w
krajach rozwijajacych si¢ zrbwnowazonego handlu przynoszacego sprawiedliwe dochody
producentom; wzywa Komisj¢, by udzielita odpowiedzi na rezolucj¢ Parlamentu w
sprawie sprawiedliwego handlu i rozwoju w postaci, przyjmujac zalecenie w sprawie
sprawiedliwego handlu, tak jak zaznaczono to w ust. 1 1 2 rzeczonej rezolucji;

86. zwraca si¢ do Komisji, aby zapewnila, Ze zawierane przez nig umowy handlowe
przyczyniaja si¢ do realizacji MCR, nie za$ ja powstrzymuja; w szczegolnosci nalezy
zadbac o to, by umowy o partnerstwie gospodarczym (EPA) stanowily instrumenty na
rzecz rozwoju 1 likwidacji ubdstwa w krajach AKP;

87. wyraza przekonanie, ze przepisy dotyczace wlasnos$ci intelektualnej powinny by¢
wytaczone z negocjacji w sprawie umow o partnerstwie gospodarczym oraz porozumien
o wolnym handlu, szczegdlnie klauzule TRIPs-plus, ktore wykraczaja poza porozumienia
TRIPs, takie jak wytacznos$¢ danych oraz ograniczenie podstaw licencji przymusowych;

88. wyraza przekonanie, ze wszystkie kraje AKP musza mie¢ wyrazne prawo wyboru
w zakresie objecia negocjacjami kwestii innych niz handel towarami, i wzywa Komisje
do zagwarantowania, ze prawa wlasnosci intelektualnej oraz kwestie singapurskie
(polityka konkurencji, zamowienia publiczne 1 inwestycje) zostang wylaczone
z negocjacji, jezeli kraje AKP nie bgda chciaty takich negocjacji prowadzié;

89. zauwaza, ze ostatnie opracowania Konferencji ONZ ds. Handlu 1 Rozwoju (UNCTAD)
oraz inne opracowania dowodza, ze szeroko zakrojona liberalizacja handlu w najstabie;j
rozwinigtych krajach miata niewielki wptyw na realizacj¢ celoéw w zakresie trwalego 1
znaczacego ograniczania ubdstwa i przyczynila si¢ do spadku warto$ci towaréw
eksportowanych w stosunku do importowanych, w szczeg6lnosci krajow afrykanskich;

90. wzywa Komisj¢ do jak najwiekszego dostosowania polityki wspotpracy 1 handlu w celu
udzielenia pomocy rzagdom krajow rozwijajacych si¢ w zakresie utrzymania i rozwoju
ustug publicznych, szczegdlnie tych gwarantujacych catej populacji dostep do wody
pitnej, ustug zdrowotnych, edukacji 1 transportu;

91. apeluje, by w pelni uwzgledni¢ fakt, ze kraje AKP sg czesto w duzym stopniu
uzaleznione od towarow podstawowych, ktore sg szczegolnie podatne na fluktuacje cen 1
zwyzki cel, podkresla tez znaczenie dywersyfikacji, rozwoju proces6w technologicznych,
przemyshu oraz MSP w tych krajach;

92. podkresla znaczenie budowania zdolno$ci w dziedzinie handlu oraz konieczno$é

dodatkowych $rodkow z UE, aby zwiekszy¢ zdolnos¢ krajow AKP do okreslania potrzeb
1 strategii, negocjowania i wspierania integracji regionalnej, dywersyfikacji 1
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93.

94.

przygotowywania do liberalizacji poprzez zwigkszanie zdolnosci produkcyjnych,
dostawczych 1 handlowych oraz wyrownywania kosztéw dostosowawczych, a takze
zwigkszania zdolno$ci przyciggania inwestycji;

wzywa Komisj¢ do zwigkszenia pomocy zwigzanej z handlem w celu wspierania
rozwijania zdolnosci, co jest niezbedne, jezeli kraje najubozsze majg poradzi¢ sobie ze
zwigkszong konkurencja wynikajaca z liberalizacji rynku;

nalega, by srodki majace pokry¢ pomoc handlowa miaty charakter dodatkowy

w stosunku do $rodkow przekazywanych w ramach 10. EFR, zgodnie z wnioskiem AKP,
by dostosowanie umow o partnerstwie gospodarczym bylo finansowane oddzielnie 1
dodatkowo w stosunku do 10. EFR;

ZMIANY KLIMATYCZNE

95.

96.

97.

98.

99.

przekonuje, ze UE nadal powinna odgrywa¢ wiodaca role w promowaniu czystszego i
bardziej efektywnego podejscia do trwatego rozwoju opartego na niskim udziale wegla;

zwraca uwage, ze cho¢ ubogie spotecznosci w krajach rozwijajacych si¢ w najmniejszym
stopniu przyczynity si¢ do zmian klimatycznych, to wtasnie one najmocniej odczujg ich
skutki, i zwraca si¢ do UE, aby udostg¢pnita znaczace $rodki dla umozliwienia krajom
rozwijajacym si¢ przystosowania si¢ do wzrostu poziomu morz oraz zwigkszonej sity i
czestotliwosci skrajnych warunkow pogodowych, takich jak susze, burze, powodzie itd.,
jak réwniez wynikajacych z nich obcigzen dla zdrowia, produkcji zywnosci 1 wody, ktore
mogg zagraza¢ rozwojowi 1 prowadzi¢ do migracji na szeroka skal¢ oraz narazaé
bezpieczenstwo;

wzywa UE do udostgpnienia znacznych $rodkéw, aby umozliwi¢ krajom ubogim
dostosowanie si¢ do zmian klimatu, 1 podkresla, ze srodki te nie mogg by¢ po prostu
przekazane w ramach istniejagcej pomocy budzetowej, a ptatnosci powinny mie¢ charakter
dodatkowy 1 kompensacyjny, wyraza tez przekonanie, ze nalezy wykorzysta¢ czes¢
dochod6éw zgromadzonych w ramach handlu przydziatami przyznanymi w ramach
europejskiego systemu handlu uprawnieniami do emisji oraz dochodéw z opodatkowania
wegla na sfinansowanie przyjaznego dla srodowiska rozwoju w krajach

rozwijajacych sig;

podkresla, ze dostosowania nie nalezy traktowac jedynie jako kwestii humanitarnej, ani
jako priorytetu tylko w kontekscie konwencji klimatycznej; zaznacza, ze redukcja
zagrozen oraz uodpornienie na zmiany klimatyczne musza by¢ wiaczone do ogolnych
agend rozwojowych, w tym dokumentéw strategicznych dotyczacych eliminacji ubdstwa
oraz krajowych dokumentéw strategicznych;

wzywa UE do wprowadzenia awaryjnych srodkoéw pozwalajacych krajom ubogim na
opracowanie opatentowanych technologii przyjaznego dla srodowiska rozwoju, tak aby
pomoc podjac kwestie ubdstwa energetycznego i unikng¢ problemu szybko
zwigkszajacych si¢ emisji w krajach ubogich towarzyszacej ich rozwojowi;

100. podkresla, ze cho¢ kwestia energii nie jest wyszczegdlniona w deklaracji milenijne;j,

dostarczanie nowoczesnych ustug energetycznych dla ubogiej ludnosci stanowi
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konieczny warunek realizacji MCR; zaznacza, ze wstepne warunki w zakresie technologii
energii odnawialnej doskonale funkcjonuja w wielu krajach rozwijajacych sig,
zapewniajac efektywne rozwigzanie problemu rosngcych cen ropy i potrzeb
energetycznych przy jednoczesnym unikaniu dalszego niekorzystnego wptywu na klimat;
wyraza ubolewanie w zwigzku z faktem, ze UE nie przeznaczyla wystarczajacych
zasobow finansowych na rozwigzanie problemu ubodstwa energetycznego; podkresla w
tym konteks$cie potrzebe zwigkszenia strumieni pomocy, jak réwniez wsparcia dla
prywatnych inwestycji w technologie energii odnawialnej;

DZIALANIA PO ZREALIZOWANIU MCR

101. podkresla, ze o ile MCR zostang zrealizowane, odsetek ludzi zyjacych w ubdstwie
zmniejszy si¢ o potowe w ciggu dekady, co bedzie stanowi¢ ogromne osiggnigcie,
niemniej jednak setki miliondw najubozszych i najbardziej zagrozonych ludzi pozostana
w putapce trwalego ubostwa;

102. wzywa UE do okreslenia terminu porozumienia w sprawie strategii eliminacji ubdstwa
po 2015 .

103. zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszego sprawozdania
Radzie oraz Komisji, rzadom 1 parlamentom panstw cztonkowskich 1 krajow
przystepujacych, Unii Migdzyparlamentarnej, Organizacji Narodéw Zjednoczonych oraz
Komitetowi Pomocy Rozwojowej OECD.
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UZASADNIENIE

WPROWADZENIE

Milenijne cele rozwoju (MCR) sg ograniczonymi w czasie 1 wymiernymi zadaniami w
dziedzinie globalnego partnerstwa. Mimo ze wiele region6w uczynito znaczny postep w
kierunku osiggnigcia tych celow, Afryka Subsaharyjska pozostaje znacznie w tyle 1 jest
najubozszym regionem $wiata.

POMOC

W 2005 roku obejmujaca 15 panstw UE zobowigzala si¢ przeznaczy¢ do roku 2015 0,7%
dochodu narodowego brutto (DNB) na oficjalng pomoc rozwojowa (ODA), okreslajac poziom
0,56% jako cel do osiagnigcia do 2010 roku. Nie mniej niz potowa srodkoéw, ktore maja ulec
zwigkszeniu z 26,5 do 50 miliardow euro, przeznaczona jest dla Afryki. Komisja Europejska
poinformowata juz w swej ocenie strategii UE wobec Afryki, Ze cele te zostang osiagni¢te.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze w roku 2005 ODA byta na wyjatkowo wysokim poziomie dzigki
znacznej redukcji dlugu dokonanej przez Klub Paryski. Bilateralna pomoc dla Afryki
Subsaharyjskiej wzrosta w 2006 roku realnie o 23% do 21 miliardow euro, jednak jesli
poming¢ redukcje zadtuzenia Nigerii, wzrost bilateralnej pomocy dla tego regionu wyniost
tylko 2%. Reguly rozliczeniowe OECD pozwalaja krajom udzielajacym pomocy wlicza¢
nominalng wartos$¢ redukcji zadluzenia do udzielonej pomocy, faktycznie jednak przy tego
rodzaju operacjach nie ma miejsca transfer srodkéw wspierajacych rozwdj. Zgodnie z
porozumieniem z Monterrey, redukcji zadtuzenia nie wlicza si¢ do danych dajacych jasny
obraz pomocy faktycznie udzielonej krajom afrykanskim.

Jest rzecza jasna, ze nie uda si¢ osiggna¢ milenijnych celéw rozwoju bez zwigkszenia i
poprawy pomocy udzielanej najbiedniejszym krajom rozwijajacym si¢ w celu wsparcia
mobilizacji ich wtasnych zasobéw. ONZ, Unia Afrykanska i UE muszg zosta¢ zmobilizowane
do dzialania, poniewaz obecne prognozy wskazuja, ze kraje udzielajace pomocy powinny co
roku zwigksza¢ jej wysoko$¢ o 3,7 miliarda euro, aby do roku 2010 osiggna¢ cel 18,7 miliarda
euro faktycznej pomocy dla Afryki.

Potrzebne jest rowniez wigksze zaangazowanie na rzecz wypetienia deklaracji paryskiej o
efektywnos$ci pomocy, ktora zagwarantuje wazne, dlugoterminowe i1 przewidywalne
finansowanie.

Nalezy rowniez zrozumieé, ze zwicksza si¢ ilos¢ darczyncow spoza Komitetu Pomocy
Rozwojowej (DAC), takich jak Rosja, Chiny i niektore panstwa cztonkowskie UE. Nalezy
uwzgledni¢ ich zaangazowanie, szczegdlnie wplyw niektorych z nich na zarzadzanie, polityke
gospodarczg 1 przejrzystosc.

WIECEJ SRODKOW NA POMOC ROZWOJOWA

Rozpoczynajacy si¢ w 2008 roku podstawowy przeglad wydatkow UE musi w odpowiedni
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sposob uwzgledni¢ wydatki na pomoc rozwojowa.

Nalezy rowniez zbadac¢ alternatywne Zrddta finansowania jako uzupetnienie ODA.
Migdzynarodowy instrument finansowy na rzecz szczepien zgromadzil 750 milionéw euro z
przeznaczeniem dla Globalnego Sojuszu na rzecz Szczepionek 1 Szczepien. Francuski podatek
od biletéw lotniczych powinien przynosi¢ 187 milionéw euro rocznie. Osiem krajow
afrykanskich 1 cztery kraje rozwinigte poczynity pierwsze kroki w kierunku opodatkowania
lotnictwa.

Poniewaz ustalony do 2013 roku budzet UE i 10. EFR przewiduje jedynie marginalny wzrost
finansowania, jego zwigkszenie bedzie musiato przypuszczalnie przyja¢ forme bilateralnych
pakietow pomocy oferowanych przez panstwa cztonkowskie, co oznacza¢ begdzie
proporcjonalne zmniejszenie pomocy UE w porownaniu z pomocg poszczegolnych panstw
cztonkowskich. Panstwa cztonkowskie muszg opracowac strategie, ktora pozwoli im
przekazywac¢ wiecej srodkow za posrednictwem Komisji. Jedng z sugestii byto stworzenie
specjalnego funduszu MCR, zarzadzanego w sposdb przejrzysty i odpowiedzialny, ktorego
gltéwnym celem bytyby dzialania zmierzajace do ograniczenia nedzy we wszystkich ubogich
krajach.

REDUKCJA ZADLUZENIA

Ztozona w Gleneagles obietnica pelnej anulacji zadtuzenia gleboko zadtuzonych ubogich
krajow (HIPC) zostata spetniona. Z konicem 2006 roku siedemnastym krajem HIPC, ktoremu
anulowano dhugi, byta Sierra Leone. Sprawa o$miu krajéw znajduje si¢ na etapie
podejmowania decyzji, w przypadku innych o§miu rozpoczgto proces przeddecyzyjny.
Redukcja zadtuzenia umozliwita przeznaczenie 420 miliondéw euro na wydatki socjalne w
Afryce, takie jak zniesienie w kilku krajach oplat za nauke.

HANDEL

Unia Afrykanska wezwata spoteczno$¢ miedzynarodowa do stworzenia ,,uczciwego i
sprawiedliwego systemu handlu 1 utatwienia dostepu do rynkéw”. Poniewaz UE bierze udziat
w rokowaniach w Ad-Dausze jako jeden blok handlowy, oczywiste jest, ze ma najwigksze
mozliwo$ci doprowadzenia do zmian w tym zakresie.

Na ptaszczyZnie migdzynarodowej i podczas negocjacji umow o partnerstwie gospodarczym
(EPA) nalezy podja¢ kwesti¢ warunku dostepu do rynkéw, barier technicznych w handlu i
restrykcyjnych zasad pochodzenia oraz powaznych ograniczen uprawnien.

ZMIANY KLIMATYCZNE

Migdzyrzadowy Zespot ONZ ds. zmian klimatu podkreslil, Ze chociaz najbiedniejsze kraje
$wiata w najmniejszym stopniu przyczynity si¢ do zmiany klimatu, zjawisko to dotyka ich
najbardzie;.

UE zobowigzata si¢ juz do ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych o 20% do 2020 roku, a

nawet o 30%, jesli inne kraje uprzemystowione podejma to samo zobowigzanie. Darczyncy
zwigkszyli rowniez w latach 2000-2005 wptaty na rzecz programow srodowiskowych, ale
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potrzebne sa dodatkowe srodki w celu umozliwienia biednym, zagrozonym krajom
przystosowania si¢ do wzrostu poziomu morz, ubdstwa, czestszych susz i skrajnych
warunkow atmosferycznych. UE powinna rowniez wspotpracowac z krajami rozwijajacymi
si¢ w zakresie opracowania $srodkow tagodzacych sytuacje poprzez wspieranie transferu
czystych 1 oszczednych energetycznie technologii 1 inwestycji stuzacych ograniczeniu emisji
dwutlenku wegla.

DOSTEP DO EDUKACJI

Wedtug Banku Swiatowego, poczynione zostaly znaczne postepy na drodze do osiggniecia
ogolnoedukacyjnych MCR, ale nadal trzeba obja¢ szkolnictwem 50 miliondéw dzieci
afrykanskich, jesli mamy osiagna¢ cel do 2010 roku. Pierwszym celem MCR w zakresie
rownosci pici byto wyréwnanie réznic w edukacji obu ptci do 2006 roku — cel ten nie zostat

osiaggniety.

UNESCO i Bank Swiatowy w inicjatywie ,,Edukacja dla wszystkich” dostrzegaja
koniecznos$¢ opracowania strategii umozliwiajacych ,.trudnym do osiggniecia” dzieciom
korzystanie z prawa do wyksztalcenia podstawowego, to znaczy dzieciom niepetnosprawnym,
dzieciom z odlegltych region6w lub chronicznie ubogich rodzin lub dzieciom wykluczonym z
powodu ich przynaleznos$ci etniczne;.

Istnieje konieczno$¢ podniesienia jakosci edukacji, w zwiazku z czym UNESCO widzi
potrzebe zwigkszenia do roku 2015 liczby nauczycieli szkot podstawowych w Afryce
Subsaharyjskiej z 2,4 miliona do 4 milionéw w celu zapewnienia ogélnego wyksztalcenia
podstawowego na wysokim poziomie. Migdzynarodowe wsparcie potrzebne jest rOwniez w
celu udzielenia krajom ubogim pomocy w organizacji krajowego systemu nadzoru nad
szkolnictwem 1 oceny jego wynikow.

Partnerzy miedzynarodowi muszg obecnie pracowac nad pokryciem niedoboru srodkow
finansowych szacowanym na okoto 5,3 miliarda euro rocznie. Nalezy pogratulowac
Wspolnocie Europejskiej zwotania w maju 2007 roku konferencji darczyncoéw w celu
podjecia przez nich zobowigzan wplat na rzecz wyksztatcenia podstawowego.

DOSTEP DO PODSTAWOWEJ SLUZBY ZDROWIA I ZWALCZANIE CHOROB

Mozliwosci leczenia poszczegdlnych chordb zwigkszaja sig, ale systemy opieki zdrowotnej sa
tak stabe, ze postep w zakresie ograniczania chordb dziecigcych, umieralnos$ci niemowlat i
dzieci oraz $miertelnosci okoloporodowe;j jest przerazajaco powolny. Miliony dzieci umieraja
pomimo dostepnosci prostych i tanich srodkoéw prewencyjnych. Réwniez miliony kobiet
umierajg przy potogu lub z przyczyn zwigzanych z cigza. W Afryce szokuje wspotczynnik
$miertelnosci okotoporodowej, ktéry wynosi 1 do 6.

Migracja afrykanskiego personelu medycznego poglebia te problemy. Organizacja Oxfam
wyliczyla, ze w 12 krajach Afryki Subsaharyjskiej jedynie 10% ludnosci objete jest

profesjonalng opieka medyczng.

Ogolne wydatki na stuzbe zdrowia zwigkszyly si¢ z 4,1% do 5,6% PKB w okresie od 1990 do
2002 roku, ale w niektorych krajach wydatki wewnetrzne ulegly stagnacji lub wregcz
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zmniejszyty si¢. Utrzymuje si¢ powazny brak srodkow finansowych niezbgdnych do
osiagniecia MCR, ktére Bank Swiatowy ostroznie szacuje na 18,7 do 37,5 miliarda euro
rocznie. Fundusz Swiatowy potrzebuje zagwarantowania znacznych, przewidywalnych i
dhlugoterminowych dotacji.

Obecnie ponad 90% naktadéw na badania medyczne pochtaniaja badania nad chorobami,
ktore dotykaja jedynie 10% ludnosci ziemi. Systemy patentowe by¢ moze stanowity bodziec
dla badan i rozwoju (R&D) w krajach rozwinigtych, ale nie dotyczyty one zaniedbanych
chorob dotykajacych kraje ubogie.

Podczas konferencji w Abudzy (2000-2001) kraje afrykanskie zobowigzaty si¢ przeznaczy¢
nie mniej niz 15% $rodkéw budzetowych na cele opieki zdrowotnej. Od tego czasu jedynie
nieliczne kraje afrykanskie wigczyty systemy opieki zdrowotnej do swych gtownych planow
rozwojowych, a jedynie dwa kraje — Botswana i Gambia — wypetnily zobowigzania podjete w
Abudzy.

STRATEGIA REALIZACJI MCR OPARTA NA PRAWACH

Raport Banku Swiatowego w sprawie rownosci i rozwoju (2006) okresla brak réwnosci piei
jako ,,archetypiczng putapke nieréwnosci”. Nierownos$¢ ta znajduje odbicie w gorszej pozycji
kobiet i dziewczat w zakresie wielu milenijnych celdéw rozwoju. Zakorzeniona dyskryminacja
kobiet nadal stanowi powazng przeszkode dla tego rodzaju postepu, ktory umozliwia
osiggni¢cie MCR.

Unia Afrykanska podpisata Kart¢ praw kobiet w Afryce. UE zobowigzata si¢ do rozwijania
rownosci pici we wszystkich swoich dziataniach, w tym réwniez w ramach pomocy
rozwojowej. UE podpisata rowniez deklaracje pekinska, a wszystkie panstwa cztonkowskie sa
stronami Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet (CEDAW).

Ratowanie zycia kobiet polega na zapewnieniu im powszechnego dostgpu do opieki w
zakresie zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego oraz planowania rodziny jak tez opieki pre- 1
postnatalnej. UE musi dotrzymac¢ zobowigzan podj¢tych na miedzynarodowej konferencji
Narodéw Zjednoczonych na rzecz ludnosci i rozwoju w Kairze i powinna wskazywaé droge
w zakresie praw do zdrowia seksualnego 1 reprodukcyjnego poprzez utrzymanie poziomu
finansowania calego zakresu opieki i praw z tym zwigzanych (SRHR).

Prawa dzieci 1 0s6b niepetnosprawnych sa kwestig na rowni zlozong jak prawa pfici i nalezy
bra¢ je pod uwage we wszystkich dziataniach i programach.

POKOJ 1 BEZPIECZENSTWO

Wiele krajow nie czyni postepu na drodze realizacji MCR, a sg to na ogot kraje dotknigte
kryzysem lub znajdujace si¢ w fazie postkonfliktowej. Poprawa koordynacji dziatan na rzecz
bezpieczenstwa, stabilizacji, pomocy humanitarnej i dtugoterminowej pomocy rozwojowe;j

jest rzeczg wazna, tak samo jak wazne s mechanizmy zapobiegania konfliktom.

UE musi wspiera¢ budowanie pokoju oraz podjac pilne dzialania w zakresie broni
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strzeleckiej, wlaczajac w to poparcie dla Miedzynarodowego traktatu o handlu bronig.
ZARZADZANIE

Unia Afrykanska przyjeta Karte demokracji, wyborow 1 zarzadzania na spotkaniu na szczycie
w styczniu 2007 roku i dysponuje afrykanskim mechanizmem wzajemnego monitoringu.
Znacznie wigcej pozostaje jeszcze do zrobienia, ale na przyktad Ghana 1 Ruanda wyciagnely
wnioski z przegladu i podjety dziatania. Istnieje potrzeba wsparcia udziatu kobiet w zyciu
spolecznym i parlamentarnym oraz ich zaangazowania politycznego. Przekupstwo i
tapownictwo nadal stanowig problem i nalezy tu odnotowac, ze inicjatywa przejrzystosci w
przemysle wydobywczym stanowi wazny krok naprzod.

UE bedzie wspiera¢ szereg programoOw zarzadzania w ramach strategii UE-Afryka, a umowa
partnerska z Kotonu czyni zarzadzanie wspdolng odpowiedzialnoscia.

WSPARCIE BUDZETOWE

Chociaz wsparcie budzetowe dla krajow AKP w ubieglych latach stanowito prawie 25%
pomocy rozwojowe] WE, Komisja planuje w ramach 10. EFR zwiekszy¢ jego udziat do
ponad 50%. Z tego wzgledu wazne jest ustanowienie mechanizmow i monitoringu w celu
zapewnienia, ze $rodki przekazywane do ogdlnego budzetu bezposrednio stuzg realizacji
MCR.

Kraje rozwijajace si¢ potrzebuja pomocy dla stworzenia wlasnych zdolno$ci ksztattowania
spojnego procesu zarzadzania rozwojem. Gtownym zagadnieniem, szczegdlne w Afryce, jest
mozliwos$¢ przyjecia pomocy — nalezy zda¢ sobie sprawe, ze mozliwos$ci te odgrywaja gldowna
role w realizacji MCR.

Darczyncy powinni rowniez finansowac tworzenie zdolnos$ci parlamentarnej kontroli budzetu
1 polityki rzadow. Nalezy zwigkszy¢ rowniez uprawnienia kontrolne Wspdlnego
Zgromadzenia Parlamentarnego, poniewaz jego prace obejmuja wigzace prawnie 1 wynikajace
z umow stosunki pomigdzy postami do Parlamentu Europejskiego i parlamentarzystami z
krajow AKP.

KRAJOWE STRATEGIE OSIAGNIECIA MCR

Wedtug danych Programu Narodéw Zjednoczonych ds. rozwoju (UNDP) co najmniej 19
krajow zakonczylo oceng potrzeb w zakresie MCR, a 55 pracuje nad tym obecnie. Do tej pory
jednak zadne z ubogich panstw afrykanskich nie otrzymato od spotecznosci miedzynarodowej
obiecanej pomocy we wdrazaniu tych strategii.

UE, ONZ i instytucje finansowe musza wesprze¢ poprzez szeroki proces partycypacyjny
rzady przy dostosowywaniu istniejgcych strategii rozwojowych — takich jak PRPS — do MCR
1 musza wypehi¢ zobowigzania wsparcia ich rozbudowy jako czesci krajowych strategii
rozwoju.

ZWALCZANIE UBOSTWA GLOWNYM CELEM WSPOLPRACY ROZWOJOWEJ
WE
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Europejski konsensus w sprawie rozwoju, art. 19 umowy z Kotonu oraz Instrument
wspotpracy na rzecz rozwoju (DCI) uznajg ograniczenie 1 wykorzenienie nedzy za gtowny cel
wspotpracy UE z krajami rozwijajacymi si¢. Pewng troske Parlamentu Europejskiego budzi
fakt, ze w 2005 roku pomoc WE dla transportu i innych projektéw infrastrukturalnych
wynosita okoto 817 milionow euro, podczas gdy wydatki na edukacj¢ i opieke zdrowotna
wynosily odpowiednio 185 1 239 miliondw euro, chociaz analiza faktycznych wydatkéw w
tych sektorach w kontek$cie wsparcia budzetowego jest trudna. Wazng rzecza jest, by
wsparcie WE dla sektora transportu miato jasne i wyrazne potaczenie z ograniczeniem
ubostwa.

Wystepuja obawy, Ze chociaz kryteria pomocy WE obejmuja prawa cztowieka i demokracje,
niektore elementy wlaczajg jednak europejskie interesy gospodarcze 1 geopolityczne w proces
programowania. Krajowe i regionalne polityki rozwoju musza by¢ ksztattowane w sposob
demokratyczny przez samg ludnos¢, a rzady powinny by¢ odpowiedzialne przed
demokratycznymi instytucjami, nie za$ rozliczane wedlug warunkéw odpowiadajacych
wlasnym interesom strategicznym darczyncow.

Parlament Europejski zyczy sobie bardziej elastycznych i dajacych si¢ dostosowac EFR,
szczegolnie wobec faktu, ze same MCR réwniez nie s niezmienne.

KOORDYNACJA DARCZYNCOW

Kodeks postepowania UE dotyczacy podziatu zadan w zakresie pomocy rozwojowe;j
opracowany zostal w pore 1 moze poprawic¢ koordynacj¢ pomiedzy Komisjg 1 panstwami
cztonkowskimi. Trudno jednak powiedzie¢, na ile skuteczny okaze si¢ kodeks oparty na
zasadzie dobrowolnosci.

CO DALEJ PO MCR?

Nawet jesli osiggniete zostang MCR, nadal pozostang miliony chronicznie biednych ludzi, do
ktorych pomoc nie dotarta. Na opracowanie globalnej strategii wykorzenienia ubostwa
potrzeba czasu, a UE do 2010 roku powinna opracowa¢ program odpowiadajacy temu celowi.

WNIOSKI

Bylis$my $wiadkami przetomowego wydarzenia, 100% redukcji migdzynarodowego
zadluzenia, ale powinni$my dokona¢ réwniez zasadniczych zmian w zakresie pomocy,
poniewaz darowanie dlugdéw nie zwigksza pomocy europejskiej w stopniu umozliwiajagcym
wypetnienie zobowigzan podjetych w Gleneagles. Powodem do rozczarowania jest sytuacja w
zakresie handlu, szczeg6lnie poniewaz zmiany w nim przyniostyby krajom ubogim korzys$ci
wieksze niz pigciokrotne zwigkszenie pomocy.

W 2005 roku tysigce naszych obywateli maszerowaty pod hastem uczynienia z nedzy historii,

a organizacja Oxfam oglosila, ze ,,obserwujemy prawdziwa popraw¢ warunkow zycia
niektorych z najbiedniejszych narodéw”. Obecnie nastat moment, w ktérym powinnismy
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uswiadomi¢ sobie zmiany spoleczne i polityczne i coraz lepiej rozumie¢, ze musimy domagac
si¢ sprawiedliwosci, a nie wzywac do dziatalno$ci charytatywne;.
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