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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o prostoru svobody, bezpecnosti a prava: strategie vnéjSiho rozméru, akéni plan pro
uplatiiovani haagského programu
2006/2111(IND)

Evropsky parlament,

s ohledem na ¢lanky 2, 6 a hlavu VI Smlouvy o Evropskeé unii a hlavu IV Smlouvy
o zalozeni Evropského spolecenstvi, které pojednavaji o posileni Evropské unie jako
prostoru svobody, bezpecnosti a prava (PSBP),

s ohledem na zavéry piedsednictvi a cile definované na jednotlivych zasedanich Evropskeé
rady od roku 1999 vztahujici se k vné€jSimu rozméru prostoru svobody, bezpecnosti a
prava, vCetn¢ zasedani ve dnech 14.—15. prosince 2006,

s ohledem na navrh Komise k ramcovému rozhodnuti Rady o soudni spolupraci v
trestnich vécech: urCitd procesni prava pfi trestnim fizeni v celé¢ Evropské unii
(KOM(2004)0328),

s ohledem na ndvrh Komise k ramcovému rozhodnuti Rady o ochran¢ osobnich udaji
zpracovavanych v ramci policejni a soudni spoluprace v trestnich vécech
(KOM(2005)0475),

s ohledem na sdé¢leni Komise o Strategii vnéj$iho rozméru oblasti svobody, bezpecnosti a
prava (KOM(2005)0491) a na zpravu Komise o pokroku pti provadéni této strategie
(SEK(2006)1498),

s ohledem na dokument Rady ,,Strategie pro vnéjsi rozmér spravedlnosti a vnitinich véci:
globalni svoboda, bezpecnost a pravo” piijaty dne 1. prosince 2005 (déle jen ,,strategie”)
a na zpravu Rady o postupu pii provadéni této strategie za rok 2006, kterou podpoftila
2768. Rada pro spravedlnost a vnitini véci (SVV) konand ve dnech 4.-5. prosince 2006,

s ohledem na pracovni program nékolika predsednictvi tykajici se vnéjSich vztahli v
oblasti SVV (5003/1/7), ktery byl piijat dne 23. ledna 2007, na dokument Rady zamé&feny
na konkrétni kroky ke zlepSeni spoluprace mezi EU a zapadnim Balkanem v boji proti
organizovanému zlo¢inu, korupci, nedovolenému pftistéhovalectvi a terorismu (9360/06)
a dokument zamétfeny na konkrétni kroky ke zvySeni podpory EU v boji proti vyrobé
drog v Afghénistanu a jejich vyvozu z této zemé, véetné tranzitnich cest (9305/06), které
byly oba schvéleny Radou SVV konanou ve dnech 1.-2. ¢ervna 2006, a na dokument
zamé&feny na konkrétni kroky k zavedeni spole¢ného prostoru svobody, bezpe€nosti a
prava s Ruskem (15534/06), ktery byl pfijat dne 11. listopadu 2006,

s ohledem na své pfedchozi vyro¢ni rozpravy tykajici se prostoru svobody, bezpecnosti a
prava a na usneseni zamétena na jeho vnéjsi rozmér (terorismus, CIA, ochrana udaju,
migrace, nedovoleny obchod, boj proti drogam a prani penéz),

s ohledem na svéa ptredchozi doporuceni Evropské radé k posileni prostoru svobody,
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bezpetnosti a prava (Bourlangesova zprava z roku 2004)!
— s ohledem na ¢lanek 45 jednaciho fadu,

— s ohledem na zpravu Vyboru pro ob¢anské svobody, spravedlnost a vnitini véci a
stanovisko Vyboru pro zahrani¢ni véci (A6-0223/2007),

A. vzhledem k tomu, Ze se vn¢j$i rozmér prostoru svobody, bezpecnosti a prava zvétSuje
umeérné s tim, jak se utvari vnitini prostor svobody, bezpecnosti a prava v disledku stale
veEtsi propojenosti svéta a mezinarodni povahy takovych hrozeb jako je terorismus
a organizovany zloc€in a vyzev jako jsou migra¢ni toky; vzhledem k tomu, Ze k zajisténi
dodrzovani pravniho statu, zakladnich prav, bezpecnosti a stability v EU je velmi dilezité
vngj$i rozsifovani hodnot, o néz se prostor svobody, bezpecnosti a prava opira;

B. vzhledem k tomu, Ze pfijetim a realizaci jednotné strategie vnéjSiho rozmeéru oblasti
svobody, bezpecnosti a prava se zvysi diveéryhodnost a vliv EU ve svété, a vzhledem
k tomu, Ze tuto strategii Ize naplnit pouze v Gzké spolupraci se tietimi zemémi a
mezinarodnimi organizacemi,

C. vzhledem k tomu, zZe tato strategie je vyznamnym krokem k vytvofeni vnitiniho prostoru
svobody, bezpecnosti a prava prostfednictvim vytvotreni bezpecného vnéjsiho prostiedi a
rozvinuti vné&jSich vztahli EU diky prosazovani pravniho statu, demokratickych hodnot,
dodrzovani lidskych prav a fadné€ fungujicich instituci;

D. vzhledem k tomu, Ze ptipravy a provadéni vSech politik sledujicich cil zavedeni
skutecného a trvalého prostoru svobody, bezpecnosti a prava musi vést k posileni
skutecné rovnovahy mezi bezpe€nosti a pravem,

E. vzhledem k tomu, Ze politické soudrznosti a u¢innosti vnéjSich akci EU v soucasné dobé
brani:

- slozity vnitini institucionalni rdmec, v némz se o dohodach se tfetimi zemémi a o
programech pro tyto zemé rozhoduje v souladu s postupy prvniho, druhého a tietiho
pilife,

- nedostate¢né zapojeni Parlamentu, navzdory stavajici povinnosti Rady a Komise
konzultovat s Parlamentem a informovat je;j,

- sdileni pravomoci mezi organy EU a 27 Clenskymi staty;

F. wvzhledem k tomu, Ze EU disponuje n¢kolika politickymi nastroji, které ji mohou pomoci
provadet strategii vnéjSiho rozméru oblasti svobody, bezpecnosti a prava, mezi néZ patii
dvoustranné dohody (dohody o ptidruzeni, dohody o partnerstvi a spolupraci, dohody
o stabilizaci a pfidruzeni), rozsifeni EU a pfedvstupni proces, ak¢éni plany evropské
politiky sousedstvi, regionalni spoluprace, individualni dohody (se Spojenymi staty,
Japonskem, Cinou, atd.), operativni spoluprace, rozvojova politika a vn&j§i pomoc;

Predklada Radé a Komisi ke zvaZeni nasledujici seznam doporuceni

1UE. vést. C 166, 7. 7. 2005, s. 24.
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ZlepSeni demokratické odpovédnosti ve vnéjsim rozméru prostoru svobody, bezpecnosti a
prava

1. vyzyva Evropskou radu, aby se fidila sou¢asnymi i budoucimi doporu¢enimi Parlamentu
tykajicimi se vnéjsi strategie pro prostor svobody, bezpe€nosti a prava; pfipomind, Ze

vvvvv

2. vyzyva predsednictvi Rady a Komisi:

- aby konzultovaly s Parlamentem v souvislosti s kazdou mezinadrodni dohodou, jez ma byt
zalozena na ¢lancich 24 a 38 Smlouvy o EU, jestliZe by se tyto dohody dotykaly
zakladnich prav obcanli Unie a hlavnich aspektli soudni a policejni spolupréce se tetimi
zemémi €1 mezinarodnimi organizacemi,

- aby Parlament pravideln¢ informovaly o jednanich a dohodach tykajicich se prostoru
svobody, bezpecnosti a prava a zajistily fadné zohlednéni nazort Parlamentu, jak je
uvedeno v ¢lancich 39 a 21 Smlouvy o EU a ¢lanku 300 Smlouvy o ES;

[98)

vyzyva Radu k aktivaci pieklenovaci doloZky ¢lanku 42 Smlouvy o EU a soubéznému
pokracovani Gstavniho procesu, coz by umoznilo zaclenit ustanoveni o policejni a soudni
spolupraci v trestnich vécech do ramce Spolecenstvi a vedlo k vétsi ucinnosti,
transparentnosti, odpovédnosti a rovnéz k demokratické a soudni kontrole; vyzyva proto
Komisi, aby do fijna roku 2007 pfedloZila Rad€ formalni navrh rozhodnuti aktivujiciho
¢lanek 42 Smlouvy o EU; domniva se, Ze vnitini soudrznost by se mohla zlepSit vstupem
ustavni smlouvy v platnost, zejména ziizenim Gfadu ministra zahrani¢nich véci a
vytvofenim vné&jsi diplomatické sluzby;

4. vyzyva Radu, aby uspiSila pfedevs§im pfijeti ramcovych rozhodnuti o uchovavani,
vyuZzivani a vyméné informaci o trestnich stihanich a kodifikaci procesnich prav
vramci trestniho fizeni v Evropské unii, jako je vySe uvedeny nadvrh Komise
(KOM(2004)328);

Co se tyc¢e hlavnich cilii této strategie

5. vita zasady stanovené v této strategii, zejména potiebu partnerstvi se tfetimi zemémi k
feSeni spolecnych problémt a plnéni spole¢nych politickych cilii, potfebu koordinovat
Sirokou $kalu nastroji, které ma EU k dispozici, k dosazeni odpovidajici a soudrzné
odezvy, a potiebu koordinovat ¢innost ¢lenskych stati a Komise, aby se zajistila
dopliikovost a nedochéazelo k prekryvani ¢innosti; domniva se, ze vzhledem k dutlezitosti,
kterou EU a jeji €lenské staty ptikladaji zavedeni prostoru svobody, bezpe¢nosti a prava,
by uzké spoluprace mezi EU a ¢lenskymi staty v téchto oblastech méla mit ptiznivy vliv
na jejich vztahy s EU, coz by tuto tolik potfebnou spolupraci podpotilo;

6. zduaraziluje, Ze je tfeba, aby EU pouzila své smluvni vztahy a motivovala tfeti zemé
k pfijeti a uplatiiovani ptisluSnych mezinarodnich norem a povinnosti v oblasti

spravedlnosti a vnitinich véci;

7. pfipomind, Ze je tfeba racionalizovat praci organli EU a pouZivani stavajicich nastrojli a
ze je rovnéz tieba koordinovat ¢innosti ¢lenskych statti a ¢innosti na urovni EU, aby bylo
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10.

11.

12.

13.

14.

dosazeno soudrzné a u¢inné odezvy ve vztazich mezi EU a tfetimi zemémi a nedochazelo
k ptekryvani ¢innosti; zdlraziuje nezbytnost vyrovnaného vyvoje vnitiniho i vnéjsiho
rozmeéru prostoru svobody, bezpecnosti a prava;

zduraziuje, Ze je tieba, aby Parlament zlepSil soudrZznost svych ¢innosti v oblasti vnéjSich
vztaht, do kterych je zapojena fada subjektl; vyzyva proto k zefektivnéni ¢innosti
tykajicich se lidskych prav, demokratické spravy véci vetejnych a pravniho statu ve
tietich zemich a ve vné&j$im rozméru bezpecnosti;

vyzyva Radu, aby upfesnila své politiky tykajici se vnéj$iho rozméru prostoru svobody,
bezpecnosti a prava a aby zajistila spolupraci mezi pracovnimi skupinami Rady

pro jednotlivé zemé&pisné oblasti a skupinami, které se zabyvaji otdzkami prava, svobody
a bezpecnosti;

konstatuje, ze je nezbytné zlepSovat koordinaci mezi pilifi v pfipad¢ jednotlivych nastroji
v ramci PSBP, evropské bezpe€nostni a obranné politiky (EBOP), spole¢né zahrani¢ni a
bezpecnostni politiky (SZBP) a Spolecenstvim a zamezit jejich piekryvani; zdiraziuje,
ze ucinnost této koordinace by méla podléhat neustalé kontrole ze strany Evropského
parlamentu; vita kroky u¢inéné smérem k lepsi soudrZnosti v integrované civilné-
vojenské spolupraci v ramci EBOP, zejména v oblasti krizového tizeni;

zdaraziuje, zZe by v procesu pldnovani operaci EBOP méla byt zohlednéna rtizna
doprovodna nebo néslednd opatieni zajiStovana prostiednictvim nastroji Spolecenstvi
v oblastech pravniho statu, obchodovani se zbranémi a drogami, obchodu se Zenami a
détmi, prevence a boje proti terorismu a organizované trestné ¢innosti a stabilizaci po
konfliktu, zejména s ohledem na Nastroj stability a Evropsky nastroj sousedstvi a
partnerstvi (ENSP);

domniva se, zZe nastal ¢as prekonat politické ptekazky branici hlubsi transatlantické
spolupréci v $ir§im rozméru svobody a bezpe€nosti na zaklad¢ dodrzovani zakladnich
prav, naptiklad v oblastech boje proti obchodovani s drogami, organizované trestné
¢innosti a terorismu, zejména vzhledem k budoucim civilnim operacim EBOP v Kosovu
a Afghanistanu a v oblastech zenskych prav a vymény a ochrany osobnich udaju; v této
souvislosti pfipomind vyzvu Parlamentu k uzavieni véznice v Guantanamu a zdiraziiuje,
ze existence této véznice je zdrojem nevhodnych pfedstav o tom, jak bojovat proti
terorismu;

diirazné zada clenské staty, aby jednotliveé 1 spolecné v ramci vSech piisluSnych
dvoustrannych a mezinarodnich dohod podporovaly diplomaticka a mirova feseni
konfliktl ve svéteé, pficemz by nemély v rdmci evropské zahrani¢ni politiky, politiky
bezpecnosti a politiky v oblasti lidskych prav byt nekonzistentni nebo vyvolavat dojem
nekonzistentnosti;

vyzyva k lepsi spolupraci mezi EU a mezinarodnimi organizacemi, zejména s Radou
Evropy a Organizaci pro bezpecnost a spolupraci v Evrop¢, a zdiirazituje potiebu
posileného regionalniho dialogu a spoluprace v otazkéach prava, svobody a bezpecnosti;

PE 384.636v03-00 6/19 RR\671398CS.doc



15.

16.

vyzyva Komisi, aby vystupiiovala své usili smétujici k podpote regionalni spoluprace
v otazkach prava, svobody a bezpecnosti prostfednictvim podpory stavajicich organ,
jako je napft. Africka unie, a podporovanim novych iniciativ v téch oblastech, kde je
regionalni spoluprace slaba, naptiklad na Stfednim vychodé¢ nebo ve vychodni Evropé;

vyzyva Komisi, aby neustéle sledovala plnéni strategie na zéklad¢ cilii a priorit, jeZ jsou v
ni uvedeny, a podavala o tom kazdych 18 mésict zpravu; vyzyva Komisi, aby pravidelné
hodnotila efektivitu vyuZzivani finan¢nich prostiedkii v oblastech vztahujicich se k této
strategii; vyzyva Radu, aby pravideln€ posuzovala dosazeny pokrok a priority, jelikoz
vngj$i rozmér prostoru svobody, bezpecnosti a prava se rychle rozrista;

Posilit bezpecnost a lidskd prava

17.

18.

vyzyva Radu, Komisi a ¢lenské staty:

aby prosazovaly demokratické normy, lidska prava, politické svobody a fadn¢ fungujici
instituce jako nedilnou soucast vztahtt mezi EU a tfetimi zemémi; zdiraziuje, Ze to je to

vvvvvv

prava,

aby 1 nadale povazovaly Evropskou umluvu o ochrané lidskych prav a zdkladnich svobod
za zéklad pro vSechna jednani a dohody EU a jejich ¢lenskych stath se tietimi zemémi,

aby do svych dialogil se tfetimi zemémi o prostoru svobody, bezpecnosti a prava zaclenily
dikazy ziskané od mezinarodnich organizaci zabyvajicich se lidskymi pravy a rozsudky
Evropského soudu pro lidské prava,

aby zajistily, Ze zdkladni prava budou nedilnou soucasti veskerych néstrojl, programi
nebo provoznich opatteni souvisejicich s bojem proti terorismu, organizovanym
zlo¢inem, migraci, azylem a spravou hranic;

aby do vSech dohod se tfetimi zemémi zaclenily ,,dolozku o lidskych pravech” a
vyhodnocovaly jejich Gi€innost, jakoZ 1 i€innost dalSich doloZek tykajicich se prostoru
svobody, bezpecnosti a prava,

aby do vSech iniciativ a dokumenti tykajicich se vnéjsi politiky v prostoru svobody,
bezpecnosti a prava zaclenily zpravu o dodrzovani lidskych prav, ktera by byla
pravidelné aktualizovéana a pfedkladdna Parlamentu a podporovana zvlaStnimi finan¢nimi
prostfedky ur¢enymi na ochranu lidskych prav; doporucuje zejména, aby Rada zaclenila
do kazdého dokumentu zameéteného na konkrétni kroky oddil o situaci v oblasti lidskych
prav v dané tieti zemi; domniva se, ze Agentura Evropské unie pro zakladni prava by
méla organim EU pomahat vyhodnocovat, do jaké miry jsou dohody EU v souladu s
lidskymi pravy;

doporucuje Komisi, clenskym statim a Radé¢, aby zvazily moznost doplnit ¢innosti
financované v oblasti svobody, bezpecnosti a prava se tfetimi zemémi a oblastmi o
specifické finanéni prostiedky na projekty v oblasti ochranuy lidskych prav a jejich
dodrzovani;
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

vyjadfuje znepokojeni nad nedostatecnym dodrzovanim zékladnich prav v nékterych
tretich zemich, s nimiz ma EU uzké vztahy, coz se tyka zvlasté zemi, jez vyuzivaji vyhod
poskytovanych v ramci politiky sousedstvi, a Ruské federace, v niz dochazi zejména k
porusovani svobody tisku a svobody slova, a vyzyva k intenzivnéjSimu dialogu s témito
zemémi o této otazce;

dale vyjadiuje obavu ohledné dodrzovéani norem v oblasti lidskych prav v samotné EU a
pfipomina nedavny piipad, kdy CIA uskutec¢iiovala programy na vydavani osob a v
souvislosti s tim dochazelo v n€kolika ¢lenskych statech k pochybnym praktikdm;

vyzyva EU a €lenské staty, aby pln¢ dodrzovaly zdsadu nevydavat osoby do zemi, kde by
byly vystaveny muceni a/nebo trestu smrti; vyzyva Radu a Komisi, aby naléhavé vyzvaly
ty zemé, s nimiZ maji uzké vztahy, ke zruseni takovych praktik a k zajisténi, aby vSechny
osoby mély pravo na fadné soudni fizeni;

vyjadiuje hluboké politovani nad neodpovidajicimi pravnimi zarukami pro obany EU pii
zptistupniovani jejich osobnich udaji tfetim zemim, zejména v ptipadé zdznami PNR a
operacnich systémt SWIFT a potizovani telekomunikacnich zdznamt organizaci FBI;
opétovné zada Komisi, aby prozkoumala, které kategorie osobnich udaji evropskych
obcanil jsou dostupné tietim zemim a jsou jimi pouzivany v ramci jejich vlastni
jurisdikce; zdliraznuje, ze sdileni udajii musi probihat na fddném pravnim zaklad¢ a za
jasnych pravidel a podminek v souladu s evropskymi prdvnimi piedpisy o odpovidajici
ochran¢ soukromi a ob¢anskych svobod; véfi, Ze sdileni tdajii se Spojenymi staty musi
probihat v rdmci odpovidajicich pfedpisii pro transatlantickou spolupraci a na zékladé
dohod mezi EU a USA a Ze bilateralni dohody nejsou ptijatelné;

lituje, Ze v ramci vztahi mezi EU a USA chybi fadny demokraticky dohled, k ¢emuz
dochazi v disledku zalozeni kontaktni skupiny na vysoké urovni, ktera se sklada ze
zastupcl Komise, Rady a vladnich ptedstaviteld USA z ministerstva spravedlnosti a
ministerstva vnitra a nezahrnuje do tohoto dialogu Evropsky parlament, narodni
parlamenty ani kongres USA;

doporucuje jednotnou politiku ochrany udajii spole¢nou pro prvni a tieti pilif; pfipomina,
ze nesrovnalosti mezi nimi ovliviiuji nejen pravo ob¢ani na ochranu jejich osobnich
udajt, ale také uc¢innost vymahani prava a vzajemnou ditvéru mezi ¢lenskymi staty; proto
vyzyva Radu, aby co nejdfive ptijala ndvrh na ramcové rozhodnuti Rady o ochran¢
osobnich udaji (KOM(2005)0475);

Vysoka uroveit ochrany pied terorismem a organizovanym zlocinem pro obéany EU

25.

26.

domniva se, Ze protiteroristickd politika EU by méla byt pln€ v souladu se zasadami
legitimity, proporcionality, i¢innosti a dodrzovani lidskych prav podle zavért usneseni
Evropského parlamentu ze dne 14. tinora 2007 o domnélém vyuziti evropskych zemi ze
strany CIA pro pfevoz a nezdkonné zadrzovani véziu,

vyzyva Komisi a Radu, aby v rdmci boje proti mezinarodnimu terorismu uplatnily
zaveéry, ke kterym dospél doc¢asny vybor k domnélému vyuziti evropskych zemi ze strany
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CIA pro ptevoz a nezékonné zadrzovani véznu a které piijal Evropsky parlament dne 14.
unora 2007; doporucuje zejména vSem evropskym organtim dbat na to, aby pozadavky
¢lenskych zemi v oblasti bezpecnosti zadnym zplisobem neohrozovaly dodrzovani
lidskych prav jednotlivce, a to ani v piipad€ osob podezielych z teroristického ¢inu;

27. vyzyva EU a ¢lenské staty, aby u€inily veSkerd mozna opatieni k omezeni spoluprace
se tfetimi zemémi, které poskytuji ochranu a/nebo financni prostiedky teroristickym
organizacim; rovnéz zdlraznuje, ze kazdy stat, nez bude moci tézit z lepSich vztaht s EU,
musi zcela odmitnout terorismus; naléhaveé vyzyva staty, které tak dosud neucinily, aby
podepsaly a/nebo ratifikovaly vS§echny umluvy OSN o terorismu;

28. zduraziuje riznorodost reakci EU ve vztahu k vnéj$im ¢innostem v oblasti boje proti
terorismu a zduraziiuje potiebu vyuzivat vSechny dostupné prostiedky koherentnim
zpiisobem; vyzyva Clenské staty, aby ucinily dalsi kroky ve snaze vytvofit spolecnou
definici terorismu v ramci OSN;

29. pfipomina, ze je nezbytné zhodnotit u€innost mezinarodnich iniciativ v oblasti
protiteroristickych opatteni (napf. probihajici revize vlasteneckého zdkona USA);
zduraziiuje vyznam vlastni politiky Spolecenstvi v oblasti terorismu, nebot’ i€innost
protiteroristickych opatfeni se podstatné zvysi, bude-li Evropska unie zaujimat jednotné

stanovisko pfi jedndnich o téchto opatienich se tfetimi zemémi;

30. pfipomina, ze je nezbytné posilit spolupraci se vSemi vyznamnymi staty v oblastech
tykajicich se boje proti terorismu, ndboru pro teroristickou ¢innost a financovani teroristli
a ochrany kritické infrastruktury, s cilem zajistit dodrZovani zdkladnich prav a hodnot
Evropské unie;

31. vyzyva Radu, aby posilila dialog se tietimi zemémi, aby podpoftila budovani instituci a
rozvoj kapacity, nadale usilovala o vyvoj a uplatiiovani nadrodnich ak¢énich planti na
ucinné potirani korupce a zaclenila do dohod se tietimi zemémi ,,dolozky o boji proti
terorismu‘’; je toho nazoru, Ze v této oblasti je nezbytna vétsi financni podpora a vyuziti
nové vytvorenych nastroji EU;

32. naléhavé€ vyzyva staty, které tak dosud neucinily, aby podepsaly a/nebo ratifikovaly
nastroje, jako jsou Umluva OSN o boji s korupci, Umluva OSN o nadnarodnim
organizovaném zlo€inu a jeji tfi protokoly proti pasovani pfist¢hovalcii, obchodovani
s lidmi a nedovolené vyrobé¢ stfelnych zbrani a obchodu s nimi, a ptistoupily k zakazu
Spojenych narodi tykajicimu se vydavani a tajného zadrZovani;

33. vyzyva Radu, aby vyzadovala od partnerti EU ze tietich zemi, pokud tak dosud neu¢inili,
aby uzavfeli jednotné dohody o vydavani, k nimz by jim mohla slouzit vzorem dohoda
uzaviena s USA o vydavani a vzajemné pravni pomoci v trestnich vécech pii vydavani
udajnych teroristi a podezielych ze spachani trestné ¢innosti, kteti by méli byt postaveni
pted soud;

34. zdtirazituje potebu ratifikovat Umluvu Rady Evropy o poéitatové kriminalité, aby se

zabranilo zneuzivani datovych a telekomunikacnich siti z pocitacovych systéma v tretich
zemich pro ucely teroristické a trestné ¢innosti;

RR\671398CS.doc 9/19 PE 384.636v03-00

CS



35. vyzyva Komisi a Radu k vytvofeni jednotnych postupil pro monitorovani vyroby,
skladovani, pfepravy, dovozu a vyvozu zbrani a vybuSnin a obchodu s nimi, aby se
zabranilo jejich zneuzivani v EU a tietich zemich;

Prohloubeni policejni a soudni spoluprdce a sprava hranic

36. vyzyva k ucinngjsi policejni a soudni spolupraci, véetné lepsiho spolecného vyuziti
narodnich prostredk, jako jsou sty¢ni Gfednici; zdlraziuje, ze prestoze jsou budovani
institucionalnich kapacit a operativni spoluprace dulezité¢, mély by ¢innosti EU v téchto
oblastech také podporovat univerzalni normy tykajici se lidskych prav;

37. doporucuje, aby Europol mél v dohledné dob¢ pravomoc organizovat a koordinovat
operacni ¢innosti a vySetiovani a stat se soucasti spolecnych vysSetfovacich skupin a
rozmistovat své styéné ufedniky v prioritnich oblastech jako zapadni Balkan;

38. doporucuje, aby EU na zaklad¢ ¢lanku 30 Smlouvy o EU jednala o standardnich
dohodéch o policejni spolupraci s USA, zemémi zapojenymi do Evropské politiky
sousedstvi a dal§imi partnery; pozaduje, aby byl Parlament jako legitimni demokraticky
zastupce obCant, kterych se tato dohoda tyka, pii projednavani této budouci dohody
aktivné zapojen do dialogu s Kongresem USA;

39. podporuje pokrok dosazeny v oblasti vymény informaci mezi EU a Ruskem, ale
piipominad, ze je stale co zlepSovat, zejména v oblasti organizovaného zlo¢inu a
terorismu;

40. upozoriiuje na to, ze je tieba vyrazné zlepsit spolupraci Evropské unie a Ruska s cilem
omezit zdroje nestability v Evropské unii a na tizemich, které jsou soucasti Evropské
politiky sousedstvi, jakymi jsou napftiklad ,,zamrzlé“ konflikty v Moldavsku a Gruzii a
nasilné radikalni stiety mezi ruskymi mensSinami v ¢lenskych statech Evropské unie;

41. vitd dohody o vydavani a soudni spolupraci v trestnich vécech uzaviené mezi EU a USA,
které mohou byt pokladany za velky Gspéch; konstatuje, Zze Kongres zah4jil proces
ratifikace téchto dohod a vyzyva vSechny Clenské staty, aby tak rovnéz ucinily, a vita
dohodu o spolupraci mezi Evropskou jednotkou pro soudni spolupréci (Eurojust) a USA;

42. vyzyva USA a vSechny dal$i zemé¢, které uplatituji vizovou povinnost viici nékterym
¢lenskym statim EU, aby co nejdiive zrusily vizovou povinnost a pfistupovaly ke vSem
obcaniim ¢lenskych statlh EU jednotné; vyjadiuje politovani nad zahrnutim dodate¢né
,»dolozky o sdileni informaci” (dolozka o jmenné evidenci cestujicich (PNR)) do
navrhovanych zmén programu bezvizového styku USA;

43. domniva se, Ze Evropska unie a Spojené staty jsou v boji proti terorismu hlavnimi a
vérnymi spojenci a ze je nezbytné uzaviit mezinarodni dohodu s cilem zajistit, aby sit’
Swift dodrzovala ustanoveni smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 95/46/ES o
ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji a o volném pohybu
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44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

téchto daji ze dne 24. fijna 1995 — pozaduje, aby v této mezinarodni dohod¢ byly
stanoveny nezbytné zaruky proti jakémukoli zneuzivani udajii k ekonomickym nebo
obchodnim tG¢ellim — konstatuje, Ze SWIFT musi ukon¢it svou stavajici praxi, kdy jsou
veskeré udaje kopirovany do amerického operacniho stiediska swiftové sit¢;

trvé na tom, ze u¢inné kontroly na hranicich jsou zcela nezbytné pro boj proti
nedovolenému pfistehovalectvi a mohou byt v urcitych ptipadech uzite¢né pro boj proti
organizované trestné ¢innosti a terorismu,

doporucuje, aby Frontex zastaval operativni roli pfi spraveé vnéjSich hranic, a to zvySenim
operacnich kapacit a poskytovanim dostatecnych finan¢nich, lidskych i technickych
zdroji k uplatiiovani zasady solidarity a vzdjemné pomoci mezi ¢lenskymi staty, které by
se méely spole¢né podilet na nakladech spojenych se spravou vnéjsich hranic Unie;

z4da, aby byla dale posilena pietrvavajici snaha novych ¢lenskych statl o zajisténi nove
vzniklych vnéjsich hranic na vychodé Evropské unie;

zada Komisi a Radu, aby v§emi moZznymi prostfedky usilovaly o to, aby organy zemi
plvodu a tranzitu G€inné spolupracovaly s EU a jejimi ¢lenskymi staty pii prevenci
nedovoleného pfistéhovalectvi a v boji proti skupinam, které se zabyvaji obchodem

s lidmi; zada rovnéz Komisi a Radu, aby pravideln¢ hodnotily, do jaké miry tyto tieti
zemé spolupracuji v oblasti nedovoleného pfist¢hovalectvi; a v tomto smyslu zdlraziuje
vyznam systému sledovani a hodnoceni tfetich zemi v oblasti boje proti nedovolenému
pfisté¢hovalectvi, ktery byl vytvofen Radou v roce 2003 z podnétu zasedani Evropské rady
v Soluni;

podporuje rozsifenou tlohu jednotky Eurojust a harmonizaci pravomoci jejich narodnich
¢lenil, coz by mélo zlepsit jeho schopnost u¢inné koordinovat a iniciovat vySetfovani a
trestni fizeni;

doporucuje Rad¢, aby pfijala spole¢nou migracni politiku EU v¢etné ptislusnych
opatfeni, kterd by u¢inné fesila vyzvy legalniho i nedovoleného piist€hovalectvi; vyzyva
v této souvislosti k plnéni zavért piijatych pred osmi lety na zasedani Evropské rady

v Tampere a potvrzenych na neformalnim zasedani Evropské rady v Lahti Haagskym
programem a zavery zasedani Evropské rady v prosinci 2006, které potvrzuji nutnost
pouziti globalni strategie v oblasti pfistehovalectvi schvalené v roce 2005;

pfipomina, Ze pfistéhovalectvi, je-1i fadné fizeno ve vzajemném partnerském vztahu s
tietimi zemémi, miize mit vyznamny piinos a ze by zaclenéni pfist¢hovalci mélo byt
klicovym prvkem budouci evropské politiky ptist€éhovalectvi; zdiraziiuje, Ze cinnost EU
zamétena na zlepSeni kapacity tetich zemi fidit migracni toky a spravovat své hranice by
meéla byt provadéna v ramci u¢inné rozvojové politiky, kterd bude zohlediovat specifické
hospodatské a socialni podminky a bude fesit skute¢ny diivod zdkonného i nezakonného
ptistéhovalectvi jako napt. chudobu a nedodrzovani lidskych prav v danych zemich a
bude zahrnovat nejen podporu na posileni schopnosti téchto zemi fidit migracni toky, ale
také podporu uc¢inného rozvoje a spole¢ného rozvoje;

Ut vést. L 281, 23.11.1995, s. 31.
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51. vyzyva Radu, aby zavedla spolurozhodovaci postup a hlasovani kvalifikovanou vétSinou
v oblasti legalni migrace a integrace, aby doslo ke zlepSeni rozhodovani a byl dokoncen
proces zapocaty v roce 2005, kdy byla metoda Spole€enstvi rozsifena na nedovolené
ptist€éhovalectvi a kontrolu hranic;

52. pozaduje, aby byl bez zbytecnych odkladi vytvotfen spolecny azylovy systém EU a
naléhaveé vyzyva Radu k odstranéni prekazek, které tomu brani;

53. poklada uzavieni dohod o zpétném piebirani osob za prioritu, kterd tvoii soucast Sirsi
strategie boje proti nedovolenému piist€éhovalectvi; pfipomina, Ze je potieba, aby
existovala spolecnd jasnd, transparentni a spravedliva pravidla pro navraceni osob, je
znepokojen, Ze dohody o zpétném piebirani osob uzaviené jménem EU ze své plisobnosti
vyslovné nevy¢lenuji Zadatele o azyl, a mohou se tedy vztahovat na zpétné prebirani
zadatelli o azyl, jejichZz zadost jesté nebyla individualné posouzena, nebo jejichz Zadost
byla zamitnuta nebo shledana neptipustnou na zakladé vyuziti zasady ,,bezpecné tieti
zem¢*; pozaduje zaruky, ze bude respektovana zasada nenavraceni (,,non-refoulement®)

54. doporucuje, aby v ramci politiky zpétného piebirani osob Spolecenstvi byly se tfetimi
zemémi, tam kde je to mozné, a na zédklad¢ vzajemnosti, projednany smérnice o
usnadnéni udélovani viz s cilem vytvoftit skute€né partnerstvi v otdzkach fizeni migrace;
vyzyva Radu ke sniZeni cen viz, coZ by podpoftilo demokraticky vyvoj v zemich
zapojenych do Evropské politiky sousedstvi a zamezilo pro Gcely zajiSténi bezpecnosti
kladeni dalSich prekazek legitimnim béznym cestujicim;

55. podporuje programy na ochranu regioni, které vytvotila Komise v uzké spolupréci
s Vysokym komisaiem OSN pro uprchliky a zG€astnénymi tfetimi zemémi, a pfipomina,
ze je dilezité zajistit, aby ti, ktefi potfebuji ochranu, k ni méli pfistup jako prvni, bez

ohledu na to, v které zemi ¢i regionu se nachéazeji;

0
0o

56. povéiuje svého predsedu, aby predal toto usneseni Evropské radé, Rad€, Komisi a vladam
a parlamentim clenskych stata.
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2006/2111(INI)

26.4.2007

STANOVISKO VYBORU PRO ZAHRANICNI VECI (*)

pro Vybor pro ob¢anské svobody, spravedlnost a vnitini véci

k oblasti svobody, bezpecnosti a prava: strategie vnéj$iho rozméru, akéni plan provadéjici
Haagsky program
(2006/2111(INT))

Navrhovatel: Aloyzas Sakalas

(*) Uzsi spoluprace mezi vybory — ¢lanek 47 jednaciho fadu

NAVRHY

Vybor pro zahrani¢ni véci vyzyva Vybor pro obcanské svobody, spravedlnost a vnitini véci
jako pftislusny vybor, aby do svého ndvrhu usneseni zaclenil tyto navrhy:

1. darazné¢ podporuje cil vytvoreni koherentni strategie vnéjSiho rozméru prostoru svobody,
bezpecnosti a prava jako nedilné soucasti politiky vnéjSich vztahitit EU, k ¢emuz vyzvala
Komise ve svém sdéleni a Rada ve svém nasledném dokumentu ,,Strategie pro vnéjsi
vztahy SVV: globalni svoboda, bezpecnost a pravo®; je toho nazoru, ze spoluprace tietich
zemli, predevsim téch, které sousedi s Evropskou unii, je zdsadni pro proces vytvareni
prostoru svobody, bezpecnosti a prava, zvlasté pokud jde o opatieni zamétena na boj
s terorismem, organizovanym zlo¢inem a ptevadénim ilegalnich pfist€hovalcti; domniva
se proto, Ze zajisténi jejich spoluprace v uvedenych oblastech musi byt pfednostnim cilem
vnéjsich akei Evropské unie; zdlraziuje, Ze musi existovat opravdova rovnovaha mezi
,svobodou, bezpecnosti a pravem* a ze veskera provadéci opatieni v ramci této strategie
musi zohledniovat konkrétni situaci v dané tfeti zemi nebo regionu a soucasn¢ musi
prosazovat zasady, na nichzZ je Evropské unie zalozena;

2. povazuje tuto strategii za vyznamny krok smérem k vytvoreni vnitiniho prostoru svobody,
bezpecnosti a prava diky vytvoreni bezpecného vnéjsiho prostiedi a rozvinuti vnéjSich
vztahl EU prosazovanim pravniho statu, demokratickych hodnot, dodrzovani lidskych
prav a fadné fungujicich instituci;

3. zduraznuje vsak, Ze za ucelem splnéni cill strategie je nutné dosdhnout lepsi koordinace
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mezi piisluSnymi oblastmi politiky a v ni ¢innymi subjekty a rovnéz aktivnéjsiho
zapojeni obCanské spolecnosti a nevladnich organizaci jak na evropské, tak i vnitrostatni
urovni,

4. je presvédcen, ze Evropsky parlament musi zlepsit soudrznost svych ¢innosti v oblasti
vnéjSich vztahi, do kterych je zapojena fada subjekth ptisobicich v piekryvajicich se
oblastech politik; je si védom velkého rizika fragmentace v diisledku vytvotfeni novych
nezavislych organi a je toho nazoru, ze by to mohlo ohrozit diivéryhodnost celé instituce;
vyzyva proto k zefektivnéni Cinnosti tykajicich se lidskych prav, demokratické spravy
véci vetejnych a pravniho statu na strané jedné, a v SirSim kontextu bezpec¢nosti na strané
druhé, zachovanim vedouci ulohy ptislusného vyboru odpovédného za oblast vnéjsich
vztahil; konstatuje také, Ze je nutna lepSi koordinace ¢innosti vSech subjektli zabyvajicich
se otazkami politiky svobody, bezpecnosti a prava;

5. zdiraziuje, ze divéryhodnost vnéjsi politiky EU pfi prosazovani demokratickych hodnot,
lidskych prav a pravniho statu ve tietich zemich zavisi ve velké mife na vyvazeném
rozvoji vnitiniho a vnéjSiho rozméru evropské politiky spravedlnosti a vnitinich véci;
vyzyvé k vyjasnéni ptisobnosti a cilit vn€j$iho rozméru prostoru svobody, bezpecnosti a
prava;

o

vita kroky uc¢inéné smérem k lepsi soudrznosti v integrované civilné-vojenské spolupraci
EBOP, zejména v oblasti krizového fizeni; vyzyva vSak k dalsi spolupréci napfic pilifi a
k tomu, aby se piedeslo zdvojovani mezi riznymi nastroji (SZBP/EBOP, SVV,
Spolecenstvi) v piekryvajicich se oblastech politik; zdiraziuje, ze Gi€innost této
koordinace by méla podléhat neustalé kontrole ze strany Evropského parlamentu;

7. zdlraznuje, Ze proces planovani operaci EBOP by mél zohlednit riizna doprovodna nebo
nasledna opatieni zajiStovana prostfednictvim néstrojii Spolecenstvi v oblastech pravniho
statu, obchodovani se zbranémi a drogami, prevence a boje proti terorismu a
organizované trestné ¢innosti a stabilizace po konfliktech, zejména pokud jde o nastroj
stability a nastroj evropského sousedstvi a partnerstvi (ENPI);

8. zdiraziiuje nutnost posilit sdilené kapacity Evropské unie a jejich ¢lenskych stati v boji
proti nadnarodnimu organizovanému zlo¢inu, nedovolenému obchodovani a porusovani
lidskych prav piijetim G€¢inngjs$iho sdruzeného piistupu k preshrani¢nim problémim,
ktery se predevsim zaméti na zv1asté citlivé oblasti, jako je oblast Cernomoii, kde trvani
»zmrazenych konfliktd* vaznym zplisobem narusuje prosazovani pravniho statu,
nezbytnou spolupraci mezi ptisluSnymi organy a demokraticky a hospodaisky rozvoj;

9. domniva se, Ze soudrznost napfi€ pilifi by se mohla zlepsit se vstupem Smlouvy o Ustavé
v platnost, zeyména zfizenim ufadu evropského ministra zahrani¢nich véci a vytvofenim
vnéjsi diplomatické sluzby;

10. je presvédcen, Ze by méla byt posilena hlubsi transatlanticka spoluprace v $ir§im rozméru
svobody a bezpecnosti, napiiklad v oblastech boje proti obchodovani s drogami,

organizované trestné ¢innosti a terorismu, zejména vzhledem k budoucim civilnim
operacim EBOP v Kosovu a Afghéanistanu;

11. vyzyva Radu, Komisi a ¢lenské staty, aby zajistily, Ze dodrzovani zékladnich lidskych a
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zédkonnych prav a svobod se stane ustfednim bodem vnéjsi politiky EU v oblasti svobody,
bezpecnosti a prava; trva na tom, ze tato prava by méla byt nedilnou soucasti veskerych
nastrojli, programu nebo provoznich opatteni souvisejicich s bojem proti terorismu a
organizovanému zloc¢inu, migraci, azylem a spravou hranic;

12. naléhavé vyzyva Komisi, aby do svych dialogii se tfetimi zemémi o otdzkach spoluprace v
oblasti svobody, bezpecnosti a prava zaclenila diikazy o poruSovani lidskych prav
vyplyvajici z rozhodnuti Evropského soudu pro lidska prava , a aby tim dale podporovala
pravni stat, fddnou spravu véci vetejnych, demokracii a dodrzovani lidskych prav v kazdé
probihajici spolupraci se tfetimi zemémi a oblastmi; zdlraziiuje pottebu toho, aby EU
svymi smluvnimi vztahy a néstroji motivovala tieti zemé k pfijeti a uplatiovani
ptisluSnych mezinarodnich norem a povinnosti v oblasti spravedlnosti a vnitinich véci;

13. vyzyva Komisi, aby vystupniovala své usili smetfujici k podpote regiondlni spoluprace
v otazkéch préava, svobody a bezpec¢nosti prostfednictvim podpory stavajicich organ,
jako je napf. Africkd unie, a podporovanim novych iniciativ v téch oblastech, kde je
regionalni spoluprace slaba, naptiklad na Sttednim vychod¢ nebo ve vychodni Evropé.

14. naléhavé vyzyva Komisi a Radu ke zvazeni pozadavku, aby vSechny iniciativy nebo
dokumenty vnéjsi politiky v oblasti svobody, bezpecnosti a prava obsahovaly zpravu o
dodrzovani lidskych prav, kterd by byla pravidelng aktualizovédna a piedkladana
Evropskému parlamentu; doporucuje zejména, aby Rada zaclenila do kazdého ak¢niho
dokumentu oddil o situaci lidskych prav v dané treti zemi;

15. doporucuje Komisi, ¢lenskym statiim a Rad¢, aby zvazily moznost doplnéni finanénich
prostiedkil vynakladanych na ¢innosti v oblasti svobody, bezpecnosti a prava se tfetimi
zemémi a oblastmi o specifické financovani projektl na ochranu lidskych prav a projektt
v oblasti souladu s lidskymi pravy;

16. konstatuje, ze otazka nedovoleného ptistehovalectvi je soucasti globalni diskuse o dopadu
migrace na demografické politiky a politiky zaméstnanosti; zdiiraziiuje dale, ze ¢innosti
EU zamétené na feSeni pfi¢in nedovoleného ptistéhovalectvi a zlepSeni schopnosti tietich
zemi fidit migracni toky a spravovat své hranice musi byt provadény v ramci parametrti
humanitarni agendy, ktera prosazuje rovnovahu mezi u¢innou rozvojovou politiku a
zmirnovanim pfi¢in v zemich plvodu;

17. je znepokojen tim, Ze dohody o zpétném piebirani osob uzaviené¢ jménem EU vyslovné
nevyclenuji Zadatele o azyl ze své plisobnosti, a mohou se tedy vztahovat na predavani
a zpétné piebirdni Zadatell o azyl, jejichz zadost jeste nebyla individualn€ posouzena,
nebo jejichz Zadost byla zamitnuta nebo shledana neptipustnou na zakladé konceptu
,bezpetné tieti zeme*; vyzyva k vytvoreni zaruk, které zajisti zadateltim o azyl
spravedlivé a efektivni fizeni, aby byla m.j. respektovana zdsada non-refoulement, neboli
zakaz vraceni uprchliki do zemé ptivodu, pokud trva nebezpeci perzekuce;

18. zdiiraziiyje, Ze by Evropska unie méla byt pfipravena zahajit jednani o usnadnéni
readmisnich dohod a vizového rezimu se zemémi, s nimiz sousedi, jakmile budou
splnény odpovidajici predpoklady; je pfesvédcen, Ze ucinna spoluprace s kandidatskymi,
pridruzenymi a sousednimi zemémi, pokud jde o nedovolené ptist€hovalectvi, boj proti
obchodovani s lidmi a u€¢innou spravu hranic, miiZze napomoci v debatach o dlouhodobém
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vyhledu bezvizového styku;

19. zdiraziluje riznorodost moznych reakci EU ve vnéjSich akcich v oblasti boje proti
terorismu a jeho zakladnim pfi¢inam a zdlraziuje potfebu vyuzivat koherentnim
zpusobem vsechny dostupné prostiedky v souladu s Chartou OSN; vyzyva k obnoveni

diskuse v OSN o spole¢né definici terorismu a jeho kofent;

20. znovu opakuje svlij navrh, ze protiteroristickd politika EU by ve vztahu k tfetim zemim
m¢éla byt soudrznéjsi a u€innéjsi, a to zejména: zintenzivnénim dialogu s hlavnimi
partnery, ktefi uznavaji univerzalni normy lidskych prav; posilenim spoluprace
s mezindrodnimi a regiondlnimi organizacemi, které hraji klicovou ulohu pti udrZzovani
miru a celosvétové bezpecnosti; aktivnim hledanim feSeni néasilnych vnitinich a
regionalnich konflikt(; a dislednym uplatiiovanim protiteroristické dolozky v dohodach
se tfetimi zemémi, aniZ by to odporovalo smyslu dolozky o lidskych pravech;

21. bere na védomi velmi Sirokou Skalu otdzek, na néZ se vztahuje policejni a soudni
spolupréce v trestnich vécech se tietimi zemémi; s ohledem na stanovené priority
zduraziiuje, ze 1 kdyz je budovani institucionalnich kapacit a provozni spoluprace
dilezité, mély by byt ¢innosti EU v téchto oblastech provadény soucasné s podporou
univerzalnich norem lidskych prav.
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