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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

privind un Spatiu de libertate, securitate si justitie: strategie pentru dimensiunea
externi, Plan de actiune pentru punerea in aplicare a Programului de la Haga
(2006/2111 (INI))

Parlamentul European,

— avand in vedere articolele 2 si 6 si titlul VI din Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE)
si titlul IV din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene (TCE), care se refera la
consolidarea Uniunii Europene ca spatiu de libertate, securitate si justitie (SLSJ),

— avand in vedere Concluziile Presedintiei si obiectivele referitoare la dimensiunea externa
a spatiului de libertate, securitate si justitie definite de Consiliile europene care s-au
succedat Incepand cu 1999, printre care cel din 14-15 decembrie 2006,

— avand in vedere propunerea Comisiei referitoare la Decizia-cadru a Consiliului privind
cooperarea judiciara Tn materie penala: drepturile procedurale in cadrul actiunilor penale
pe intreg teritoriul Uniunii Europene (COM(2004)0328),

— avand in vedere propunerea Comisiei referitoare la Decizia-cadru a Consiliului privind
protectia datelor cu caracter personal prelucrate in cadrul cooperarii politienesti si
judiciare Tn materie penalda (COM(2005)0475),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei referitoare la strategia privind dimensiunea
externd a spatiului de libertate, securitate si justitie (COM (2005)0491) si raportul
Comisiei privind evolutia aplicarii strategiei (SEC(2006)1498),

— avand in vedere Strategia Consiliului privind dimensiunea externa a justitiei si afacerilor
interne, intitulata ,,Libertate, securitate si justitie in intreaga lume”, denumita in
continuare ,,Strategia”, adoptata la 1 decembrie 2005 si raportul Consiliului privind
aplicarea strategiei in 2006, adoptat la al 2768-lea Consiliu JAI din 4-5 decembrie 2006,

— avand in vedere Programul de lucru pluri-prezidential in domeniul JAI - relatii externe
(5003/1/7), adoptat la 23 ianuarie 2007, Documentul Consiliului privind actiunile
necesare pentru a imbunatati cooperarea dintre UE si zona Balcanilor de Vest in lupta
impotriva crimei organizate, a imigratiei ilegale si a terorismului (9360/06), Documentul
privind actiunile necesare pentru a accentuarea rolului UE in combaterea productiei si
traficului de droguri din Afganistan, incluzand si rutele de tranzit (9305/06), ambele
adoptate de catre Consiliul JAI in 1-2 iunie 2006 si Documentul privind actiunile
necesare pentru a implementa Tmpreuna cu Rusia spatiul de libertate, securitate si justitie
(15534/06), adoptat la 11 noiembrie 2006,

— avand in vedere dezbaterile sale anuale anterioare pe tema SLSJ si rezolutiile avand ca
obiect dimensiunea sa externa (terorismul, CIA, protectia datelor, migratia, traficul, lupta
impotriva drogurilor si a spaldrii banilor),
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lavand in vedere recomandarile sale anterioare, adresate Consiliului European, privind
consolidarea SLSJ (Raportul Bourlanges 2004),

avand 1n vedere articolul 45 din Regulamentul sau de procedura,

avand 1n vedere raportul Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri interne si avizul
Comisiei pentru afaceri externe (A6-0223/2007),

. Intrucat dimensiunea externa a SLSJ castiga In importantd pe mésura ce spatiul intern de

libertate, securitate si justitie capata contur, ca raspuns la presiunea exercitata de o lume
din ce in ce mai interconectata si la caracterul intrinsec international al unor amenintari ca
terorismul §1 crima organizata si al unor provocari ca fluxurile migratoare, si intrucat
proiectarea in exterior a valorilor care stau la baza SLSJ este indispensabila pentru
garantarea statului de drept, a drepturilor fundamentale, a securitatii si stabilitaii in
interiorul UE;

. Intrucat prin adoptarea si aplicarea unei strategii coerente in ceea ce priveste dimensiunea

externd a SLSJ, UE isi sporeste credibilitatea si influenta pe scena internationala si
intrucat aceasta strategie nu poate fi realizata decat in stransa cooperare cu tari terte si cu
organizatiile internationale;

. Intrucat aceasta strategie reprezintd un pas important spre infiintarea unui spatiu intern de

libertate, securitate si justitie, prin crearea unui mediu extern sigur precum §i prin
dezvoltarea relatiilor externe ale UE cu ajutorul promovarii statului de drept, a valorilor
democratice, a respectarii drepturilor omului si a unor institutii solide;

intrucat elaborarea si punerea in aplicare ale diferitelor politici care au ca obiectiv
instaurarea unui spatiu real si durabil de libertate, securitate si justitie ar trebui sa vizeze
consolidarea unui echilibru autentic intre securitate si justitie;

intrucat in calea coerentei politice si a eficientei actiunii externe a UE se ridica in prezent
o serie de obstacole:

- complexitatea cadrului institutional intern, in care acordurile si programele
externe se decid conform unor proceduri apartinand primului, celui de-al doilea
sau de-al treilea pilon,

- implicarea insuficientd a Parlamentului European, in ciuda obligatiei Consiliului
si Comisiei de a-l consulta si informa,

- partajarea puterii intre institutiile UE si cele 27 de state membre;

intrucat UE dispune de o serie de instrumente politice pentru a pune in practicd Strategia
privind dimensiunea externa a SLSJ, cum ar fi acordurile bilaterale (acordurile de
asociere, de parteneriat si de cooperare si cele de stabilizare si asociere), procesele de
extindere si preaderare, planurile de actiune in materie de politica de vecinatate,

1JO C 166, 7.7.2005, p. 24.
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cooperarea regionald, acordurile bilaterale (cu SUA, Japonia, China etc.), cooperarea
operationala, politica de dezvoltare si ajutoarele externe,

Prezinta Consiliului si Comisiei urmatoarele recomandari, spre examinare

Imbunatatirea responsabilitatii democratice in cadrul dimensiunii externe a SLSJ

1.

3.

indeamna Consiliul European sa urmeze recomandarile prezente si viitoare ale
Parlamentului, referitoare la strategia externa a UE privind SLSJ; reaminteste faptul ca
Parlamentul are un rol esential in consolidarea responsabilitatii actiunilor externe ale UE;

indeamna Presedintia Consiliului si Comisia:

- sd consulte Parlamentul cu privire la toate acordurile internationale avandu-si temeiul
in articolele 24 si 38 din TUE in cazurile 1n care aceste acorduri pot afecta drepturile
fundamentale ale cetatenilor europeni si principalele aspecte ale cooperarii judiciare si
politienesti cu tarile terte sau cu organizatiile internationale,

- sa informeze regulat Parlamentul cu privire la negocierile acordurilor in care este
implicat SLSJ si sa se asigure ca punctul de vedere al Parlamentului este luat in
considerare Tn mod corespunzator, in conformitate cu articolele 39 si 21 din TUE si cu
articolul 300 din TCE;

indeamna Consiliul sa activeze ,,clauza pasareld” prevazuta la articolul 42 TUE si sa
continue, 1n acelasi timp, procesul constitutional, care ar transfera dispozitiile referitoare
la cooperarea judiciard si polifieneasca in materie penald in cadrul Comunitatii, ceea ce ar
determina o crestere a eficientei, transparentei si responsabilitétii si ar ameliora controlul
democratic si judiciar; indeamna, 1n acest sens, Comisia sa prezinte Consiliului, inainte de
luna octombrie 2007, o propunere oficiala de decizie de activare a articolului 42 TUE;
considera ca intrarea in vigoare a Tratatului Constitufional ar putea imbunatati coerenta
internd, in special datorita crearii functiei de Ministru al Afacerilor Externe si a unui
serviciu diplomatic extern;

invitd Consiliul sa urgenteze in special adoptarea deciziilor-cadru privind stocarea,
utilizarea si schimbul de informatii cu privire la condamnarile penale si la codificarea
drepturilor procedurale in cadrul actiunilor penale pe intreg teritoriul Uniunii Europene,
ca de exemplu propunerea Comisiei mentionata anterior (COM(2004)328);

Referitor la principalele obiective ale strategiei

saluta principiile stabilite in cadrul Strategiei, in special cu privire la necesitatea unui
parteneriat cu tdrile terte pentru a face fatd problemelor comune si pentru a indeplini
obiectivele politice comune, la necesitatea de a coordona gama larga de instrumente de
care dispune UE, pentru a avea o reactie adaptata situatiei si coerentd si la necesitatea de
a coordona actiunea statelor membre si cea a Comisiei, pentru a asigura
complementaritatea §i a evita suprapunerea; considera, datad fiind importanta pe care UE
si statele membre o acorda crearii SLSJ, cd o cooperare stransa a tarilor terte In aceste
domenii ar trebui sa influenteze favorabil relatiile lor cu UE, ceea ce ar stimula aceasta
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colaborare necesara;

6. subliniaza nevoia utilizarii de catre UE a relatiilor si instrumentelor sale conventionale cu
tari terte pentru a le stimula sa adopte si sa puna in aplicare normele si obligatiile
internationale pertinente privind aspectele referitoare la JAI;

7. reaminteste necesitatea de a rationaliza functionarea institutiilor UE si utilizarea
instrumentelor existente, precum si necesitatea de a coordona actiunile statelor membre
cu cele de la nivel european, pentru ca reactia UE in relatiile cu tarile terte sa fie coerenta
si eficientd si pentru a evita suprapunerea; subliniazd necesitatea unei dezvoltari
echilibrate a dimensiunii externe si a celei interne a SLSJ;

8. subliniazd necesitatea introducerii de citre Parlamentul European a unei coerente mai
mari In activitatile sale din domeniul relatiilor externe, care implicd o vasta galerie de
actori si solicitd, agadar, o rationalizare a activitatilor din domeniul drepturilor omului,
guvernarii democratice si statului de drept in tarile terte, precum si in dimensiunea
externd a securitatii,

9. solicita Consiliul sd-si clarifice in continuare politicile referitoare la dimensiunea externa
a SLSJ si sd asigure coordonarea Intre grupurile de lucru organizate pe criterii geografice
ale Consiliului si grupurile care se ocupa de aspecte legate de justitie, libertate si
securitate;

10. observa faptul ca este esential sd se imbunatateasca coordonarea intre piloni si sd se evite
dublarea diverselor instrumente aparfinand SLSJ, politicii europene de securitate si
aparare (PESA), politicii externe si de securitate comune (PESC) si Comunitatii;
subliniaza ca eficacitatea acestei coordondri trebuie supusa unei evaludri permanente din
partea Parlamentului; saluta pasii intrepringi pentru imbunatatirea coerentei din cadrul
cooperarii civilo-militare integrate ce apartine PESA, in special in domeniul gestionarii
situatiilor de criza;

11. subliniaza ca procesul de planificare a operatiunilor PESA ar trebui sa ia in considerare
diverse masuri insotitoare sau de urmarire furnizate de instrumentele comunitare in
domeniile aferente statului de drept, traficului de arme si droguri, traficului de femei si
copii, prevenirii §i luptei impotriva terorismului §i crimei organizate si stabilizarii post-
conflictuale, in special cu privire la Instrumentul de Stabilitate si Instrumentul European
de Vecinatate si Parteneriat (IEVP);

12. considera ca a sosit timpul pentru depasirea obstacolelor politice care Tmpiedica
aprofundarea cooperarii transatlantice in cadrul dimensiunii mai largi a libertatii si
securitatii, in baza respectului pentru drepturile fundamentale, de exemplu in domenii
precum lupta impotriva traficului de droguri, a crimei organizate si a terorismului, in
special {indnd seama de operatiunile civile din cadrul PESA ce se vor desfasura pe viitor
in Kosovo si Afganistan, precum si in domenii cum ar fi drepturile femeii si schimbul de
date cu caracter personal si protectia lor; reaminteste in legatura cu aceasta solicitarile
Parlamentului de desfiintare a inchisorii din Guantanamo, subliniind faptul ca existenta
acesteia trimite un semnal negativ cu privire la metodele de combatere a terorismului;
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13. indeamna statele membre sd promoveze in mod individual, colectiv si in toate forurile
bilaterale si internationale corespunzatoare solutionarea diplomatica si pasnica a
conflictelor de pe glob, evitand in acelasi timp sa foloseasca, sau sa creeze impresia ca
foloseste standarde duble in aplicarea politicilor externe, de securitate si a drepturilor
omului;

14. solicita imbunatatirea cooperarii UE cu organizatiile internationale, in special cu
Consiliul Europei si OSCE, si subliniaza necesitatea consolidarii dialogului si cooperarii
regionale in domeniul justitiei, libertatii si securitatii;

15. invitd Comisia sa 1si consolideze eforturile de sprijinire a cooperarii regionale in materie
de justitie, libertate si securitate, prin intermediul organismelor existente, precum
Uniunea Africana, si prin Incurajarea noilor inifiative in domeniile in care cooperarea
regionald este redusa, precum Orientul Mijlociu si Europa de Est;

16. invita Comisia sa verifice in permanenta punerea in aplicare a Strategiei in raport cu
obiectivele si prioritatile fixate de aceasta si sa raporteze asupra acestui aspect o data la
18 luni; invitd Comisia sa evalueze regulat eficienta utilizarii fondurilor in domeniile
vizate de Strategie; invitd Consiliul sa evalueze in mod regulat stadiul evolutiei si
prioritatile, Intrucat dimensiunea externa a SLSJ se dezvolta rapid,

Consolidarea securitatii si a drepturilor omului;
17. indeamna Consiliul, Comisia si statele membre:

- sa transforme promovarea standardelor democratice, drepturilor omului, libertatilor
politice si institutiilor stabile intr-o dimensiune indispensabila a relatiilor dintre UE si
tarile terte; subliniaza faptul ca realizarea acestui lucru este de o importanta capitala
pentru atingerea obiectivelor generale ce apar{in dimensiunii externe a SLSJ,

- sa mentina Conventia Europeana pentru protectia drepturilor si libertatilor fundamentale
ale omului ca baza a tuturor negocierilor si acordurilor UE si statelor sale membre cu
tarile terte,

- sd aduca 1n discutie, in cadrul dialogurilor cu tarile terte pe tema SLSJ, dovezile puse la
dispozitie de organizatiile internationale de aparare a drepturilor omului si hotararile Curtii
Europene a Drepturilor Omului;

- sd integreze aspectul drepturilor fundamentale in toate instrumentele, programele si
masurile operationale legate de lupta impotriva terorismului, crimei organizate, de
migratie, azil si gestionarea frontierelor,

- saincluda in acordurile cu tarile terte o clauza referitoare la drepturile omului si sa

evalueze eficacitatea acestor clauze referitoare la drepturile omului, precum si a altor
clauze din domeniul SLSJ;
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

sd includa un raport privind respectarea drepturilor omului in toate initiativele de politica
externd si documentele legate de SLSJ, care sd fie actualizat si prezentat periodic
Parlamentului si pentru care sa se prevada finantare specifica pentru protectia drepturilor
omului; recomanda Consiliului, 1n special, sa includa in toate documentele privind
actiunile necesare in privinta unei tari terte o sectiune privind situatia drepturilor omului in
tara respectivd; considera cd Agentia Uniunii Europene pentru Drepturile Fundamentale ar
trebui sa acorde ajutor institutiilor UE la evaluarea masurii in care acordurile UE respecta
drepturile omului;

recomanda Comisiei, statelor membre si Consiliului sd examineze posibilitatea
completarii activitagilor finangate din domeniul libertatii, securitatii si justitiei in tari si
regiuni terte cu o finantare specificd pentru proiectele destinate protectiei si respectarii
drepturilor omului;

isi exprima ingrijorarea fata de lipsa de angajare in favoarea drepturilor omului,
manifestatd de unele tari terte cu care UE intretine relatii stranse, in special tarile
beneficiare ale politicii de vecinatate si Federatia Rusa, unde se ncalca in special
libertatea presei si libertatea de expresie si cere intensificarea dialogului cu tarile in cauza
pe aceastd tema;

este de asemenea Ingrijorat si de modul in care UE insasi respecta standardele referitoare
la drepturile omului, remarcand exemplul recent care a implicat programele de extradare
a prizonierilor, organizate de CIA si toate practicile aferente cu caracter discutabil ale
unor state membre;

invitd UE si statele membre sa respecte pe deplin principiul neextradarii catre tarile unde
persoana extradata ar putea fi supusa la tortura si/ori la pedeapsa cu moartea; invita
Consiliul si Comisia sa indemne tarile cu care aceste doua institutii au relatii stranse sa
elimine aceste practici si sa asigure tuturor persoanelor dreptul la un proces echitabil;

isi exprima profunda ingrijorare fata de caracterul neadecvat al garantiilor juridice oferite
cetdtenilor UE atunci cand datele cu caracter personal sunt puse la dispozitia tarilor terte,
in special in legatura cu evidenta calatorilor (PNR), operatiunile SWIFT si colectarea de
catre FBI a inregistrarilor de telecomunicatii; reitereaza solicitarea adresatd Comisiei prin
care aceasta este rugata sa determine ce categorii de date cu caracter personal ale
cetatenilor europeni sunt consultate si folosite de tari terte pe teritoriul lor; subliniaza
faptul ca schimbul de date trebuie sa se desfasoare in baza unui temei juridic
corespunzator, contindnd reguli si criterii clare si respectand legislatia europeana privind
protectia adecvata a vietii private si a libertatilor civile; considera ca schimbul de date cu
SUA trebuie sé se desfasoare in contextul juridic corespunzétor pentru cooperarea
transatlantica, precum si in baza acordurilor dintre UE si SUA, acordurile bilaterale fiind
inacceptabile;

regretd faptul ca in relatiile dintre UE si SUA lipseste controlul democratic instituit de
grupul de contact la nivel inalt, care se compune din reprezentantii Comisiei, ai
Consiliului si reprezentanti ai Departamentului Justitiei si ai Departamentului de
Securitate Interna din cadrul guvernului Statelor Unite, excluzand din acest dialog
Parlamentul European, parlamentele nationale si Congresul Statelor Unite;
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24. recomanda unificarea politicilor de protectie a datelor, care sd cuprinda primul si al treilea
pilon; reaminteste ca divergentele dintre ele afecteazd nu numai dreptul cetatenilor la
protectia datelor cu caracter personal, ci si eficienta aplicarii legii i increderea reciproca
dintre statele membre; prin urmare invita Consiliul sa adopte in cel mai scurt timp
propunerea de decizie-cadru inaintatd de Comisie, privind protectia datelor cu caracter
personal (COM(2005)0475);

Asigurarea unui grad ridicat de securitate pentru cetatenii UE impotriva terorismului si a
crimei organizate

25. considera ca politica UE in domeniul luptei impotriva terorismului ar trebui sé se
conformeze pe deplin principiilor legitimitatii democratice, proportionalitatii, eficientei si
respectarii drepturilor omului, in conformitate cu concluziile rezolutiei Parlamentului din
14 februarie 2007 privind presupusa folosire a unor tari europene de catre CIA pentru
transportarea si detinerea ilegala de prizonieri';

26. invitd Comisia si Consiliul sa puna in aplicare, in contextul luptei impotriva terorismului
international, concluziile Comisiei temporare privind presupusa folosire a unor tari
europene de catre CIA pentru transportarea si detinerea ilegald de prizonieri, adoptate de
Parlamentul European in 14 februarie 2007; recomanda in special ca toate institutiile
europene sa faca dovada de vigilenta pentru ca imperativele de securitate ale statelor
membre sd nu compromita in niciun fel respectarea drepturilor fundamentale ale fiecarei
persoane, inclusiv ale persoanelor suspectate de acte de terorism;

27. invita UE si statele membre sa 1a toate masurile pentru a limita colaborarea cu acele tari
terte care protejeaza si/sau finanteaza organizatii teroriste; subliniaza faptul ca un stat
trebuie sa renunte total la terorism pentru a putea intretine relatii mai bune cu UE;
indeamna statele care nu au facut inca acest lucru sa semneze si/sau sa ratifice toate
conventiile ONU privind terorismul;

28. subliniaza diversitatea posibilitatilor de interventie din partea UE in materie de actiune
externd pentru a combate terorismul si subliniazd necesitatea utilizarii coerente a tuturor
mijloacelor existente; invitd statele membre sd-si continue eforturile de a ajunge la o
definitie comund a ONU privind terorismului;

29. reaminteste ca este necesara o evaluare a eficientei initiativelor internationale in domeniul
masurilor de combatere a terorismului (de exemplu, actuala revizuire a Patriot Act din
Statele Unite); subliniaza importanta unei reale politici comunitare in materie de terorism,
avand in vedere ca eficacitatea masurilor antiteroriste va spori considerabil in cazul in
care Uniunea Europeanad va adopta o atitudine unitara atunci cand negociaza astfel de
masuri cu state terte;

30. reaminteste ca este necesara consolidarea cooperarii cu principalele tari din regiune in
domeniile luptei impotriva terorismului, recrutarii si finantarii terorismului, precum si al

! P6_TA(2007)0032
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31

32

33.

34.

35.

protejarii infrastructurilor critice;

. solicita Consiliului sa aprofundeze dialogul cu alte tari terte, sd sprijine dezvoltarea

institutionald si consolidarea capacitatilor, sa continue elaborarea si punerea in aplicare a
planurilor nationale de actiune pentru combaterea efectiva a coruptiei si sa introduca
,clauze antiterorism” in acordurile semnate cu tari terte; considera ca sunt necesare
cresterea finantarii i utilizarea noilor instrumente create de UE in acest domeniu;

. indeamna statele care nu au facut inca acest lucru sa semneze si/sau sa ratifice instrumente

precum Conventia ONU impotriva coruptiei, Conventia ONU Tmpotriva criminalitatii
transnationale organizate, cu cele trei protocoale ale acesteia impotriva migratiei
clandestine, a traficului de persoane, precum si a fabricarii ilicite si traficului de arme de
foc si sa respecte interzicerea de catre ONU a predarii si retinerii clandestine de persoane;

invitd Consiliului sa solicite tarilor terte partenere ale UE sa incheie, daca nu au facut
deja acest lucru, acorduri standard de extradare, folosind ca model pe cele negociate cu
SUA privind extradarea si asistenta juridica reciprocd in materie penald, pentru
extradarea persoanelor suspectate de terorism sau crima, in vederea trimiterii lor in
judecata;

subliniaza necesitatea de a ratifica Conventia Consiliului Europei privind criminalitatea

ciberneticd, pentru a impiedica folosirea abuziva a retelelor de date si de telecomunicatii
in scopuri teroriste si criminale, prin intermediul sistemelor informatice din statele terte

partenere;

solicita Comisiei si Consiliului sa elaboreze proceduri standardizate pentru monitorizarea
producerii, stocarii, comerfului, transportului, importului si exportului de arme si
explozive, pentru a preveni utilizarea lor abuziva atat in interiorul UE, cat si in tari terte;

Consolidarea cooperarii politienesti si judiciare §i gestionarea frontierelor

36.

37.

38.

PE

solicitd o cooperare politieneasca si judiciara mai eficientd, care presupune o mai buna
utilizare in comun a disponibilitatilor nationale, cum ar fi ofiterii de legatura; subliniaza
ca, desi dezvoltarea capacitatilor institutionale si a cooperarii operationale sunt
importante n aceste domenii, activitatile UE trebuie desfasurate in conformitate cu
normele universale privind drepturile omului;

recomanda sa i se confere 1n viitorul apropiat Europol atributiile de a organiza si a
coordona actiuni operationale si anchete, de a participa la echipele comune de ancheta si
de a trimite propriii ofiteri de legdtura in regiunile prioritare, cum ar fi Balcanii de Vest;

recomanda negocierea de catre UE, in temeiul articolului 30 TUE, a unor acorduri
standard de cooperare politieneasca cu SUA, cu tarile vizate de politica europeana de
vecindtate si cu alti parteneri; solicita ca Parlamentul, in calitate de reprezentant legitim,
ales democratic, al cetdtenilor vizati de un astfel de acord, sd se implice activ in dialogul
cu Congresul american in cadrul negocierilor viitorului acord;
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39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

sprijina progresele in domeniul schimburilor de informatii dintre UE si Rusia, dar

vvvvv

terorismul,;

constatd ca sunt necesare Imbunatatiri semnificative in cooperarea dintre Uniunea
Europeana si Rusia, in vederea reducerii surselor de instabilitate din Uniunea Europeana
si din zona vizata de politica europeana de vecinatate, cum ar fi conflictele latente din
Moldova si Georgia sau miscarile extremiste violente in randul minoritatilor ruse din
statele membre ale Uniunii Europene;

salutd acordurile cu privire la extradare si cooperarea judiciard in materie penald dintre
UE si Statele Unite, care pot fi considerate un adevarat succes; constata ca Congresul
SUA a initiat procedura de ratificare a acestor acorduri si invita statele membre sa faca
acelasi lucru; salutd, de asemenea, acordul de cooperare dintre Eurojust si SUA;

invitd SUA si toate celelalte tari care solicita viza de intrare anumitor state membre sa
renunte deindata la aceastd cerintd si sa trateze toti cetdtenii UE in mod egal; regreta
includerea unei clauze aditionale privind schimbul de informatii in modificarile propuse
pentru programul american de scutire de vize;

considerd ca Uniunea Europeana si Statele Unite sunt aliati esentiali si loiali in lupta
impotriva terorismului si cd un acord international trebuie incheiat pentru ca SWIFT sa
respecte Directiva 95/46/CE a Parlamentului European si a Consiliului, din 24 octombrie
1995, privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu
caracter personal si libera circulatie a acestor date'; solicita sa se prevada in acest acord
international garantiile necesare prin care sa se evite orice utilizarea abuziva a datelor in
scopuri economice §i comerciale; atrage atentia cd SWIFT ar trebui sa puna capdt
practicii actuale de reproducere a tuturor datelor pe site-ul sdu oglinda american;

insistd asupra faptului ca un control eficient al frontierelor este esential in lupta impotriva
imigratiei ilegale si cd, In anumite cazuri, se poate dovedi util in lupta Impotriva crimei
organizate si a terorismului;

recomanda acordarea unui rol operational Frontex-ului in gestionarea frontierelor externe,
prin marirea capacitatilor sale operationale si alocarea de fonduri si resurse umane si
tehnice suficiente, in conformitate cu principiul solidaritatii si al ajutorului reciproc intre
statele membre, care ar trebui sa suporte impreuna costurile generate de gestionarea
frontierelor externe ale Uniunii;

solicitd continuarea sprijinului acordat noilor state membre in eforturile lor continue
pentru protejarea noilor frontiere externe din zona rasariteand a Uniunii Europene;

invita Comisia si Consiliul s depunad toate eforturile pentru a se asigura ca autoritdtile
din tarile de origine si de tranzit coopereaza in mod eficient cu UE si cu statele membre la
prevenirea imigratiei clandestine si la combaterea organizatiilor care se ocupa cu traficul

1
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48.

de fiinte umane; invita, de asemenea, Comisia si Consiliul sa evalueze periodic in ce
masurd aceste tari terte coopereaza 1n chestiunea imigratiei clandestine; subliniaza, in
acest sens, importanta mecanismului de urmarire si de evaluare a tarilor terfe in domeniul
luptei impotriva imigratiei clandestine, mecanism infiintat de Consiliul din 2003 la
cererea Consiliului European de la Salonic;

sprijind rolul tot mai important al Eurojust si armonizarea competentelor detinute de
membrii sai nationali, fapt care ar trebui sa duca la consolidarea capacitatii de a coordona
si de a inifia anchete si urmariri in mod eficient;

Consolidarea solidaritatii internationale in cadrul politicilor privind migratiile, readmisia si
azilul

49.

50.

51.

52.

53.

recomanda Consiliului sd adopte o politica europeana comuna privind migratia, incluzand
madsuri care sd permitd asigurarea unei reactii eficiente in fata provocarilor imigratiei atét
legale, cat si ilegale; solicita, in acest context, punerea in practica a concluziilor adoptate
cu opt ani in urma, la Consiliul European de la Tampere si confirmate de Consiliul
European informal de la Lahti, a Programului de la Haga si a concluziilor Consiliului
European din decembrie 2006, privind necesitatea punerii in aplicare a strategiei globale
in materie de imigratie, aprobate in 2005;

reaminteste cd imigratia poate aduce beneficii considerabile daca este gestionata
corespunzator, 1n spiritul solidaritatii si parteneriatului cu tarile terte, si ca integrarea
imigrantilor ar trebui sa constituie un element de baza al viitoarei politici europene in
materie de migratie; subliniaza faptul cd activitdtile UE care vizeaza imbunatatirea
capacitatii tarilor terte de a gestiona fluxurile de migratie si frontierele proprii, trebuie
desfasurate in cadrul unei politici de dezvoltare eficiente, ludndu-se n considerare
situatia specifica pe plan economic si social si abordandu-se cauzele reale ale migratiei
atat legale, cat si ilegale, precum sdracia si nerespectarea drepturilor omului in tarile
respective si ar trebui sa cuprinda asistenta acordata acestor tari privind capacitatea
acestora de a administra fluxurile de migratie, precum si asistenta pentru dezvoltarea
eficienta si codezvoltare;

invita Consiliul sa introduca procedura de codecizie si votul cu majoritate calificata in
domeniile migratiei si integrarii, in scopul ameliorarii procesului decizional si desavarsirii
procesului inceput in 2005 cand metoda comunitara a fost extinsa in domeniile migratiei
ilegale si al controlului frontierelor;

solicitd instituirea - fara intarzieri nejustificate - a unui sistem european comun si eficient
de acordare a azilului; cere Consiliului sd indeparteze toate obstacolele din calea
instituirii acestui sistem:

considera ca incheierea unor acorduri de readmisie reprezinta o prioritate care face parte
din strategia mai larga privind combaterea imigratiei ilegale; reaminteste necesitatea de a
dispune de reguli comune clare, transparente si echitabile de revenire; isi manifesta
preocuparea in legatura cu faptul ca acordurile de readmisie semnate in numele UE nu
exclud in mod explicit din dispozitiile sale solicitantii de azil, putdnd implica, in
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consecintd, readmiterea solicitantilor de azil ale caror cereri nu au facut inca obiectul unei
decizii de fond sau ale caror cereri au fost respinse sau considerate neadmisibile in cadrul
aplicarii conceptului ,,fara tertd sigura”; solicita garantii pentru asigurarea respectarii
principiului nereturnarii;

54. recomanda stabilirea unor directive de negociere privind facilitarea acordarii vizelor cu
tarile terte in contextul politicii comunitare de readmisie, atunci cand este posibil si pe
baza de reciprocitate, in vederea dezvoltarii unui real parteneriat in chestiunile legate de
gestionarea migratiei; solicita Consiliului sa reduca pretul vizelor, pentru a incuraja
evolutia democratiei in tarile vizate de politica europeand de vecindtate si pentru a evita
crearea, in numele securitatii, a unor obstacole suplimentare pentru persoanele obisnuite
care cdlatoresc legal.

55. sustine programele de protectie regionala create de Comisie, in strdnsa cooperare cu
Inaltul Comisar ONU pentru refugiati si cu tarile terte implicate si reaminteste ca este

important sd se garanteze persoanelor care au nevoie accesul la protectie In cel mai scurt
timp, indiferent de tara sau regiunea unde se afld;

56. incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si
Comisiei, precum si guvernelor si parlamentelor statelor membre.
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2006/2111 (INI)

26.4.2007

AVIZULCOMISIEI PENTRU AFACERI EXTERNE (*)

destinat Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri interne

privind un Spatiu de libertate, securitate si justitie: strategie pentru dimensiunea externd, Plan
de actiune pentru punerea in aplicare a Programului de la Haga
(2006/2111(INT))

Raportor pentru aviz (*): Aloyzas Sakalas

(*) Cooperare consolidata intre comisii — articolul 47 din Regulamentul de procedura

PA NonLeg
SUGESTII

Comisia pentru afaceri externe recomanda Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri
interne, competenta in fond, includerea urmatoarelor sugestii in raportul sau:

1. sustine cu fermitate obiectivul stabilirii unei strategii coerente privind dimensiunea
externd a zonei de libertate, securitate §i justitie ca parte integrantd a politicii externe a
UE, astfel cum se solicita in comunicarea Comisiei si documentul ulterior al Consiliului
intitulat ,,Strategie privind dimensiunea externa a JAI: libertate, securitate si justitie la
nivel mondial”’; considera cooperarea tarilor terte, in special a celor care se Invecineaza
cu Uniunea Europeana, ca fiind esentiald in procesul construirii spatiului de libertate,
securitate si justitie — n special in ceea ce priveste masurile de combatere a terorismului,
a crimei organizate $i a traficului cu imigranti ilegali; in consecintd, considera ca
asigurarea cooperarii acestora in aceste domenii trebuie sa fie un obiectiv prioritar al
actiunii externe a Uniunii Europene; subliniaza ca trebuie sa existe un echilibru veritabil
intre ,,libertate, securitate si justifie” si ca orice masura de punere in aplicare care
decurge din aceasta strategie trebuie sa ia in considerare situatia specifica a tarilor terte
interesate sau a regiunilor in cauza, sustinand, in acelasi timp, cu fermitate principiile pe
care se bazeaza Uniunea Europeana;

2. considera aceasta strategie ca un pas important spre infiintarea unui spatiu intern de
libertate, securitate si justifie, prin crearea unui mediu extern sigur, precum $i prin
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dezvoltarea relatiilor externe ale UE prin promovarea statului de drept, a valorilor
democratice, a respectarii drepturilor omului si a unor institutii solide;

subliniaza, totusi, ca, in vederea realizarii obiectivelor strategiei, este necesara o mai
buna coordonare atat la nivel european, cat si national intre domeniile de actiune
pertinente si actorii implicati, precum §i o participare mai activa a societatii civile si a
ONG-urilor,

isi exprima convingerea cd Parlamentul European trebuie sa amelioreze coerenta
activitatilor sale din domeniul relatiilor externe, activitati care implica actiunea unui
mare numar de actori in domenii de actiune care se suprapun; recunoaste riscul ridicat
de fragmentare prin crearea unor noi organisme independente si considera cd acest fapt
ar putea submina credibilitatea intregii institutii; de aceea, recomanda optimizarea
activitatilor legate de drepturile omului, guvernarea democratica si statul de drept, pe de
o parte, si un concept mai larg de securitate, pe de altd parte, mentinand rolul
conducdtor al principalei comisii competente Tn materie de relatii externe; de asemenea,
remarca necesitatea unei mai bune coordonari a activitatilor tuturor actorilor care se
ocupa de aspectele legate de politica privind libertatea, securitatea si justitia;

subliniaza faptul ca credibilitatea politicii externe a UE cu privire la promovarea
valorilor democratice, a drepturilor omului si a statului de drept in tarile terte depinde in
mare masura de dezvoltarea echilibratd a dimensiunilor interna si externd ale politicii
europene privind justitia si afacerile interne; recomanda clarificarea sferei de aplicare si
a obiectivelor dimensiunii externe a spatiului de libertate, securitate si justitie;

saluta actiunile Intreprinse in vederea cresterii coerentei In cooperarea civild si militara
integrata in cadrul PESA, in special in domeniul gestiondrii crizelor; cu toate acestea,
recomanda o mai buna coordonare intre elementele apartindnd unor piloni diferiti si
evitarea duplicarii diverselor instrumente (PESC/PESA, JAI, Comunitate) in domeniile
politice care se suprapun; subliniaza faptul ca Parlamentul trebuie sa verifice in
permanenta eficienta acestei coordonari,

subliniaza cd procesul de planificare a operatiunilor PESA ar trebui sa ia in considerare
diverse masuri insotitoare sau de urmarire furnizate de instrumentele comunitare in
domeniile statului de drept, traficului de arme si droguri, prevenirii si luptei impotriva
terorismului §i crimei organizate si stabilizarii post-conflict, in special cu privire la
Instrumentul de Stabilitate si IEVP;

subliniaza nevoia de dezvoltare a capacitatilor comune ale UE si ale statelor sale
membre in combaterea criminalitatii organizate transnationale, a traficului ilegal si a
incalcarii drepturilor omului prin adoptarea unei abordari combinate mai eficiente a
problemelor transfrontaliere, acordand prioritate domeniilor deosebit de vulnerabile,
cum ar fi regiunea Marii Negre, unde existenta ,,conflictelor inghetate” afecteaza grav
aplicarea statului de drept, cooperarea necesara dintre autoritati, precum si dezvoltarea
democratica si economica;

considera ca, intrarea 1n vigoare a Tratatului Constitutional ar putea determina o crestere
a coerentei dintre elementele apartinand unor piloni diferiti , in special prin infiintarea
functiei de Ministru European al Afacerilor Externe si crearea unui serviciu diplomatic
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

extern;

considera ca ar trebui consolidata cooperarea transatlanticd deja accentuatd, in contextul
extins al libertatii si securitatii, de exemplu in domeniul luptei impotriva traficului de
droguri, a criminalitdtii organizate §i a terorismului, n special din perspectiva
viitoarelor operatiuni civile PESA din Kosovo si Afganistan;

invitd Consiliul, Comisia si statele membre sa asigure situarea respectarii drepturilor
fundamentale ale omului si a drepturilor juridice fundamentale in centrul politicii
externe a UE 1Tn domeniul libertatii, securitatii si justitiei; insistd ca aceste drepturi ar
trebui sa fie parte integrantd din orice instrument, program sau masura operativa legata
de lupta impotriva terorismului §i a criminalitdtii organizate, de migratie, azil si
gestionarea frontierelor;

indeamna Comisia sd integreze in dialogurile sale cu tari terte in domeniul cooperarii
privind libertatea, securitatea si justitia elemente justificative provenind din hotararile
Curtii Europene a Drepturilor Omului privind incdlcarea drepturilor omului si astfel sa
promoveze statul de drept, buna guvernare, democratia si respectarea drepturilor omului
in cadrul cooperdrii in curs cu tari si regiuni terte; subliniaza nevoia utilizarii de cétre
UE a relatiilor si instrumentelor sale conventionale cu tari terte pentru a le stimula sa
adopte si sa puna in aplicare normele si obligatiile internationale pertinente privind
aspectele referitoare la JAI,

invita Comisia sa isi consolideze eforturile de sprijinire a cooperdrii regionale In materie
de justitie, libertate §i securitate, prin intermediul organismelor existente, precum
Uniunea Africana, si prin Incurajarea noilor initiative in domeniile Tn care cooperarea
regionald este redusa, precum Orientul Mijlociu si Europa de Est;

indeamna Comisia si Consiliul sd examineze posibilitatea introducerii unei cerinte ca
toate initiativele sau documentele de politica externd din domeniul libertatii, securitéfii
si justitiei sa fie Insotite de un raport de conformitate cu drepturile omului, care ar trebui
actualizat in mod periodic si prezentat Parlamentului European; recomanda, in special,
Consiliului sd includa in fiecare document operativ un capitol privind situatia
drepturilor omului in tara ter{a vizata;

recomanda Comisiei, statelor membre si Consiliului s examineze posibilitatea
completarii activitatilor finantate din domeniul libertatii, securitatii si justitiei in tari si
regiuni terte cu o finantare specificd pentru proiectele destinate protectiei si respectarii
drepturilor omului;

ia act de faptul ca problema imigratiei ilegale face parte din dezbaterea globala privind
implicatiile migratiei asupra politicilor demografice si de ocupare a fortei de munca; in
plus, subliniaza cd activitatile UE destinate abordarii cauzelor structurale ale imigratiei
ilegale si cresterii capacitatii tarilor terte de gestionare a fluxului migrator si a granitelor
lor trebuie desfasurate dintr-o perspectiva umanitara, care sd favorizeze un echilibru
intre politica de dezvoltare eficienta si atenuarea factorilor care determina emigrarea din
tarile de origine;

isi exprima ingrijorarea fata de faptul ca solicitantii de azil nu sunt exclusi in mod
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19.

20.

21.

explicit de sub incidenta acordurilor de readmisie semnate in numele UE, ceea ce poate
implica readmisia solicitantilor de azil ale caror cereri nu au fost inca solutionate pe
fond, au fost respinse sau considerate inadmisibile in temeiul aplicarii conceptului de
,tard tertd sigurd”’; recomanda masuri de sigurantd pentru asigurarea accesului
solicitantilor de azil la o procedura corecta si eficienta, inter alia pentru respectarea

principiului de non-refoulement (principiul nereturnarii);

subliniaza ca Uniunea Europeana ar trebui sa fie dispusa sa initieze negocieri cu tarile
sale invecinate privind facilitarea readmisiei si a vizelor, dupa ce au fost indeplinite
conditiile prealabile corespunzatoare; considera ca o cooperare eficienta cu tarile
candidate, asociate si Tnvecinate privind imigratia ilegala, combaterea traficului de
persoane si gestionarea eficientd a granitelor poate ajuta la sustinerea unor discutii
privind perspectiva pe termen lung a calatoriilor fara viza;

subliniaza multitudinea raspunsurilor de care UE poate face uz in actiunile externe de
combatere a terorismului si a cauzelor sale structurale si subliniaza necesitatea utilizarii
coerente a tuturor mijloacelor disponibile, in conformitate cu Carta Natiunilor Unite;
recomanda redeschiderea, in cadrul ONU, a dezbaterii vizand o definitie comuna a
terorismului si a cauzelor acestuia;

isi reitereaza propunerea de a spori coerenta si eficienta politicii anti-terorism a UE in
relatiile cu tarile terte, in special: prin intensificarea dialogului cu principalii parteneri
care recunosc normele universale in materie de drepturile omului; prin consolidarea
cooperarii cu organizatiile internationale si regionale cu un rol cheie Tn mentinerea pacii
si securitdfii mondiale; prin cautarea activa de solutii la conflictele interne si regionale
violente; si aplicarea corectd a clauzei privind lupta impotriva terorismului in acordurile
cu tarile terte, fara a intra In contradictie cu spiritul clauzei privind drepturile omului;

1a act de multitudinea aspectelor pe care le include cooperarea politieneasca si judiciara
in materie penala cu tarile terte; subliniaza ca, avand in vedere prioritatile declarate, desi
dezvoltarea capacitatii institutionale §i cooperarea operationald sunt importante,
activitatile UE din aceste domenii ar trebui desfasurate in functie de normele universale
in materie de drepturile omului.
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