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Samréadsforfarandet

majoritet av de avgivna rosterna

Samarbetsforfarandet (forsta behandlingen)

majoritet av de avgivna rosterna

Samarbetsforfarandet (andra behandlingen)

majoritet av de avgivna résterna for att godkdnna den
gemensamma standpunkten

majoritet av parlamentets samtliga ledaméter for att avvisa eller
dndra den gemensamma standpunkten

Samtyckesforfarandet

majoritet av parlamentets samtliga ledaméter utom i de fall som
avses i artiklarna 105, 107, 161 och 300 i EG-fordraget och
artikel 7 i EU-fordraget

Medbeslutandeforfarandet (forsta behandlingen)

majoritet av de avgivna résterna

Medbeslutandeforfarandet (andra behandlingen)

majoritet av de avgivna résterna for att godkdnna den
gemensamma standpunkten

majoritet av parlamentets samtliga ledamdéter for att avvisa eller
dndra den gemensamma standpunkten
Medbeslutandeforfarandet (tredje behandlingen)

majoritet av de avgivna rosterna for att godkdnna det
gemensamma utkastet

(Angivet forfarande baseras pé den réttsliga grund som kommissionen
foreslagit.)

Andringsforslag till lagtexter

Parlamentets dndringar markeras med fetkursiv stil. Kursiv stil anvinds for
att uppméirksamma berdrda avdelningar pa eventuella problem i texten.
Kursiveringen anvinds for att markera ord eller textavsnitt som det finns skél
att korrigera innan den slutliga texten produceras (exempelvis om en
sprakversion innehéller uppenbara fel eller saknar textavsnitt). Dessa forslag
understills berérda avdelningar for godkannande.
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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS LAGSTIFTNINGSRESOLUTION

om forslaget till Europaparlamentets och ridets forordning om exportforbud for och
siker forvaring av metalliskt kvicksilver
(KOM(2006)0636 — C6-0363/2006 — 2006/0206(COD))

(Medbeslutandeforfarandet: forsta behandlingen)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentet och radet
(KOM(2006)0636)',

med beaktande av artikel 251.2 och artiklarna 133 och 175 1 EG-fordraget, 1 enlighet med
vilka kommissionen har lagt fram sitt forslag (C6-0363/2006),

med beaktande av yttrandet frn utskottet for réttsliga fragor 6ver den foreslagna réttsliga
grunden,

med beaktande av artiklarna 51 och 35 1 arbetsordningen,

med beaktande av betdnkandet frén utskottet for miljo, folkhélsa och livsmedelssikerhet
och yttrandena frén utskottet for internationell handel (A6-0227/2007).

Europaparlamentet godkénner kommissionens forslag sdsom dndrat av parlamentet.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ldgga fram en ny text for parlamentet om
kommissionen har for avsikt att visentligt dndra sitt forslag eller ersitta det med ett nytt.

Europaparlamentet uppdrar it talmannen att delge rddet och kommissionen parlamentets
standpunkt.

Kommissionens forslag Parlamentets dndringar

Andringsforslag 1
Titeln

Forslag till Europaparlamentets och ridets Forslag till Europaparlamentets och ridets
forordning om exportférbud for och sdker forordning om exportférbud for och sdker

forvaring av metalliskt kvicksilver

forvaring av metalliskt kvicksilver,
cinnober, kalomel, kvicksilverforeningar
och vissa produkter som innehdller
kvicksilver

I'EUT C .../ Annu ¢j offentliggjort i EUT.
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Motivering

En f6ljd av dndringarna i artikel 1.

Andringsforslag 2
Beaktandeled 1
med beaktande av fordraget om upprittandet med beaktande av fordraget om upprittandet
av Europeiska gemenskapen, sérskilt av Europeiska gemenskapen, sérskilt
artikel 133 och artikel 175.1, artikel 175.1,
Motivering

En dubbel rdttslig grund dr inte motiverad. Enligt EG-domstolens rittspraxis skall en dubbel
rdttslig grund anvdndas bara om det — i exceptionella fall — kan visas att rdttsakten samtidigt
har flera mal utan att det ena mdlet dr underordnat och stdr i ett indirekt férhdllande till det
andra. Sa dr inte fallet hdr, vilket ocksd kommissionen sjdlv konstaterar i motiveringen, ddr
det anges att rdttsakten hdnfor sig till mdlen om skydd av mdnniskors hdlsa och miljon
(artikel 175 i EG-fordraget), och inte till handelspolitiska hénsyn (artikel 133 i
EG-fordraget).

Andringsforslag 3
Skal 1

(1) Utslépp av kvicksilver betraktas allmént (1) Utslépp av kvicksilver betraktas allmént
som ett globalt hot som motiverar atgérder som ett globalt hot som motiverar atgirder
pé nationell, regional och global niva. pa lokal, nationell, regional och global niva.

Motivering

Utsléipp av kvicksilver och kvicksilverforeningar innebdr ett hot, inte bara pa makronivd utan
framfor allt pa mikroniva. Det lokala sjdlvstyret utgor ett viktigt led i systemet for
avfallshantering, eftersom det i praktiken dr hdr som ansvaret vilar for att avfall lagras under
betryggande former, ddribland ocksa farligt avfall som kvicksilver (jfr direktiv 75/442/EEG
om avfall och direktiv 91/689/EEG om farligt avfall).

Andringsforslag 4
Skal 2

(2) I enlighet med kommissionens (2) I enlighet med kommissionens
meddelande till Europaparlamentet och meddelande till Europaparlamentet och
rddet om gemenskapens kvicksilverstrategi rddet om gemenskapens kvicksilverstrategi
ar det nodviandigt att minska risken for att och Europaparlamentets resolution av
ménniskor och miljon exponeras for den 14 mars 2006' om denna strategi ar
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kvicksilver.

det nddvéndigt att minska risken for att
ménniskor och miljon exponeras for
kvicksilver.

TEUT C 291 E, 30.11.2006, s. 128.

Motivering

1 sin resolution uppmanade parlamentet kommissionen att skydda mdnniskors hdlsa och

miljon genom rdttsligt bindande dtgdrder med vars hjdlp man kan forhindra att kvicksilver
och dess foreningar kommer ut i miljon.

Andringsforslag 5
Skél 3a (nytt)

(3a) Kvicksilver omfattas dnnu inte av
bindande begrinsningar enligt
multilaterala miljoavtal, med undantag
for 1998 ars protokoll om tungmetaller till
UNECE:s konvention om ldngviiga
grinsoverskridande luftfororeningar.

Motivering

Avvecklingen av export av metalliskt kvicksilver och kvicksilverféreningar frdn gemenskapen
kommer inte att vara nog for att mdnniskors hdlsa och miljon skall kunna skyddas mot de
negativa effekterna av det kvicksilver som kommer ut i miljon. Ddrfor behovs det dven ett

internationellt atagande som bor utmynna i en 6verenskommelse om ett rdttsligt bindande

instrument.

RR\671435SV.doc

Andringsforslag 6

Skil 3b (nytt)

7/45

(3b) Europaparlamentet och rddet har lyft
fram de miljorelaterade och sociala
problemen till foljd av nedliggningen av
kvicksilvergruvorna i Almadén-omrddet
(Spanien) och rekommenderat att liimpliga
kompensationsatgidrder vidtas for att det
drabbade omrddet skall kunna finna
hdllbara losningar for miljon,
sysselsittningen och den lokala ekonomin.
Vidare angav Europaparlamentet i sin
ovanndimnda resolution av den

14 mars 2006 att gruvorna i Almadén
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skulle utgora en bra plats for siker
forvaring av metalliskt kvicksilver.

Motivering

Det dr viktigt att ndmna Almadén, som dr ett historiskt omrade for kvicksilverproduktion i
EU, och den resolution som parlamentet antog i samband med den 6vergripande
utvdrderingen av gemenskapens kvicksilverstrategi.

Andringsforslag 7
Skél 4
(4) Export av metalliskt kvicksilver fran (4) Export av metalliskt kvicksilver,
gemenskapen bor forbjudas for att kraftigt cinnober, kalomel och
minska den globala kvicksilvertillgangen. kvicksilverforeningar fran gemenskapen bor

forbjudas for att kraftigt minska den globala
kvicksilvertillgdngen. Medlemsstaterna bor
ha ritt att infora mer omfattande och
stringare forbud i enlighet med artikel 176
i EG-fordraget.

Motivering

Forbudets tillimpningsomrdde maste utvidgas sd att dven kvicksilverforeningar omfattas, i
syfte att uppna kraftfulla minskningar i den globala kvicksilverpoolen. Medlemsstaterna
madste ha rdtt att infora strangare forbud.

Andringsforslag 8
Skél 4a (nytt)

(4a) Av samma orsak bor man ocksd
Jforbjuda export av produkter som
innehdller kvicksilver och som redan nu
omfattas av ett forbud mot utslippande pa
marknaden i EU eller snart kommer att
omfattas av ett sdadant forbud.
Kommissionen bor utarbeta en
konsoliderad forteckning éver de produkter
som omfattas, som bor aktualiseras drligen
pd grundval av utvecklingen i
gemenskapsriitten.
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Motivering

Forbudets tillimpningsomrade maste utvidgas sd att det dven omfattar produkter som
innehaller kvicksilver som dr foremdl for begrdnsningar avseende anvindning och
utsldppande pa marknaden inom EU, i syfte att uppnd kraftfulla minskningar i den globala
kvicksilverpoolen. Dessa produkter bor for oppenhetens skull sammanstdllas i en
konsoliderad forteckning som bor aktualiseras drligen av kommissionen.

Det dr bdttre att tala om forbud eftersom ndgot kan regleras utan att vara forbjudet.

Andringsforslag 9
Skél 4b (nytt)

(4b) Import av metalliskt kvicksilver,
cinnober, kalomel och
kvicksilverforeningar bor forbjudas i syfte
att garantera ett biittre skydd for
mdnniskors hélsa och miljon i EU.

Motivering

Import av kvicksilver bor forbjudas i syfte att minimera mdngden kvicksilver i Europa och i
syfte att framja dtervinning av kvicksilver frdan avfall och raprodukter.

Andringsforslag 10
Skal 5a (nytt)

(5a) Medlemsstaterna bor regelbundet
limna information till kommissionen om
metalliskt kvicksilver, cinnober och
kvicksilverforeningar som transporteras
till eller fran deras territorium eller som
dr foremadil for grinsoverskridande handel
pd deras territorium, sd att instrumentets
effektivitet kan bedomas i sinom tid.
Allmdénheten bor ha litt tillgang till all
sddan information.

Motivering

Eftersom bdttre data om kvicksilverfloden i Europa behévs omedelbart (vilket dven erkindes
vid det tjugotredje styrelsemdétet for FN:s miljoprogram) bér de befintliga bestimmelserna for
sparning av och rapportering om floden av kvicksilver, cinnober och kvicksilverforeningar
skdrpas sd snabbt som mojligt och ytterligare bestdmmelser faststdllas vid behov.
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Andringsforslag 11

(6) For att skapa mojligheter till sdker
forvaring av kvicksilver som inte ldngre
anvinds inom kloralkaliindustrin, bor det for
vissa typer av deponering goras undantag
frén artikel 5.3 a 1 ridets direktiv
1999/31/EG av den 26 april om deponering
av avfall. Det bor ocksa anges att det for
icke underjordisk forvaring inte dr mojligt
att tillampa kriteriet 1 avsnitt 2.4 1 bilagan till
radets beslut 2003/33/EG av den

19 december 2002 om kriterier och
forfaranden for mottagning av avfall vid
avfallsdeponier 1 enlighet med artikel 16 1,
och bilaga II till, direktiv 1999/31/EG.

Skél 6

(6) I PARCOM-beslut 90/3 (konventionen
om forhindrande av havsfororening fran
landbaserade killor) enades man om malet
att fullstindigt avveckla
kvicksilvercellbaserade
kloralkalianliiggningar senast 2010. For att
skapa mojligheter till séker tillfillig
forvaring av kvicksilver som inte ldngre
anvinds inom kloralkaliindustrin, bor det for
vissa typer av deponering goras undantag
frén artikel 5.3 a 1 radets

direktiv 1999/31/EG av den 26 april om
deponering av avfall. Det bor ocksé anges att
det for ovanjordisk forvaring frdn vilken
avfallet kan dtertas inte ir mojligt att
tillampa kriteriet i avsnitt 2.4 1 bilagan till
radets beslut 2003/33/EG av den

19 december 2002 om kriterier och
forfaranden for mottagning av avfall vid
avfallsdeponier i enlighet med artikel 16 1,
och bilaga II till, direktiv 1999/31/EG.

Motivering

Kvicksilverceller i kloralkaliindustrin utgér med bred marginal de storsta lagren av
kvicksilver i EU. Det dr ddrfor viktigt att sdtta avvecklingen av kvicksilverceller i
kloralkaliindustrin i samband med PARCOM-beslut 90/3.

Metalliskt kvicksilver dr flytande. Det bor klargoras att forvaring av flytande kvicksilver bara
kan accepteras om forvaringen dr tillfdllig. Det slutliga bortskaffandet bor gdlla enbart
kvicksilver i fast form. Kommersiella forfaranden for att fd metalliskt kvicksilver att 6verga
till fast form haller pa att tas fram och vdntas finnas tillgdngliga inom ett par dr.

Andringsforslag 12

(7) For att garantera att forvaringen ar séker
for ménniskors hélsa och for miljon bér den
sdakerhetsbedomning som enligt

beslut 2003/33/EG krivs for
underjordsforvar kompletteras med
sérskilda krav och dven gilla for icke
underjordisk forvaring.

PE 384.513v02-00

Skal 7

10/45

(7) For att garantera att den tillfiilliga
forvaringen &r sdker for ménniskors hélsa
och for miljon bor den sdkerhetsbedomning
som enligt beslut 2003/33/EG krévs for
underjordsforvar gélla for ovanjordisk
forvaring frdn vilken avfallet kan dtertas.
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Motivering

Andringsforslaget ligger i linje med dndringsforslaget till artikel 3 av samma forfattare.
Forvaring av flytande kvicksilver i gruvor riskerar i verkligheten att forvandlas till slutligt
bortskaffande. Detta vore oacceptabelt och skulle strida mot scikerhetsbestimmelserna i
deponeringsdirektivet. Forvaringen bor endast vara tillfdllig och ske ovan jord pa ett sadant
sdtt att avfallet kan atertas.

Andringsforslag 13
Skal 7a (nytt)

(7a) Kloralkaliindustrin bor éverséinda alla
relevanta uppgifter om avveckling av
kvicksilverceller i sina anliggningar till
kommissionen och behoriga myndigheter i
de berorda medlemsstaterna for att gora det
littare att kontrollera att forordningen
efterlevs. De industrisektorer som erhdller
kvicksilver vid rening av naturgas eller som
en biprodukt vid brytning och smidiltning av
andra metaller dn jirn bor ocksa
tillhandahdalla kommissionen och behériga
myndigheter i de berorda medlemsstaterna
relevanta uppgifter. Kommissionen bor
gora denna information tillginglig for
allmdnheten.

Motivering

Kloralkaliindustrin har frivilligt atagit sig att tillhandahadlla kommissionen uppgifter om
avveckling av kvicksilverceller. Dessa uppgifter dr dock absolut nodvdndiga for att man skall
kunna kontrollera att forordningen efterlevs och bér dirfor ingad i denna forordning. Samma
sak bor gdlla for andra industrisektorer som erhaller kvicksilver. Uppgifterna bor
tillhandahallas kommissionen och behoriga myndigheter i de berorda medlemsstaterna, och
de bor vara tillgdngliga for allmdnheten i enlighet med forordningen om tillgdng till
miljoinformation som forvaras hos gemenskapens institutioner.

Andringsforslag 14

Skal 8
(8) Ett informationsutbyte bor anordnas for (8) Ett informationsutbyte bor anordnas med
att bedoma det eventuella behovet av alla berorda parter for att bedoma det
kompletterande atgarder for export och eventuella behovet av kompletterande
forvaring av kvicksilver, utan att det atgarder for import, export, tillfillig
paverkar tillimpningen av fordragets forvaring och slutligt bortskaffande av

RR\671435SV.doc 11/45 PE 384.513v02-00



konkurrensregler, sirskilt artikel 81. kvicksilver, kvicksilverforeningar och
produkter som innehdller kvicksilver, utan
att det paverkar tillimpningen av fordragets
konkurrensregler, sérskilt artikel 81.

Motivering

Alla berorda parter bor delta i informationsutbytet angdende det eventuella behovet av
kompletterande atgdrder. Detta bor dven inbegripa import och slutligt bortskaffande av
kvicksilver samt bestimmelser om kvicksilverforeningar och produkter som innehdller

kvicksilver.
Andringsforslag 15
Skal 9
(9) Medlemsstaterna bor ldmna information (9) Medlemsstaterna bor lamna information
om tillstand som utfdrdas for om tillstdnd som utfardas for anliggningar
forvaringsanliggningar samt om for tillfillig forvaring samt om rittsaktens
rittsaktens tillimpning och tillaimpning och marknadseffekter, s att det
marknadseffekter, si att det blir mojligt att blir mojligt att utvardera rittsakten vid
utvdrdera réttsakten vid lamplig tidpunkt. lamplig tidpunkt.
Motivering

Det bor preciseras att forvaring av kvicksilver endast far ske pa tillfillig basis.

Andringsforslag 16
Skal 10a (nytt)

(10a) Kommissionen och medlemsstaterna
bor frimja okad medvetenhet och
garantera allmdn tillgang till information
om exportforbudet for metalliskt
kvicksilver, cinnober och
kvicksilverforeningar samt om siiker
forvaring av metalliskt kvicksilver.

Motivering

Allmdn tillgang till information har visat sig vara en mycket viktig faktor ndr det gdller att
garantera en hog nivd pd skyddet av mdnniskors hélsa och miljon.
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Andringsforslag 17
Skél 11a (nytt)

(11a) Medlemsstaterna bor foreskriva
pdfoljder for overtridelser av
bestimmelserna i denna forordning och
se till att dessa pdfoljder tillimpas.
Pdfoljderna bor vara effektiva,
proportionerliga och avskriickande.

Motivering

Eftersom bristande efterlevnad av denna forordning kan leda till att mdnniskors hélsa och
miljon tar skada, bor det upprdittas ett anvindbart och oppet forfarande for de paféljder som
tilldmpas vid bristande efterlevnad.

Andringsforslag 18
Skal 11b (nytt)

(11b) Tekniskt bistind bor ges direkt av
kommissionen och medlemsstaterna till
utvecklingslinder och liinder med
overgdngsekonomier eller indirekt genom
stod till projekt av icke-statliga
organisationer, i synnerhet stod som
underliittar évergdngen till alternativa
kvicksilverfria tekniker och slutlig
avveckling av bruk och utslipp av
kvicksilver och kvicksilverforeningar.

Motivering

Exportforbudet mot kvicksilver skulle kunna ha en betydande negativ effekt pa kort sikt i
utvecklingsldnder och linder med overgdngsekonomier, ddr kvicksilver exempelvis
fortfarande anvdnds i hantverksmdssig guldutvinning. Bistand behovs ddrfor fran EU for att
underldtta 6vergangen till kvicksilverfri teknik.

Andringsforslag 19
Skal 12

(12) Forordningen innehdller bdade en (12) Forordningen motiveras av behovet att
handelsrelaterad dtgdrd och dtgdrder som skydda mdénniskors hdlsa och miljon.
motiveras av miljopolitiska hénsyn.

Artikel 1 dr handelsrelaterad och grundas

dirfor pa artikel 133 i fordraget, medan de
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ovriga artiklarna grundas pad artikel 175.1.

Motivering

En dubbel rdttslig grund dr inte motiverad. For det forsta konstaterar kommissionen sjdlv att
rdttsakten motiveras av mdlen om skydd av mdnniskors hélsa och miljon (artikel 175) och inte
av handelspolitiska hdnsyn (artikel 133). For det andra dr det oldmpligt att hdnvisa till
EG-domstolens fdrska dom angdende Rotterdamkonventionen i syfte att forsvara den dubbla
rdttsliga grunden. Genom Rotterdamkonventionen inrdttas ett handelssystem, medan man
genom denna forordning infor ett handelsforbud, vilket dr ndgot helt annat.

Andringsforslag 20
Artikel 1
Export av metalliskt kvicksilver Export av metalliskt kvicksilver
(Hg, CAS-nr 7439-97-6) frdn gemenskapen (Hg, CAS-nr 7439-97-6), cinnober och
skall vara forbjuden fran och med den kvicksilverforeningar med en
1juli 2011. kvicksilverkoncentration pd mer dn

5 viktprocent frin gemenskapen skall vara
forbjuden frén och med den
1 december 2010.

Motivering

Kvicksilver och dess foreningar dr ytterst giftiga for mdnniskor och djur.
Kvicksilverforeningar med en kvicksilverkoncentration pa mer dn 5 procent samt cinnober
bor ocksd omfattas av forbudet, sd att indirekt export av kvicksilver undviks.

De storsta kvicksilverlagren finns i kloralkaliindustrin. Enligt PARCOM-beslut 90/3 skall
kvicksilvercellerna i den sektorn avvecklas senast 2010. Att vinta med exportforbudet till
2011 dr ndstan cyniskt eftersom detta skulle géra det mojligt att exportera allt det kvicksilver
som avvecklats fore detta datum, nagot som alltfor ofta skulle fa forodande konsekvenser for
tredjeldnder (t.ex. guldbrytning i oppen gruva).

Europaparlamentet begdrde i sin resolution om gemenskapens kvicksilverstrategi
(2005/2050(INI)) fran mars 2006 att ett exportforbud skulle inforas fran och med 2010.

Andringsforslag 21
Artikel 1a (ny)

Artikel 1a

Export av produkter som innehdller
kvicksilver och som inte fir siljas eller
distribueras inom EU skall vara forbjuden
firdn och med den 1 januari 2010.
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Andringsforslag 22
Artikel 1a (ny)

Artikel 1a

Import till gemenskapen av metalliskt
kvicksilver (Hg, CAS-nr 7439-97-6),
cinnober och kvicksilverforeningar med en
kvicksilverkoncentration pd mer dn

5 viktprocent skall vara forbjuden fran och
med den 1 juli 2010.

Medlemsstaterna skall tillgodose sitt eget
behov av kvicksilver genom dtervinning av
kvicksilver fran avfall och rdaprodukter.

Motivering

Exportforbudet bor dtfoljas av ett liknande importforbud som bér inforas vid samma tidpunkt.

Genom importforbudet for kvicksilver ser man till att EU:s efterfragan pad kvicksilver kommer
att tillgodoses genom dtervinning av kvicksilver fran avfall och raprodukter.

Andringsforslag 23
Artikel 2

Metalliskt kvicksilver som inte ldngre
anvands inom kloralkaliindustrin,
kvicksilver som erhdllits vid rening av
naturgas och kvicksilver som erhdllits som
en biprodukt vid brytning och sméltning av
andra metaller &n jirn skall frdn och med
den dag som anges i artikel 1 torvaras, utan
dndring av dess egenskaper och
koncentration, pa ett sétt som ar sékert for
minniskors hilsa och f6r miljon.

RR\671435SV.doc
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Medlemsstaterna skall, fran och med den
dag som anges i artikel 1, se till att
metalliskt kvicksilver som inte ldngre
anvinds inom kloralkaliindustrin eller som
utvinns ur cinnober, kvicksilver som
dtervunnits vid rening av naturgas och
kvicksilver som dtervunnits som en
biprodukt vid brytning och sméltning av
andra metaller dn jirn transporteras,
forvaras och slutligen bortskaffas inom
gemenskapen, pa ett sitt som ar sikert for
ménniskors hélsa och for miljon, i lidimpliga
anliggningar som kan anviindas for detta
dndamadl, dtfoljt av en sikerhetsbedomning
och ett tillstind i enlighet med denna
forordning.
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Motivering

Ndgon teknik for séikert bortskaffande av flytande kvicksilver finns dnnu inte tillganglig pa
marknaden. Ddrfor anser vi att forvaring av flytande kvicksilver i nuldget bor ske enbart pa
tillfillig basis. Sa snart tekniken finns tillgdnglig kommer man att bli tvungen att bortskaffa
det tillfilligt forvarade metalliska kvicksilvret pa ett sikert sdtt inom gemenskapen.

Inom kloralkaliindustrin samt utvinningen och metallhanteringen av kvicksilver mdste det
vidtas dtgdrder for att bland annat minimera kvicksilvrets skadeverkningar pa miljon och
mdnniskors hdlsa. Dessa dtgdrder inriktar sig i mdnga fall inte bara pd att forvaringen utan
ocksa transporterna skall skétas pa ett sdtt som motsvarar sikerhetens krav.

Andringsforslag 24
Artikel 2, stycke 1a (nytt)

Innan nagra andra alternativ overvigs bor
man utreda mojligheten att utnyttja
Almadén for siker forvaring av befintliga
lager av metalliskt kvicksilver eller av
metalliskt kvicksilver som uppkommer som
en biprodukt i samband med europeisk
industriproduktion — men inte av produkter
som innehadller kvicksilver och som har
blivit avfall — for att pa detta siitt kunna
utnyttja den infrastruktur, lokala
arbetskraft och tekniska expertis som redan
finns pd plats.

Motivering

Kvicksilvret bor forvaras pa ett sdkert sdtt och i enlighet med normerna for en sund langsiktig
miljoforvaltning. Parlamentet angayv i sin resolution om gemenskapens kvicksilverstrategi att
“man bor utreda mdjligheten att utnyttia Almadeén for sdker forvaring av befintliga lager av
kvicksilver i metallisk form eller kvicksilver som produceras i andra hand av industrier 6ver
hela Europa, men inte av kvicksilverhaltiga produkter som har blivit avfall, for att pd detta
sdtt kunna utnyttja de infrastrukturer, den lokala arbetskraft och den tekniska expertis som
redan finns”.

Andringsforslag 25
Artikel 3, punkt 1, stycke 1
1. Med avvikelse fran artikel 5.3 a1 1. Med avvikelse fran artikel 5.3 a 1
direktiv 1999/31/EG fér metalliskt direktiv 1999/31/EG skall metalliskt
kvicksilver som ar att betrakta som avfall kvicksilver som ar att betrakta som avfall
forvaras i lamplig inneslutning antingen tillfilligt forvaras i1 lamplig inneslutning
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a) 1 en underjordisk saltgruva som anpassats
for avfallsdeponering, eller

b) i en anldggning som uteslutande ar avsedd
och utrustad for tillfdllig forvaring av
metalliskt kvicksilver fore dess slutliga
bortskaffande.

a) 1 en underjordisk saltgruva som anpassats
for tillfillig forvaring av metalliskt
kvicksilver fore dess slutliga bortskaffande
enligt artikel 5, eller

b) 1 en ovanjordisk anldggning som
uteslutande &r avsedd och utrustad for
tillfallig forvaring av metalliskt kvicksilver
fore dess slutliga bortskaffande.

Motivering

Det framgdr inte av forslaget om kommissionen vill tillata forvaring eller slutligt
bortskaffande av metalliskt kvicksilver i underjordiska saltgruvor. Alltfor ofta blir forvaringen
i gruvor i verkligheten permanent. Ur syn ur sinn! Slutligt bortskaffande av flytande
kvicksilver i gruvor kan dock inte accepteras och strider klart mot beslut 2003/33/EG, ddr det
Jfor mottagande av avfall for underjordisk forvaring faststdlls att behdllare och
hdlrumsviggarnas beldggning inte skall beaktas vid bedémningen av langsiktiga risker i
avfallsdeponier, eftersom deras livslingd dr begrdnsad.

Det faktum att kvicksilver dr flytande och fragan om huruvida saltgruvor skulle kunna bevara
dmnet intakt utan att de trummor som anvdnds for férvaring av kvicksilver borjar ldcka och
avge angor ger fortfarande anledning till oro. Ur miljosynpunkt dr bortskaffande att foredra.
Sdker forvaring kan dock av ekonomiska och tekniska skdl behovas under en begrdinsad tid i

vdntan pa en langsiktig losning.

Andringsforslag 26
Artikel 3, punkt 2

2. Med avvikelse fran artikel 11.1 a i
Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 1013/2006 far de behoriga mottagar-
och avsindarmyndigheterna inte resa
invdndningar mot transporter av metalliskt
kvicksilver som ér att betrakta som avfall, pa
grundval av att den planerade transporten
eller bortskaffandet inte skulle vara i
Overensstimmelse med atgirder som
vidtagits for att genomfora principerna om
nérhet, prioritering av atervinning och
tillracklig egenkapacitet.

2. Med avvikelse frdn artikel 11.1 a1
Europaparlamentets och rédets férordning
(EG) nr 1013/2006 av den 14 juni 2006 om
transport av avfall far de behoriga mottagar-
och avsidndarmyndigheterna inte resa
invindningar mot transporter av metalliskt
kvicksilver som é&r att betrakta som avfall
och som dr avsett for tillfillig forvaring, pa
grundval av att den planerade transporten
inte skulle vara i 6verensstimmelse med
atgarder som vidtagits for att genomfora
principerna om nirhet, prioritering av
atervinning och tillricklig egenkapacitet.

Motivering

Metalliskt kvicksilver bor bortskaffas slutligt enbart i fast form. Forfaranden for att fa
[flytande kvicksilver att overgd till fast form kommer inte att finnas tillgdngliga forrin om ett
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par ars tid. Tills sadana forfaranden finns tillgdngliga far metalliskt kvicksilver transporteras

enbart for tillfdllig forvaring.

Andringsforslag 27
Artikel 4

1. Den sdkerhetsbeddmning som enligt
beslut 2003/33/EG skall goras for
underjordsforvar i saltgruvor som
anpassats for avfallsforvaring skall sarskilt
omfatta de ytterligare risker som uppstar pd
grund av det metalliska kvicksilvrets och
inneslutningens karaktér och langsiktiga
upptradande.

2. For tillfallig forvaring i en anldggning
som uteslutande ar avsedd och utrustad {for
forvaring av metalliskt kvicksilver skall en
sdkerhetsbedomning som sikerstiller en
miljoskyddsnivd motsvarande den niva
som krivs enligt beslut 2003/33/EG
genomforas och ldmnas in till den behoriga
myndigheten.

3. Tillstand enligt artiklarna 8 och 9 1
direktiv 1999/31/EG fo6r underjordsforvar 1
saltgruvor, eller for anldggningar som
uteslutande dr avsedda och utrustade for
tillfallig férvaring av metalliskt
kvicksilver, skall innehélla krav pé
regelbundna okulédrbesiktningar av
behallare och pa installation av 1dmplig
utrustning for detektion av kvicksilverdnga
for att upptécka eventuella ldckor.

1. Den sdkerhetsbeddmning som enligt
beslut 2003/33/EG skall goras for
underjordsforvar i saltgruvor som
anpassats for tillfillig avfallsforvaring
skall sérskilt omfatta de ytterligare risker
som uppstar pd grund av det metalliska
kvicksilvrets och inneslutningens karaktér
och langsiktiga upptradande.

2. For tillféllig forvaring 1 en ovanjordisk
anldggning som uteslutande dr avsedd och
utrustad for forvaring av metalliskt
kvicksilver skall en sidkerhetsbedomning
som sdkerstiller en hdlso- och
miljoskyddsnivd motsvarande den niva
som krivs enligt beslut 2003/33/EG
genomforas och lamnas in till den behdriga
myndigheten.

3. Tillstdnd enligt artiklarna 8 och 9 i
direktiv 1999/31/EG fo6r underjordsforvar i
saltgruvor, eller for ovanjordiska
anldggningar som uteslutande ir avsedda
och utrustade for tillfallig férvaring av
metalliskt kvicksilver, skall innehalla krav
pa regelbundna okuldrbesiktningar av
behallare och pa installation av lamplig
utrustning for detektion av kvicksilverdnga
for att upptécka eventuella ldckor.
Kvicksilvret skall kunna dtertas for sikert
slutligt bortskaffande enligt artikel 5.

Motivering

Det faktum att kvicksilver dr flytande och fragan om huruvida saltgruvor skulle kunna bevara
dmnet intakt utan att de trummor som anvinds for forvaring av kvicksilver borjar ldicka och
avge angor ger fortfarande anledning till oro. Ur miljosynpunkt dr bortskaffande att foredra.
Sdker forvaring kan dock av ekonomiska och tekniska skdl behévas under en begrdinsad tid i

vdntan pd en langsiktig losning.

Hdlsoskyddspolitiken dr i denna forordning av lika stort virde som miljopolitiken. Ddrfor bor
sdkerhetsbedomningen ocksd inrikta sig pd hur kvicksilvret paverkar hdlsan.
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Andringsforslag 28
Artikel 4a (ny)

Artikel 4a

Kommissionen skall se over den
siikerhetsbedomning som avses i beslut
2003/33/EG for att se till att de sirskilda
risker med tillfiillig forvaring av metalliskt
kvicksilver som uppstdr pd grund av det
metalliska kvicksilvrets och
inneslutningens karaktdr och langsiktiga
upptridande omfattas. Denna oversyn
skall ha genomforts senast ....* .

* Sex mdnader fore exportforbudets
ikrafttridande.

Motivering

Férvaringen bor vara féremal for strikt kontroll. Med beaktande av det metalliska
kvicksilvrets sdrskilt giftiga karaktdr och langsiktiga upptrddande mdste en ytterligare
sdkerhetsbedomning for forvaringen goras i god tid innan exportforbudet trider i krafft.

Andringsforslag 29
Artikel 4b (ny)

Artikel 4b

Under den tillfiilliga forvaringen skall
ansvaret ligga hos dgaren till
forvaringsanliiggningen.
Medlemsstaterna skall inrditta en fond for
att se till att det finns finansiella medel till
forfogande for siikert slutligt
bortskaffande av kvicksilver. Fonden skall
inrittas med hjilp av finansiella bidrag
firdn kloralkaliindustrin och andra
industrier som anvinder kvicksilver
sdsom, men inte uteslutande,
naturgasindustrin och industrier som
anvdinder sig av andra metaller dn jirn.
Bidragen skall std i proportion till den
mdngd kvicksilver som skickas vidare for
tillfillig forvaring. Ndr kvicksilvret skall
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skickas vidare for slutligt bortskaffande
enligt artikel 5 skall medlemsstaterna
overta det administrativa och finansiella
ansvaret for bortskaffandet.

Motivering

Eftersom kvicksilver dr ett sdrskilt farligt dmne kvarstar fragan om hur sdker den tillfilliga
forvaringen dr. Det dr ddrfor, i enlighet med principen om att fororenaren betalar, av
avgorande betydelse att ansvaret ligger hos forvaringsanliggningarnas dgare.
Medlemsstaterna bor ocksa bdra sitt ansvar och tillhandahdlla finansiella resurser for sckert
slutligt bortskaffande.

Andringsforslag 30
Artikel 4c¢ (ny)

Artikel 4c

1. Berorda foretag inom kloralkaliindustrin
skall till kommissionen och behoriga
myndigheter i de berorda medlemsstaterna
limna foljande uppgifter angdaende
avvecklingen av kvicksilver under ett visst
ar:

— Biista mojliga uppskattning av den totala

mdngd kvicksilver som fortfarande iir i
bruk.

— Den mdngd kvicksilver som dtervunnits
efter stingning eller omvandling av
kloralkalianliggningar.

— Den mdingd som sdnts till enskilda
anliggningar for tillfillig forvaring.

— Plats och kontaktuppgifter for alla
forvaringsanliiggningar.

— Overforingar till andra
kloralkalianliggningar i EU for drift av
kvarvarande celler.

— Den mdngd som finns i tillfilligt forvar
under den ursprungliga dgarens ansvar for
drift av kvarvarande celler.

2. Berorda foretag inom de industrisektorer
som erhadller kvicksilver vid rening av
naturgas eller som en biprodukt vid
brytning och smdltning av andra metaller
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an jirn skall till kommissionen och
behoriga myndigheter i de berorda
medlemsstaterna limna foljande uppgifter
angdende det kvicksilver som erhdllits
under ett visst dr:

— Den mdngd kvicksilver som erhdllits.

— Den méngd som siints till enskilda
anliiggningar for tillfillig forvaring.

— Plats och kontaktuppgifter for alla
forvaringsanliiggningar.

3. Berorda foretag skall for forsta gangen
limna in de uppgifter som avses i
punkterna 1 och 2 senast den 31 maj ... *,
och direfter varje dr fore den 31 maj.

4. Kommissionen skall offentliggira
informationen i punkt 3 i enlighet med
Europaparlamentets och rdadets forordning
(EG) nr 1367/2006 av den

6 september 2006 om tillimpning av
bestimmelserna i Arhuskonventionen om
tillgdng till information, allminhetens
deltagande i beslutsprocesser och tillgiang
till riittslig provning i miljofragor pd
gemenskapens institutioner och organ’.

* Aret efter denna forordnings
ikrafttridande.

EUT L 264, 25.9.2006, s. 13.

Motivering

Kloralkaliindustrin har frivilligt atagit sig att tillhandahdalla kommissionen uppgifter om
avveckling av kvicksilverceller. Dessa uppgifter dr dock absolut nodvdndiga for att man skall
kunna kontrollera att forordningen efterlevs och bor ddrfor ingd i denna forordning. Samma
bor gilla for andra industrisektorer som erhdller kvicksilver. Uppgifterna bor tillhandahdllas
kommissionen och behoriga myndigheter i de berérda medlemsstaterna, och de bor vara
tillgdangliga for allmdnheten i enlighet med forordningen om tillgang till miljéinformation
som forvaras hos gemenskapens institutioner.

Andringsforslag 31
Artikel 5
Kommissionen skall organisera ett Kommissionen skall organisera ett
informationsutbyte mellan inledande informationsutbyte mellan
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medlemsstaterna och berorda industrier.

Informationsutbytet skall sdrskilt gilla
eventuella behov av att utvidga
exportforbudet till kvicksilverforeningar
och produkter som innehdller kvicksilver,
att utvidga forvaringsskyldigheten till
metalliskt kvicksilver fran andra kéllor
samt att faststilla tidsgranser for forvaring
1 anldggningar som dr sérskilt avsedda och
utrustade for tillfallig forvaring av
metalliskt kvicksilver.

medlemsstaterna och berdrda parter senast
den 30 juni 2010.

Informationsutbytet skall grunda sig pa
den information som samlats in dittills
och skall iiven gélla behovet av att utvidga
exportforbudet till kvicksilverforeningar
med en kvicksilverkoncentration pa
mindre din 5 viktprocent, att utvidga
forvaringsskyldigheten till metalliskt
kvicksilver fran andra kéllor samt att
faststélla tidsgrénser for forvaring 1
underjordiska saltgruvor eller
ovanjordiska anlaggningar som ar sarskilt
avsedda och utrustade for tillfdllig
forvaring av metalliskt kvicksilver.

Inom ramen for detta informationsutbyte
skall man bland annat analysera
resultaten av bedomningen av huruvida
Almadén vore en siker forvaringsplats for
befintliga lager av metalliskt kvicksilver
eller av metalliskt kvicksilver som
uppkommer som en biprodukt i samband
med europeisk industriproduktion i
enlighet med artikel 2.

Motivering

Ett omfattande och kontinuerligt samrad med berérda parter pdagick under utarbetandet av
gemenskapens kvicksilverstrategi och denna forordning. Berdrda parter, déribland
medlemsstater, industrin och icke-statliga organisationer pd miljé- och hdlsoomraddet, bor

delta i informationsutbytet.

Det bor klargdras att informationsutbytet dr en kontinuerlig process. Detta utbyte bor vara
inriktat framst pd sadana fragor som dnnu inte har behandlats i denna forordning.

Detta dndringsforslag innebdr ett praktiskt genomforande av det som parlamentet antagit i
sin resolution av den 14 mars 2006 om gemenskapens kvicksilverstrategi.

Andringsforslag 32
Artikel 6, punkt 2

2. Medlemsstaterna skall senast

den 30 november 2014 informera
kommissionen om forordningens
tillimpning och marknadseffekter pa deras
territorium. Medlemsstaterna skall pd

PE 384.513v02-00

2. Medlemsstaterna skall uppritta ett
register over kopare, siljare och handlare
av kvicksilver, cinnober och
kvicksilverforeningar och samla in
relevant information. De skall informera
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begiiran av kommissionen limna denna
information tidigare iin den dag som
anges i forsta stycket.

kommissionen om forordningens
tillaimpning och marknadseffekter pa deras
territorium vartannat dr och senast

sex mdnader efter utgdangen av den period
som omfattas. Kommissionen skall
offentliggira informationen i en
kortfattad rapport inom ett dar efter det att
medlemsstaterna limnat in den. Den
forsta omgdngen med information skall
omfatta dren 2007-2008 och skall
overlimnas till kommissionen senast den
30 juni 2009 och offentliggioras senast
den 30 juni 2010. Informationen skall
tillhandahallas i ett format som skall
faststiillas av kommissionen senast

den ...*.

* Ett ar efter ikrafttridandet av denna
forordning.

Motivering

Ndr exportforbudet infors kommer det ocksa att behévas ett effektivt overvakningssystem for
att man skall kunna se till att kvicksilver inte sdljs olagligt pa de globala marknaderna. Det
bor upprdttas ett system for sparning av handel med vars hjdlp man kan registrera all import
och export av metalliskt kvicksilver och kvicksilverforeningar mellan medlemsstaterna och
mellan EU och tredjeldnder i vilka handeln inte dr begrdnsad.

Andringsforslag 33
Artikel 6, punkt 3

3. Den information som avses 1 punkt 2 skall
atminstone innehalla uppgifter om

a) volymer, priser, ursprungs- och
bestimmelseland samt avsedd anvdndning
for metalliskt kvicksilver som transporteras
till eller frdn gemenskapen,

b) volymer, priser, ursprungs- och
bestimmelseland samt avsedd anvéndning
for metalliskt kvicksilver som transporteras
mellan ldnder inom gemenskapen.
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Den information som avses 1 punkt 2 skall
atminstone innehalla uppgifter om

a) volymer, priser, ursprungs- och
bestimmelseland samt avsedd anvdndning
for metalliskt kvicksilver, cinnober, kalomel
och kvicksilverforeningar som transporteras
till eller fran gemenskapen,

b) volymer, priser, ursprungs- och
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och kvicksilverforeningar som transporteras
mellan ldnder inom gemenskapen.
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Motivering

En f6ljd av dndringarna i artikel 1.

Andringsforslag 34
Artikel 6a (ny)

Artikel 6a

Medlemsstaterna skall foreskriva
pdfoljder for overtridelser av
bestimmelserna i denna forordning och
vidta de dtgdrder som krdvs for att se till
att dessa pdfoljder tillimpas. Pdfoljderna
skall vara effektiva, proportionerliga och
avskréickande. Medlemsstaterna skall
anmiila pdfoljdsbestimmelserna till
kommissionen senast ...* och alla senare
dndringar som giller dem sd snart som
majligt.

* Ett ar efter ikrafttridandet av denna
forordning.

Motivering

Denna artikel dr en standardbestimmelse om pdfoljder for overtridelser.

Andringsforslag 35
Artikel 6b (ny)

Artikel 6b

Kommissionen och medlemsstaterna skall
frimja okad medvetenhet och garantera
allmidin tillgdng till information om
exportforbudet for metalliskt kvicksilver,
cinnober och kvicksilverforeningar samt
om siker forvaring av metalliskt
kvicksilver.

Motivering
En okad allmdn tillgang till information om exportforbudet for metalliskt kvicksilver och

kvicksilverforeningar samt spridning av denna information bidrar till ett effektivare skydd av
mdnniskors hdlsa och miljon.
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Andringsforslag 36
Artikel 7

1. Kommissionen skall utviardera
forordningens tillimpning och
marknadseffekter 1 gemenskapen, med
beaktande av den information som avses i
artikel 6.

2. Kommissionen skall senast
den 30 juni 2015 1dmna en rapport till
Europaparlamentet och radet.

1. Kommissionen skall utvirdera
forordningens tillimpning och
marknadseffekter i gemenskapen, med
beaktande av den information som avses i
artiklarna 5 och 6.

2. Kommissionen skall senast

den 30 juni 2012 ldmna en rapport till
Europaparlamentet och radet. Rapporten
skall vid behov innehdalla forslag om
oversyn av denna forordning.

2a. Kommissionen skall sex mdanader
innan exportforbudet trider i kraft i
enlighet med artikel 1 i denna forordning
utvirdera effektiviteten hos och
effekterna av de kompensationsdtgdirder
som vidtagits for att gora det maojligt for
det omrdde som paverkas av
nedliggningen av kvicksilvergruvorna att
utforma hdllbara ekonomiska och sociala
alternativ.

Motivering

Efter en viss genomforandeperiod och i 6verensstimmelse med dndringen av datumet for
exportforbudet mdste effektiviteten hos de foreslagna lagstiftningsdatgdrderna bedomas med
madlet att utarbeta en overgripande rapport med forslag om éversyn.

Andringsforslag 37

Kommissionen skall minst ett dr fore den
dag som anges i artikel 1 rapportera till
Europaparlamentet och radet om framsteg i
multilaterala verksamheter och
forhandlingar om kvicksilver, och sarskilt
utvdrdera om tidsramarna for och
omfattningen av de atgirder som anges i
denna forordning ligger i linje med den
internationella utvecklingen.
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Kommissionen skall senast den

31 december 2009 rapportera till
Europaparlamentet och radet om framsteg i
multilaterala verksamheter och
forhandlingar om kvicksilver, och sarskilt
utvdrdera om de atgédrder som anges i denna
forordning ligger i linje med den
internationella utvecklingen.
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Andringsforslag 38
Artikel 8a, stycke 1 (nytt)

Artikel 8a

Med hiinsyn sdrskilt till de behov som
berorda utvecklingslinder och linder med
overgdangsekonomi har, skall
kommissionen i samarbete med
medlemsstaterna frimja tekniskt bistind,
bl.a. i form av utbildning, for utveckling av
den infrastruktur, kapacitet och
sakkunskap som krévs for att gora framsteg
i overgdngen till alternativa kvicksilverfria
tekniker och slutligen avveckla bruk och
utsldpp av kvicksilver och
kvicksilverforeningar.

Motivering

Exportforbudet mot kvicksilver skulle kunna ha en betydande negativ effekt pa kort sikt i
utvecklingsldnder och linder med overgdngsekonomier, ddr kvicksilver exempelvis
fortfarande anvdnds i hantverksmdssig guldutvinning, och bistand behovs fran EU for att
underldtta 6vergdngen till kvicksilverfri teknik. Ordalydelsen i detta dndringsforslag har
lanats fran det nya forslaget till forordning om export och import av farliga kemikalier.

Andringsforslag 39
Artikel 8a, stycke 2 (nytt)

Kommissionen och medlemsstaterna skall
dven overviga att ge stod till icke-statliga
organisationer, som varit sdrskilt effektiva i
att tillhandahdlla detta slags tjinster.

Motivering

Bistdnd skulle kunna kanaliseras ocksd via icke—statliga organisationer som har betydande
praktiska erfarenheter av detta slags arbete.
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MOTIVERING

Inledning

Kvicksilver och dess foreningar dr ytterst giftiga for ménniskor, sérskilt for barnens
nervsystem som dnnu haller pd att utvecklas. De dr ocksé skadliga for ekosystem och vilda
djur och véxter. Kvicksilverfororeningar, som forst betraktades som ett akut men lokalt
problem, ses nu ockséd som ett globalt, diffust och kroniskt problem. Hoga doser kan vara
dodliga for ménniskor, men dven relativt 1dga doser kan ha allvarliga effekter pa utvecklingen
av nervsystemet, och de har nyligen kopplats till eventuellt skadliga effekter pa
hjért-karlsystemet, immunsystemet och det reproduktiva systemet. Kvicksilver himmar ocksa
den mikrobiologiska aktiviteten 1 marken och betraktas som ett prioriterat farligt &mne 1
ramdirektivet om vatten. I miljon kan kvicksilver forvandlas till metylkvicksilver, som har
formégan att bioackumuleras och koncentreras 1 naringskedjor, sérskilt i den marina
nédringskedjan. Metylkvicksilver kan létt passera bdde placentabarridren och
blod-hjdrnbarridren.

Tillgangen i EU

Kvicksilver forekommer naturligt 1 miljon och det upptréader 1 olika former. I sin rena form ar
det kint som “elementért” eller ”metalliskt” kvicksilver (Hg(0)). Kvicksilver forekommer
sdllan 1 naturen som en ren, flytande metall. Daremot férekommer det ofta 1 foreningar och
oorganiska salter.

De viktigaste kvicksilverkéllorna i EU &r foljande:

— Overskott fran kloralkaliindustrin vid dvergéang till kvicksilverfria processer eller vid
stingning av en anldggning (avveckling av anlidggning).

— Kvicksilver som erhéllits som en biprodukt vid brytning och sméltning av andra
metaller dn jirn (zink, koppar, bly, guld, silver och andra malmer). Om kvicksilvret inte
utvinns i form av metalliskt kvicksilver kan biprodukten fran denna process vara
kalomel (kvicksilverklorid), beroende pa reningsprocessen.

— Kvicksilver som erhéllits som en biprodukt vid rening av naturgas.

- Ateranvint kvicksilver fran produkter som innehdller kvicksilver (lysror, batterier,
tandamalgam, mit- och kontrollutrustning, strémavbrytare) och fran tillverknings- och
processavfall.

— Kvicksilverlager som ackumulerats under tidigare ar av mellanhénder och handlare
sdsom Mayasa.

Virldens storsta kvicksilvergruva finns i Almadén i Spanien. Kvicksilverbrytningen i
Almadén har varit nedlagd sedan 2003. Agarbolaget Mayasa samlar diremot in och bedriver
internationell handel (frimst med utvecklingsldnder) med kvicksilver frdn Viasteuropas
avvecklade kloralkalianldggningar, samt med kvicksilver fran andra kéllor.

Kommissionens forslag angidende EU:s exportforbud for kvicksilver och forvaring av
kvicksilveroverskott

Eftersom kvicksilver ar farligt och eftersom det finns alternativa kvicksilverfria processer
rekommenderade Oslo-Paris-kommissionen (OSPAR) 1990 att alla kvicksilvercellbaserade
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kloralkalianldggningar skulle gd over till kvicksilverfri teknik senast 2010
(PARCOM-beslut 90/3).

I Europaparlamentets resolution om gemenskapens kvicksilverstrategi (mars 2006)
uppmanades kommissionen att vidta dtgdrder for att genomfora PARCOM-beslut 90/3.
Forutom att kvicksilvercellbaserade kloralkalianldggningar ger upphov till kvicksilverutslapp
maste de stora mingderna kvicksilver 1 anldggningarnas celler hanteras pa ett miljoriktigt sitt
dé man gar over till kvicksilverfri teknik. For att undvika att detta kvicksilverdverskott
strommar in pa vérldens kvicksilvermarknader antogs 1 oktober 2006 ett forslag till f6rordning
om inforande av exportforbud for metalliskt kvicksilver senast den 1 juli 2011. Forslaget
innehéller parallella bestimmelser om séker forvaring av det kvicksilverdverskott som framst
kommer att hérrora frén avvecklade kvicksilvercellbaserade kloralkalianldggningar, 1 syfte att
forhindra att kvicksilvret dterforsiljs. For ndrvarande finns det cirka 12 000 ton kvicksilver i
kvicksilverceller i Europa. Euro Chlor (EU:s kloralkaliindustriférbund) har dérfor av
kommissionen ombetts att utforma ett frivilligt avtal for forvaring av 6verskottskvicksilver
fran kloralkaliindustrin, vilket forbundet har gatt med pa eftersom man har insett att férvaring
kommer att behdvas.

En forvaringsskyldighet foreslds gilla for metalliskt kvicksilver som inte langre anvénds inom
kloralkaliindustrin, kvicksilver som erhéllits som en biprodukt vid produktion av andra
metaller &n jarn och kvicksilver som erhallits som en biprodukt vid rening av naturgas. |
enlighet med lagstiftarens avsikt omfattar forvaringsskyldigheten inte ateranvént kvicksilver
fran produkter som innehéller kvicksilver.

Foredragandens rekommendationer

Foredraganden vdlkomnar kommissionens forslag. Han anser dock att det krévs vissa
andringar for att man béttre skall kunna skydda ménniskors hélsa och miljon. Dérfor foreslar
foredraganden ett antal andringar som huvudsakligen ror foljande fragor:

Datumet for exportforbudet

Eftersom EU exporterar mer kvicksilver totalt &n ndgon annan region i varlden kommer ett
tidigt exportforbud, tillsammans med andra internationella atgérder, avsevirt att minska de
oproportionerliga effekter av kvicksilverexponering som drabbar utvecklingsldnderna pa
grund av de stora kvicksilvertillgangarna. Tills exportférbudet trader i kraft kommer
kvicksilver fran EU att fortsitta att komma in pa marknaden, vilket 6kar risken for
ménniskors hélsa och miljon. Det foreslagna forbudet bor alltsd genomforas sd snart som
mdjligt, helst senast 2009.

Kommissionen, liksom det luxemburgska ordforandeskapet, har tidigare foreslagit att ett
exportforbud skall inforas 2008.

Utskottet var inte helt enigt med foredraganden pa denna punkt och skot fram datumet for
exportforbudet till den 1 december 2010.
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Omfattningen av exportforbudet for kvicksilver

For att forordningen skall bli rittvis och enkel bor exportféorbudet omfatta dven
kvicksilverforeningar. Kvicksilverforeningar (utom kvicksilversulfid) klassificeras som
giftiga fran 0,5 % och vissa specifika dmnen till och med vid en ldagre koncentration.

Foredraganden forordar att man liter exportforbudet for kvicksilver omfatta dven
kvicksilverforeningar. Det finns en befogad oro dver att kvicksilver kan komma att exporteras
till andra ldnder 1 form av kvicksilverforeningar, vilka producerats exempelvis vid brytning
och smaéltning av andra metaller &n jirn (som kalomel Hg2Cl2), och att kvicksilvret
omvandlas till elementért kvicksilver for vidare anvindning dér. Foredraganden anser att ett
allmént exportforbud som omfattar kvicksilverforeningar kommer att bidra till en minskning
av kvicksilverutsldppen och miangden kvicksilver i omlopp. Vidare kan man genom ett
exportforbud for kvicksilverforeningar forhindra att foreningar med hog kvicksilverhalt
anvinds som rdvara vid bearbetning av metalliskt kvicksilver. Harigenom kan ett mojligt
kryphél 1 forordningen undvikas.

Vidare kan ett exportforbud for cinnober forhindra att mineraler och foreningar med hog
kvicksilverhalt anvinds som ravara vid bearbetning av metalliskt kvicksilver.

Produkter som innehéller kvicksilver och som omfattas av gemenskapens begransningar
angdende anvindning och utsldppande pd marknaden bor ocksé omfattas av forbudet. EU bor
undvika dubbelmoral. Produkter som innehaller kvicksilver och som é&r férbjudna i EU bor
inte exporteras till lander dér de eventuellt &nnu inte &r reglerade.

Europaparlamentet begérde i mars 2006 att exportforbudet skall omfatta kvicksilverféreningar
och produkter som innehéller kvicksilver, vilka redan nu &r eller snart kommer att vara
foremal for gemenskapens begriansningar angdende anvindning och utslédppande pa
marknaden.

Import av kvicksilver

Foredraganden anser att kommissionen bor dvervéga ett forbud mot import av kvicksilver till
EU for att se till att EU:s kvicksilvertillgdngar motsvarar gemenskapens efterfrdgan,
forvaringsskyldigheter och strategier for frimjande av atervinning av kvicksilver fran avfall
och produkter. Det ir inte klokt att forvara kvicksilver som har sitt ursprung 1 EU samtidigt
som man importerar kvicksilver for motiverad anvéndning i EU.

System for sparning av handel

Det bor upprittas ett system for regelbunden sparning av import och export av metalliskt
kvicksilver och kvicksilverforeningar till och fran EU och av handeln inom gemenskapen.
Europaparlamentet begérde i mars 2006 att ett system for sparning av handel med kvicksilver
skall upprittas innan exportforbudet trader 1 kraft.

Sparningssystemet kommer att garantera Oppenhet 1 handeln och gora det mojligt for

kommissionen och berdrda parter att 1att bedoma utvecklingar som motverkar forbudets syfte
och effektivitet.
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Medlemsstaterna bor regelbundet ldmna information till kommissionen, som 1 sin tur bor
offentliggora denna information.

Siiker och hallbar l6sning for forvaring av kvicksilveroverskott

Kvicksilveroverskottet maste forvaras/bortskaffas. Allt kvicksilveroverskott bor till slut
bortskaffas pé ett sikert och miljévanligt sitt.

Bortskaffande av metalliskt kvicksilver genom placering i saltgruvor ger anledning till djup
oro nér det géller den langsiktiga miljosidkerheten. Det faktum att kvicksilver ér flytande och
frdgan om huruvida saltgruvor skulle kunna bevara dmnet intakt utan att de trummor som
anvinds for forvaring av kvicksilver borjar lacka och avge dngor ger fortfarande anledning till
oro.

Kvicksilver som utvunnits ur cinnober bor ocksa forvaras. Att tilldta anvindning av
kvicksilver som utvunnits ur cinnober skulle ndmligen innebéra att man tillfér marknaden
ytterligare kvicksilver, vilket strider mot forordningens syfte.

Foredraganden anser att tillfallig forvaring av metalliskt kvicksilver bor tillampas fore det
slutliga bortskaffandet tills sdkra tekniker for bortskaffande har utvecklats och bedomts till
fullo. Méngden kvicksilver i fraga ar relativt liten. P4 grund av den hoga densiteten kommer
kvicksilverdverskottet pé cirka 12 000 ton fran kloralkaliindustrin att ha en volym pa kring
1 000 kubikmeter.

Det bor faststillas ett ramverk med minimivillkor for forvaring som kan garantera
kontinuerlig 6vervakning, minimistandarder avseende sékerhet, regelbunden och 6ppen
rapportering, forhandsplanering och projektering, leveranssikerhet samt pafoljder for
underlitenhet.

I enlighet med principen om att férorenaren betalar bor ansvaret under den tillfélliga
forvaringen ligga hos férvaringsanldggningens dgare.

Medlemsstaterna bor bara det administrativa och finansiella ansvaret for ett sdkert slutligt
bortskaffande.

Europaparlamentet efterlyste 1 mars 2006 rittsligt bindande atgérder som kan garantera att allt
kvicksilver fran kloralkaliindustrin inte sldpps ut pa marknaden igen och att det kan forvaras
pa ett sdkert sitt, pa sikra platser, under kontinuerlig 6vervakning och pd en plats dir aktiva
atgirder kan vidtas omedelbart om behov uppstar. Vidare har parlamentet begért
minimistandarder avseende sikerhet, regelbunden och 6ppen rapportering, forhandsplanering
och projektering, pafoljder och sanktioner. Parlamentet har ocksa betonat hur viktigt det ar att
man tilldimpar principen om att fororenaren betalar i samband med f6rvaring och att de
industrisektorer som ansvarar for kvicksilverproduktion bor bidra till finansieringen av sidker
forvaring av kvicksilverdverskott.
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YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR INTERNATIONELL HANDEL

till utskottet for miljo, folkhédlsa och livsmedelssédkerhet

over forslaget till Europaparlamentets och radets forordning om exportférbud for och sdker
forvaring av metalliskt kvicksilver
(KOM(2006)0636 — C6-0363/2006 — 2006/0206(COD))

Foredragande: Jens Holm

KORTFATTAD MOTIVERING

Tungmetallen kvicksilver dr en mycket farlig férorening. Sa snart den kommer ut i miljon
sprids den mycket litt, och den kan ocksd omformas till en dnnu farligare férening,
metylkvicksilver. Denna forening ackumuleras i ndringskedjan och hamnar for det mesta 1
fisk, som ménniskan konsumerar. Nér det vél slappts ut utgor kvicksilver ett betydande hot
mot méanniskors hélsa, djur och miljon inom 6verskadlig framtid. Det finns allt fler bevis for
att samhéllskostnaderna for skador pa folkhélsa och milj6 sannolikt 4r mycket hogre dn vad
man tidigare trott.

Kvicksilver och dess foreningar paverkar centrala nervsystemet, njurarna och levern och det
kan stéra autoimmuna processer, orsaka skakningar, nedsatt syn och horsel, férlamning,
somnloshet och kansloméssig instabilitet. Kvicksilverforeningar kan passera placentabarridren
och orsaka fosterskador samt bristande uppmarksamhet och forsenad utveckling i barndomen.
Till och med l&ga doser av foreningar som innehaller kvicksilver kan ha allvarliga effekter pa
utvecklingen av nervsystemet, och nyligen har de kopplats till eventuellt skadliga effekter pa
hjért-karlsystemet, immunsystemet och det reproduktiva systemet.

Kvicksilver anvinds idag 1 industriprocesser 1 kloralkaliindustrin och 1 hantverksméssig,
smaskalig guldutvinning. Metallen aterfinns ocksa i ett stort antal konsumentprodukter som
finns att kopa 6ver hela virlden. Den finns 1 produkter som lysror, elektriska komponenter,
métutrustning och i1 tandamalgam. I EU sldpps metallen emellertid framst ut i naturen genom
forbranning av fossila brinslen, frimst kol. Kvicksilver dr en mycket rorlig metall och det kan
latt forflytta sig dver 1dnga strickor. Spridning av kvicksilver ér ett globalt problem och det
finns ett bradskande behov av kraftfulla atgarder.

Den strategi mot kvicksilver som lades fram av kommissionen i borjan av 2005 var alltsd
mycket vilkommen. I atgird 5 i denna strategi anges att ’kvicksilverexporten fran
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gemenskapen skall fasas ut”. Detta ar sirskilt viktigt eftersom EU dr vérldens storsta exportor
av kvicksilver. Cirka 1 000 ton elementért kvicksilver exporteras arligen fran EU av den totala
globala mangden pa 3 600 ton. Storre delen av detta kvicksilver hamnar 1 utvecklingsldnderna
dér forvaltning och kontroll &r mindre strdng. Detta innebdr betydande risker for att
arbetstagare och lokalsamhéllen skall fororenas.

Forslaget till forordning om exportforbud for och sdker férvaring av metalliskt kvicksilver
sandes till Europaparlamentet och radet den 26 oktober 2006. Detta forslag ar en viktig borjan
och sénder samtidigt en viktig signal till resten av vdrlden att EU idr redo att ta pa sig sitt
internationella ansvar for ménga av de avsiktliga utslippen och anvdndningarna av
kvicksilver.

Det finns dndé nagra svaga punkter 1 forslaget som maste dtgéardas. De foreslagna dndringarna
syftar till att gora forordningen till ett verkligt verktyg for att minska den globala
kvicksilverpoolen.

Foredraganden foreslar i detta syfte ett antal &ndringsforslag som huvudsakligen omfattar
foljande punkter:

En utvidgning av exportférbudets tillimpningsomrade sé att dven
kvicksilverforeningar omfattas.

En utvidgning av exportforbudets tillimpningsomrade si att det &ven omfattar
produkter som innehéller kvicksilver, vars anvdndning och utsldppande pa marknaden
inom EU omfattas av begransningar.

Exportforbudet for metalliskt kvicksilver, kvicksilverforeningar och produkter som
innehdller kvicksilver skall genomforas sd snart som mdjligt och senast den

1 januari 2008.

Ett forbud mot import av metalliskt kvicksilver och kvicksilverforeningar bor inforas.
Inférande av ett sparningssystem for handel med kvicksilver inom gemenskapen och
dven for handel med tredje ldnder. Detta skulle forbéttra insynen och dka
informationsflodet for de berorda parterna.

Berorda utvecklingslédnder och ldnder med dvergangsekonomier bor ges relevant
bistand for att skynda pa dvergangen till kvicksilverfri teknik och pa sikt eliminera
utsldpp och bruk av kvicksilver.
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ANDRINGSFORSLAG

Utskottet for internationell handel uppmanar utskottet for miljo, folkhélsa och
livsmedelssdkerhet att som ansvarigt utskott infoga foljande dndringsforslag i sitt betdnkande:

Kommissionens forslag! Parlamentets dndringar

Andringsforslag 1
Skal 4

(4) Export av metalliskt kvicksilver fran (4) Export av metalliskt kvicksilver och

gemenskapen bor forbjudas for att kraftigt kvicksilverforeningar frén gemenskapen bor

minska den globala kvicksilvertillgangen. forbjudas for att kraftigt minska den globala
kvicksilvertillgangen. Medlemsstaterna bor
ha ritt att infora mer omfattande och
striingare forbud i enlighet med artikel 176
i EG-fordraget.

Motivering

Forbudets tillimpningsomrade maste utvidgas sd att dven kvicksilverforeningar omfattas, i
syfte att uppna kraftfulla minskningar i den globala kvicksilverpoolen. Medlemsstaterna
mdste ha rdtt att infora strdngare forbud.

Andringsforslag 2
Skil 4a (nytt)

(4a) Export av produkter som innehdller
kvicksilver och som omfattas av
begriinsningar avseende anvindning och
distribution inom EU bor ocksd forbjudas.
Kommissionen bor utarbeta en
konsoliderad forteckning over de produkter
som omfattas, som bor aktualiseras drligen
pd grundval av utvecklingen i
gemenskapsriitten.

Motivering

Forbudets tillimpningsomrade maste utvidgas sd att det dven omfattar produkter som
innehaller kvicksilver som dr foremdl for begrdnsningar avseende anvindning och
utsldppande pa marknaden inom EU, i syfte att uppnd krafifulla minskningar i den globala
kvicksilverpoolen. Dessa produkter bor for oppenhetens skull sammanstdllas i en

! Annu ej offentliggjort i EUT.
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konsoliderad forteckning som bor aktualiseras arligen av kommissionen.

Andringsforslag 3
Skél 7a (nytt)

(7a) Import av metalliskt kvicksilver och
kvicksilverforeningar bor forbjudas i syfte
att forbittra miljoskyddet och folkhdilsan i
EU.

Motivering

For att skydda miljon och folkhdlsan i EU bdttre och for att styra tillgang och efterfragan pa
kvicksilver effektivare bor ett forbud mot import av metalliskt kvicksilver och
kvicksilverforeningar inforas.

Andringsforslag 4
Skail 8a (nytt)

(8a) Medlemsstaterna bor limna
information om kvicksilver som kommer in
i eller limnar gemenskapen eller som
handlas over grinserna i gemenskapen, for
att gora det mojligt att bedoma
instrumentets effektivitet inom sinom tid.

Motivering

Bdttre uppgifter om handelsstrommarna behévs omedelbart sasom framgdar av UNEP:s

(FN:s miljoprograms) rapport frdan november 2006 om information om tillgang till, handel
med och efterfragan pa kvicksilver. Pd detta sdtt kommer relevant information att géras
tillgdnglig dven i jamforande syfte under 6versynsprocessen, for att bl.a. visa pa fordndringar
pad marknaderna.

Andringsforslag 5
Skél 11a (nytt)

(11a) Tekniskt bistind bor ges direkt av
kommissionen och medlemsstaterna till
utvecklingslinder och linder med
overgdangsekonomier eller indirekt genom
stod till icke-statliga organisationers
projekt, i synnerhet stod som underliittar
overgdngen till alternativa kvicksilverfria
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tekniker och slutlig avveckling av bruk och
utsldpp av kvicksilver och
kvicksilverforeningar.

Motivering

Exportforbudet mot kvicksilver skulle kunna ha en betydande negativ effekt pa kort sikt i
utvecklingsldnder och linder med overgdngsekonomier, ddr kvicksilver exempelvis
fortfarande anvdnds i hantverksmdssig guldutvinning. Bistand behovs ddrfor fran EU for att
underldtta 6vergdngen till kvicksilverfri teknik.

Andringsforslag 6

Artikel 5, stycke 1
Kommissionen skall organisera ett Kommissionen skall organisera ett forsta
informationsutbyte mellan medlemsstaterna informationsutbyte mellan medlemsstaterna,
och berorda industrier. icke—statliga organisationer och berorda

industrier senast den 1 juli 2010.

Motivering

Informationsutbytet bor dven omfatta icke—statliga organisationer. Ett sdrskilt datum bor
faststdllas for det méte som aktorerna skall halla for att se 6ver nya uppgifter och
erfarenheter, som medlemsstaterna rapporterat pa grundval av den dndrade artikel 6.

Andringsforslag 7

Artikel 5, stycke 2
Informationsutbytet skall sdrskilt gélla Utbytet skall grunda sig pd den information
eventuella behov av att utvidga som samlats in hittills och skall diven gilla
exportforbudet till kvicksilverforeningar eventuella behov av att utvidga
och produkter som innehdller kvicksilver, forvaringsskyldigheten till metalliskt
att utvidga forvaringsskyldigheten till kvicksilver fran andra killor samt att
metalliskt kvicksilver frdn andra kéillor samt faststilla tidsgrénser for forvaring i
att faststdlla tidsgranser for forvaring 1 anldggningar som &r sérskilt avsedda och
anlidggningar som dr sdrskilt avsedda och utrustade for tillféllig forvaring av metalliskt
utrustade for tillfallig forvaring av metalliskt kvicksilver.
kvicksilver.

Motivering

For overensstammelse med tidigare dndrade artiklar.
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Andringsforslag 8
Artikel 6, punkt 2

2. Medlemsstaterna skall senast den 2. Medlemsstaterna skall uppriitta ett

30 november 2014 informera kommissionen register over kopare, siljare och handlare
om forordningens tillimpning och av kvicksilver och kvicksilverforeningar
marknadseffekter pa deras territorium. och samla in relevant information. De skall
Medlemsstaterna skall pa begdran av informera kommissionen om forordningens
kommissionen lidmna denna information tillimpning och marknadseffekter pa deras
tidigare iin den dag som anges i territorium vartannat dr och senast

forsta stycket. 6 manader efter utgdangen av den period

som omfattas. Informationen skall
tillhandahallas i ett format som faststdills av
kommissionen. Den forsta omgdangen med
information skall omfatta dren 2007-2008
och skall overlimnas till kommissionen
senast den 30 juni 2009. Kommissionen
skall offentliggiora informationen i en
kortfattad rapport inom ett dr efter det att
medlemsstaterna limnat in den och senast
den 30 juni 2010.

Motivering

Bdittre uppgifter om handelsstrommarna behovs omedelbart sasom framgdar av UNEP:s

(FN:s miljoprograms) rapport fran november 2006 om information om tillgang till, handel
med och efterfragan pa kvicksilver. Pd detta sdtt kommer relevant information att géras
tillgéinglig dven i jadmforande syfte under 6versynsprocessen, for att bl.a. visa pd fordndringar
pd marknaderna.

Andringsforslag 9

Artikel 7, punkt 1
1. Kommissionen skall utvirdera 1. Kommissionen skall utvirdera
forordningens tillaimpning och forordningens tillampning och
marknadseffekter i gemenskapen, med marknadseffekter 1 gemenskapen, med
beaktande av den information som avses 1 beaktande av den information som avses 1
artikel 6. artiklarna 5 och 6.

Andringsforslag 10
Artikel 7, punkt 2

2. Kommissionen skall senast den 2. Kommissionen skall senast den

30 juni 2015 ldmna en rapport till 30 juni 2012 lamna en rapport till

Europaparlamentet och radet. Europaparlamentet och radet. Rapporten
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skall vid behov atfoljas av forslag om
oversyn av de tillimpliga bestimmelserna i
denna forordning.

Motivering

For att se till att den information som samlas in genom forfarandena i artiklarna 5 och 6 foljs
upp bor en rapport overlimnas av kommissionen med forslag om oversyn vid behov.

Andringsforslag 11

Artikel 8
Kommissionen skall minst ett ar fore den Kommissionen skall senast den
dag som anges i artikel 1 rapportera till 31 december 2009 rapportera till
Europaparlamentet och rddet om framsteg 1 Europaparlamentet och radet om framsteg i
multilaterala verksamheter och multilaterala verksamheter och
forhandlingar om kvicksilver, och sarskilt forhandlingar om kvicksilver, och sérskilt
utvirdera om tidsramarna for och utvirdera om de atgirder som anges 1 denna
omfattningen av de atgirder som anges i forordning ligger i linje med den
denna forordning ligger 1 linje med den internationella utvecklingen.

internationella utvecklingen.

Andringsforslag 12
Artikel 8a, stycke 1 (nytt)

Artikel 8a

Med hiinsyn sdrskilt till de behov som
berorda utvecklingslinder och linder med
overgdangsekonomi har, skall
kommissionen i samarbete med
medlemsstaterna frimja tekniskt bistind,
bl.a. i form av utbildning, for utveckling av
den infrastruktur, kapacitet och
sakkunskap som krdvs for att gora framsteg
i overgdngen till alternativa kvicksilverfria
tekniker och slutligen avveckla bruk och
utsldpp av kvicksilver och
kvicksilverforeningar.

Motivering

Exportforbudet mot kvicksilver skulle kunna ha en betydande negativ effekt pd kort sikt i
utvecklingsldnder och linder med overgangsekonomier, ddr kvicksilver exempelvis
fortfarande anviinds i hantverksmdssig guldutvinning, och bistand behovs fran EU for att
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underldtta 6vergangen till kvicksilverfri teknik. Ordalydelsen i detta dndringsforslag har
ldnats fran det nya forslaget till forordning om export och import av farliga kemikalier.

Andringsforslag 13
Artikel 8a, stycke 2 (nytt)

Kommissionen och medlemsstaterna skall
dven overviga att ge stod till icke-statliga
organisationer, som varit sirskilt effektiva i
att tillhandahadlla detta slags tjinster.

Motivering

Bistand skulle kunna kanaliseras ocksd via icke—statliga organisationer som har betydande
praktiska erfarenheter av detta slags arbete.

PE 384.513v02-00 38/45 RR\671435SV.doc

SV



ARENDETS GANG

Titel Exportforbud for och séker forvaring av metalliskt kvicksilver
Referensnummer KOM(2006)0636 — C6-0363/2006 — 2006/0206(COD)
Ansvarigt utskott ENVI
Yttrande INTA
Tillkdnnagivande i kammaren 14.11.2006
Foredragande av yttrande Jens Holm
Utndmning 22.11.2006
Behandling i utskott 27.2.2007
Antagande 21.3.2007
Slutomrostning: resultat +: 16
— 11
0: 0

Slutomréstning: narvarande ledaméter

Kader Arif, Graham Booth, Carlos Carnero Gonzalez, Béla Glattfelder,
Eduard Raul Hellvig, Jacky Henin, Syed Kamall, Girts Valdis
Kristovskis, Caroline Lucas, Marusya Ivanova Lyubcheva, Erika
Mann, David Martin, Georgios Papastamkos, Godelieve Quisthoudt-
Rowohl, Tokia Saifi, Peter Stastny, Daniel Varela Suanzes-Carpegna,
Zbigniew Zaleski

Slutomroéstning: nirvarande
suppleanter

Jean-Pierre Audy, Danuté Budreikaité, Elisa Ferreira, Malgorzata
Handzlik, Jens Holm, Eugenijus Maldeikis, Zuzana Roithova

Slutomroéstning: nirvarande
suppleanter (art. 178.2)

Corien Wortmann-Kool, Sepp Kusstatscher

RR\671435SV.doc

39/45 PE 384.513v02-00

SV




SV

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR RATTSLIGA FRAGOR OVER DEN

RATTSLIGA GRUNDEN
Miroslav Ouzky
Ordforande
Utskottet for miljo, folkhdlsa och livsmedelssikerhet
BRYSSEL

Arende: Yttrande &ver den rittsliga grunden for forslaget till Europaparlamentets och radets
forordning om exportforbud for och siker forvaring av metalliskt kvicksilver
(KOM(2006)0636 — C6-0363/2006 — 2006/0206(COD))!

Med en skrivelse av den 4 maj 2007 begirde Ni 1 enlighet med artikel 35.2 i arbetsordningen att
utskottet for réttsliga fragor skulle kontrollera giltigheten och lampligheten hos den rittsliga
grunden for ovanndmnda kommissionsforslag.

Vid utskottssammantrédet den 11 juni 2007 behandlade utskottet detta drende.

Forslaget har en dubbel rittslig grund, ndmligen artikel 133 och artikel 175.1 1 EG-fordraget.
Utskottet antog ett dndringsforslag till forslaget som innebér att artikel 133 utgar som rittslig
grund eftersom utskottet ansag att en sddan dubbel rittslig grund inte var motiverad, eftersom
den foreslagna réttsakten inte samtidigt uppfyller flera mal, dar ndgot mal dr sekundért eller ar

indirekt i forhallande till det andra.

Kommissionen konstaterade tvartom i sin motivering att atgirden motiveras av malen att
skydda méanniskors hédlsa samt att skydda miljon, och inte av handelspolitiska hinsyn.

De rittslica srunder som ér foremal for behandling:

Artikel 133

1. Den gemensamma handelspolitiken skall grundas pd enhetliga principer, sdrskilt nér det
gdller att dndra tulltaxor, inga tull- och handelsavtal, uppnd enhetlighet i fraga om
liberaliseringsdtgdrder, exportpolitik samt handelspolitiska skyddsdtgdrder, inbegripet
atgdarder vid dumpning och subventioner.

2. Kommissionen skall ldgga fram forslag for radet om hur den gemensamma
handelspolitiken skall genomforas.

3. Behéver forhandlingar om avtal foras med en eller flera stater eller internationella

I Annu inte offentliggjort i EUT.
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organisationer, skall kommissionen foreldgga radet rekommendationer och radet bemyndiga
kommissionen att inleda nodvindiga forhandlingar. Rddet och kommissionen skall se till att
de avtal som forhandlas fram dr forenliga med gemenskapens interna politik och interna
regler.

Inom ramen for de direktiv som radet far utfirda skall kommissionen fora forhandlingarna i
samrdd med en sdrskild kommitté, som utsetts av rddet for att bitrdda kommissionen i denna
uppgift. Kommissionen skall regelbundet rapportera till den sdrskilda kommittén om ldget i

forhandlingarna.

De relevanta bestammelserna i artikel 300 skall tillimpas.

4. Ndr radet utévar sina befogenheter enligt denna artikel, skall det besluta med kvalificerad
majoritet.

5. Punkterna 1—4 skall dven tilldmpas pad forhandlingar om och ingdende av avtal pd de
omrdden som ror handel med tjdnster och handelsrelaterade aspekter av immateriella
rdttigheter, i den man avtalen inte omfattas av dessa punkter och utan att det paverkar
tillimpningen av punkt 6.

Med avvikelse fran punkt 4 skall rddet besluta enhdlligt om forhandlingar om och ingdende
av ett avtal pd ndgot av de omrdden som avses i forsta stycket, om avtalet omfattar
bestimmelser for vilka enhdllighet krdvs for att anta interna regler eller om ett sadant avtal
avser ett omrdde ddir gemenskapen dnnu inte har utovat sina befogenheter enligt detta
fordrag genom att anta interna regler.

Radet skall besluta enhdlligt om forhandlingar om och ingdende av ett avtal av horisontell
karaktdr, i den mdn avtalet ocksa avser foregdende stycke eller punkt 6 andra stycket.

Denna punkt skall inte paverka medlemsstaternas rdtt att behdlla och inga avtal med tredje
land eller internationella organisationer, under forutsdttning att gemenskapsrdtten och andra
relevanta internationella avtal respekteras i ndmnda avtal.

6. Radet far inte ingd ett avtal om det innehdaller bestimmelser som gar utover gemenskapens
interna behorighet, sdrskilt om det medfor en harmonisering av medlemsstaternas lagar eller
andra forfattningar inom ett omrdde ddr detta fordrag utesluter en sadan harmonisering.

I detta avseende skall, med avvikelse fran punkt 5 forsta stycket, avtal rorande handel med
kulturella och audiovisuella tjdnster, utbildningstjdinster samt sociala tjdnster och tjdinster
som ror mdnniskors hélsa omfattas av delad behorighet mellan gemenskapen och dess
medlemsstater. Forhandlingar om sadana avtal krdver dirfor, utover ett gemenskapsbeslut
som fattas i enlighet med relevanta bestdmmelser i artikel 300, samforstand mellan
medlemsstaterna. De avtal som forhandlas fram pd detta sdtt skall ingds gemensamt av
gemenskapen och medlemsstaterna.

Forhandlingar om och ingdende av internationella avtal pd transportomradet skall dven i
fortsdttningen omfattas av bestimmelserna i avdelning V och artikel 300.
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7. Utan att det paverkar tillimpningen av punkt 6 forsta stycket far radet genom enhdlligt
beslut, pa forslag av kommissionen och efter att ha hort Europaparlamentet, utvidga
tillimpningen av punkterna 1-4 till att avse internationella forhandlingar och avtal om
immateriella rdttigheter, i den man de inte omfattas av punkt 5.

Artikel 175

1. Rddet skall enligt forfarandet i artikel 251 och efter att ha hort Ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén besluta om vilka dtgdrder som skall vidtas av gemenskapen
for att uppnd de mal som anges i artikel 174.

2. Med avvikelse fran den beslutsordning som anges i punkt 1 och utan att det paverkar
tilldmpningen av artikel 95 skall radet enhdlligt, pd forslag av kommissionen och efter att ha

hort Europaparlamentet, Ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén, besluta
om

a) bestimmelser av framst skattekaraktdr,
b) dtgdrder som pdverkar
—  fysisk planering,

—  kvantitativ forvaltning av vattenresurser eller sadana dtgdrder som direkt eller indirekt
beror tillgangen till dessa resurser,

—  markanvindning, med undantag av avfallshantering,

¢) datgdrder som visentligt paverkar en medlemsstats val mellan olika energikdllor och den
allmdnna strukturen hos dess energiforsérjning.

Radet far enligt de villkor som anges i forsta stycket definiera de i denna punkt avsedda
fragorna i vilka beslut skall fattas med kvalificerad majoritet.

3. Pa andra omrdden skall radet enligt forfarandet i artikel 251 och efter att ha hort
Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén anta allmdnna handlingsprogram
som anger de mal som skall prioriteras.

Radet skall enligt villkoren i punkt 1 respektive punkt 2 besluta om de datgdarder som behévs
for att genomféra dessa program.

4. Utan att det paverkar vissa dtgdrder av gemenskapskaraktdr skall medlemsstaterna
finansiera och genomfora miljépolitiken.

5. Om en pad bestimmelserna i punkt 1 grundad atgdrd innebdr kostnader som anses
oproportionerligt stora for en medlemsstats myndigheter skall radet, utan att det paverkar
tillimpningen av principen att fororenaren skall betala, i den rdttsakt ddr datgdrden beslutas
faststdlla ladmpliga bestdmmelser om
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—  tillfalliga undantag, och/eller

—  ekonomiskt stéd ur den enligt artikel 161 upprdttade sammanhdllningsfonden.

Forordningens innehill kan analyseras pa foljande sitt:

Artikel 1 — Syfte, tillampningsomrade och definitioner.

I den foreslagna forordningen faststélls kravet att export av metalliskt kvicksilver skall
forbjudas fran och med den 1 juli 2011.

Artikel 2 — I artikeln faststélls ett krav att metalliskt kvicksilver skall forvaras pa ett sitt som
ar sikert for manniskors hilsa och f6r miljon.

Skyldigheten omfattar de tre mest betydelsefulla kdllorna till kvicksilver 1 EU.
Forvaringsskyldigheten géller for kvicksilver oavsett om dmnet klassificeras som avfall eller
ej. Forvaring omfattar i detta sammanhang inte bara forvaring pa kort och medelling sikt,
utan dven langtidsforvaring. Forvaringsskyldigheten trader i kraft samtidigt som
exportforbudet for metalliskt kvicksilver och kalomel.

Artikel 3 — I artikeln klargdrs hur detta forslag forhaller sig till gillande avfallslagstiftning.

I det nuvarande riéttslaget skulle varje form av forvaring av metalliskt kvicksilver (som &r
flytande) 1 deponi komma i konflikt med artikel 5.3 a i direktiv 1999/31/EG. De grinsvérden
for utlakning och andra kriterier som anges i avsnitt 2.4 i bilagan till radets beslut 2003/33/EG
om kriterier och forfaranden for mottagning av avfall vid avfallsdeponier, och som géller for
granulért avfall, kan inte tillimpas for flytande kvicksilver. I artikel 3 foreslas dérfor undantag
fran dessa bestammelser for tva specifika alternativ for forvaring av metalliskt kvicksilver,
nidmligen underjordisk forvaring i saltgruvor som anpassats for &ndamalet och tillféllig
forvaring 1 anldggningar som &r sirskilt avsedda for &ndamaélet. Dessa alternativ kan anses
vara sdkra for ménniskors hélsa och for miljon.

Artikel 4 — Kompletterar artikel 2 genom att lagga till ndgra detaljkrav for tillimpningen av
de tva forvaringsalternativen.

Artikeln ar inriktad pd behovet att gora en riktig sdkerhetsbedomning som tar hénsyn till
amnets egenskaper. Den anger ocksa minimikrav pa innehallet i tillstand.

Artikel 5 — I artikeln foreskrivs att kommissionen skall organisera informationsutbyte mellan
berdrda parter.

Informationsutbytet bor inte begrinsas till metalliskt kvicksilver, utan ocksd omfatta
kvicksilverforeningar och produkter som innehéller kvicksilver.

Artikel 6 — Genom denna artikel infors ett antal informationsskyldigheter for
medlemsstaterna. I artikeln foreskrivs att medlemsstaterna skall ge kommissionen en kopia av
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varje tillstaind som ldmnas till anldggningar for forvaring av kvicksilver. Medlemsstaterna
skall ocksa informera kommissionen om réttsaktens effekter senast tre ar och fem manader
efter det att exportforbudet trider i kraft.

Artikel 7 — 1 artikel 7 foreskrivs att kommissionen skall utvédrdera forordningens tilldmpning
och dess effekter pa marknaden och ldmna en rapport senast fyra ar efter exportforbudets
ikrafttradande.

Utvérderingen kommer att baseras pa information som limnas av medlemsstaterna.

Artikel 8 — I artikel 8 foreskrivs att kommissionen skall rapportera om den internationella
utvecklingen nér det giéller kvicksilver, sdrskilt om multilaterala forhandlingar om frdgor som
ror tillgang och efterfragan.

Detta bor gora det mojligt att f6lja 6verensstimmelsen mellan dtgérder pa global nivd och
inom EU, 1 syfte att fa storsta mojliga nytta for miljon.

Artikel 9 — Innehéller standardformuleringar om rattsaktens ikrafttradande.

Bedomning

Den rittsliga grunden definierar gemenskapens materiella behorighet och preciserar hur denna
behorighet skall utovas, det vill sdga det (de) rittsliga instrument som kan anvéndas och
beslutsforfarandet.

Mot bakgrund av ovanstdende skall det faststillas om artikel 133 tillsammans med
artikel 175.1, artikel 133 ensam eller artikel 175.1 ensam ar den ldmpliga réttsliga grunden for
den foreslagna forordningen.

Efter en analys av forslaget dr det tydligt att dess grundlidggande syfte dr att skydda
ménniskors hilsa och miljon, och att den inte motiveras av handelspolitiska hinsyn.

Vid utskottssammantradet den 11 juni 2007 antog utskottet for rattsliga fragor enhélligt!
foljande rekommendation: Den ldmpliga rittsliga grunden for forslaget till
Europaparlamentets och radets forordning om exportforbud for och séker férvaring av
metalliskt kvicksilver (KOM(2006)0636) ar artikel 175.1 i EG-fordraget.

Med vinlig hélsning

Giuseppe Gargani

I F6ljande var niarvarande vid den slutliga omrostningen: Cristian Dumitrescu (ordforande for sasmmantrédet),
Lidia Joanna Geringer de Oedenberg (vice ordférande), Manuel Medina Ortega (féredragande), Carlo Casini,
Janelly Fourtou, Luis de Grandes Pascual, Kurt Lechner, Klaus-Heiner Lehne, Antonio Masip Hidalgo, Hans-
Peter Mayer, Michel Rocard, Aloyzas Sakalas, Gabriele Stauner, Jozsef Szajer, Jaroslav Zvéfina och Tadeusz
Zwiefka.
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