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ONTWERPWETGEVINGSRESOLUTIE VAN HET EUROPEES PARLEMENT

over het voorstel voor een beschikking van het Europees Parlement en de Raad betreffende
het communautair statistisch programma voor de periode 2008 2012
(COM(2006)0687 — C6-0427/2006 — 2006/0229(COD))

(Medebeslissingsprocedure: eerste lezing)
Het Europees Parlement,

— gezien het voorstel van de Commissie aan het Europees Parlement en de Raad
(COM(2006)0687)!,

— gelet op artikel 251, 1id 2 en artikel 285 van het EG-Verdrag, op grond waarvan het voorstel
door de Commissie bij het Parlement is ingediend (C6-0427/2006),

— gelet op artikel 51 van zijn Reglement,

— gezien het verslag van de Commissie economische en monetaire zaken en de adviezen van de
Begrotingscommissie, de Commissie regionale ontwikkeling en de Commissie rechten van
de vrouw en gendergelijkheid (A6-0240/2007),

1. hecht zijn goedkeuring aan het Commissievoorstel, als geamendeerd door het Parlement;

2. is van oordeel dat het in het wetgevingsvoorstel vermelde referentiebedrag verenigbaar moet
zijn met het maximum van rubriek la van het nieuwe meerjarig financieel kader (MFK) en
wijst erop dat het jaarlijkse bedrag zal worden vastgesteld in het kader van de jaarlijkse
begrotingsprocedure overeenkomstig de bepalingen van punt 37 van het IIA van 17 mei
2006;

3. verzoekt om hernieuwde voorlegging indien de Commissie voornemens is ingrijpende
wijzigingen in dit voorstel aan te brengen of dit door een nieuwe tekst te vervangen;

4. verzoekt zijn Voorzitter het standpunt van het Parlement te doen toekomen aan de Raad en
de Commissie.

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendementen van het Parlement

Amendement 1
Overweging 2

(2) De Gemeenschap moet ingevolge (2) De Gemeenschap moet ingevolge
Verordening (EG) nr. 322/97 voor het Verordening (EG) nr. 322/97 voor het
vaststellen, toepassen, volgen en vaststellen, toepassen, volgen en
beoordelen van haar beleid tijdig kunnen beoordelen van haar beleid tijdig kunnen
beschikken over actuele, betrouwbare, beschikken over actuele, betrouwbare,
relevante en zo efficiént mogelijk relevante en zo efficiént mogelijk

' Nog niet in het PB gepubliceerd.
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geproduceerde statistische informatie die
van lidstaat tot lidstaat vergelijkbaar is.

geproduceerde statistische informatie die
van lidstaat tot lidstaat, voor de
afzonderlijke regio's van de Europese
Unie en voor individuele typen van de
algemene classificatie van territoriale
statistische eenheden overeenkomstig de
grondwettelijke bepalingen van de
lidstaten vergelijkbaar is.

Motivering

Deze toevoeging is noodzakelijk om te verzekeren dat de geproduceerde statistische informatie
niet alleen op het niveau van de lidstaten vergelijkbaar is, maar ook op dat van de regio's. Dit is
een voorwaarde voor een correcte evaluatie van de resultaten van het cohesiebeleid.

Amendement 2
Overweging 4

(4) De specifieke methode voor het
opstellen van communautaire statisticken
vereist dat, binnen een communautair
statistisch systeem in ontwikkeling, via het
bij Besluit 89/382/EEG, Euratom van de
Raad opgerichte Comité statistisch
programma bijzonder nauw wordt
samengewerkt bij de aanpassing van het
systeem, met name door de invoering van
rechtsinstrumenten die voor de opstelling
van bovengenoemde communautaire
statistieken noodzakelijk zijn. Hierbij moet
rekening worden gehouden met de
belasting voor de respondenten, ongeacht
of dit ondernemingen, eenheden van de
centrale of lagere overheid, huishoudens of
personen zijn.

(4) De specifieke methode voor het
opstellen van communautaire statisticken
vereist dat, binnen een communautair
statistisch systeem in ontwikkeling, via het
bij Besluit 89/382/EEG, Euratom van de
Raad opgerichte Comité statistisch
programma bijzonder nauw wordt
samengewerkt bij de aanpassing van het
systeem, met name door de invoering van
rechtsinstrumenten die voor de opstelling
van bovengenoemde communautaire
statistieken noodzakelijk zijn. Hierbij moet
rekening worden gehouden met de
belasting voor de respondenten, ongeacht
of dit ondernemingen, eenheden van de
centrale, regionale of lagere overheid,
huishoudens of personen zijn.

Motivering

De niet-vermelding van het regionale niveau naast de overheden op centraal en lokaal niveau
lijkt wellicht het resultaat van onachtzaamheid, maar kan aanleiding geven tot misverstanden.

Om deze reden is een aanvulling noodzakelijk.

We mogen het regionale niveau niet onvermeld laten door alleen expliciet het nationale en

lagere niveau te noemen.
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Amendement 3
Overweging 5

(5) De productie van communautaire
statistieken binnen het rechtskader van het
vijfjarenprogramma wordt gerealiseerd
door de nauwe, gecoordineerde en
coherente samenwerking tussen Eurostat
en de nationale instanties. Te dien einde
moet Eurostat binnen het netwerk van het
Europees statistisch systeem (ESS) op
verschillende manieren zorgen voor
codrdinatie tussen de nationale instanties
om de tijdige beschikbaarheid van
statistieken ter ondersteuning van de
beleidsbehoeften van de Europese Unie te
waarborgen.

(5) De productie van communautaire
statistieken binnen het rechtskader van het
vijfjarenprogramma wordt gerealiseerd
door de nauwe, gecoordineerde en
coherente samenwerking tussen Eurostat
en de nationale instanties. Te dien einde
moet Eurostat binnen het netwerk van het
Europees statistisch systeem (ESS) op
verschillende manieren zorgen voor
codrdinatie tussen de nationale instanties
om de tijdige beschikbaarheid van tussen
de lidstaten vergelijkbare statisticken ter
ondersteuning van de beleidsbehoeften van
de Europese Unie te waarborgen.

Motivering

Vaak zijn de criteria voor de opstelling van statistieken zo verschillend dat het moeilijk is
betrouwbare vergelijkingen te maken, die ook nog een raakvlak hebben met de werkelijkheid.

Amendement 4
Overweging 6

(6) Bij de productie en verspreiding van
communautaire statistieken ingevolge deze
beschikking moeten de nationale en
communautaire statistische instanties de
beginselen van de Praktijkcode Europese
statistieken naleven, die bij de Aanbeveling
van de Commissie van 25 mei 2005 over
de onathankelijkheid, integriteit en
verantwoordingsplicht van de nationale en
communautaire statistische instanties is
gevoegd.

(6) Bij de productie en verspreiding van
communautaire statistiecken ingevolge deze
beschikking moeten de nationale en
communautaire statistische instanties de
beginselen van de Praktijkcode Europese
statistieken naleven, die bij de Aanbeveling
van de Commissie van 25 mei 2005 over
de onathankelijkheid, integriteit en
verantwoordingsplicht van de nationale en
communautaire statistische instanties is
gevoegd. Hiertoe moeten inspanningen
worden ondersteund die in de richting
gaan van een convergentie in de
methoden van vergaring en van de
mogelijkheid van wetenschappelijke
bewerking van statistische gegevens.

Motivering

Bij het vergaren van basisgegevens moet gestreefd worden naar een zekere uniformiteit van de
criteria voor de bewerking ervan, opdat de uiteindelijke resultaten ook vergelijkbaar zijn.
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Amendement 5
Overweging 7

(7) Bij de opstelling van de jaarlijkse
statistische werkprogramma's van de
Commissie moet er rekening mee worden
gehouden dat de statistische prioriteiten,
met inbegrip van de vereenvoudiging van
procedures en het terugschroeven van eisen
die minder belangrijk zijn geworden,
voortdurend moeten worden getoetst, zodat
de beschikbare middelen optimaal kunnen
worden benut.

(7) In het licht van de mededeling van de
Commissie aan het Europees Parlement
en de Raad betreffende verlichting van de
responslast, vereenvoudiging en
prioritering op het gebied van
communautaire statistieken moet er bij de
opstelling van de jaarlijkse statistische
werkprogramma's van de Commissie
rekening mee worden gehouden dat de
statistische prioriteiten, met inbegrip van
de vereenvoudiging van procedures en het
terugschroeven van eisen die minder
belangrijk zijn geworden, voortdurend
moeten worden getoetst, zodat de
beschikbare middelen optimaal kunnen
worden benut.

Motivering

Bij de opstelling van de jaarlijkse statistische werkprogramma's moet worden getoetst of de
beschikbare middelen optimaal zijn gebruikt volgens de beginselen van "betere wetgeving" en
moet rekening worden gehouden met de mededeling.

Amendement 6
Overweging 8

(8) Daar de doelstellingen van deze
beschikking betreffende het communautair
statistisch programma voor de periode
2008-2012 niet voldoende door de lidstaten
kunnen worden verwezenlijkt en derhalve
beter op communautair niveau kunnen
worden verwezenlijkt, kan de
Gemeenschap overeenkomstig het
subsidiariteitsbeginsel in artikel 5 van het
Verdrag maatregelen nemen.
Overeenkomstig het in hetzelfde artikel
neergelegde evenredigheidsbeginsel gaat
deze beschikking niet verder dan wat nodig
is om deze doelstelling te verwezenlijken.

PE 386.520v02-00 8/58

(8) Daar de doelstelling van deze
beschikking, te weten vaststelling van het
communautair statistisch programma voor
de periode 2008-2012, niet voldoende door
de lidstaten kan worden verwezenlijkt, met
name wegens de behoefte aan statistische
gegevens per regio, opdat duidelijk wordt
welke verschillen in ontwikkeling er
tussen de regio's bestaan, zulks
overeenkomstig artikel 158 van het EG-
Verdrag, en derhalve, wegens de omvang
of gevolgen van de actie, beter op
communautair niveau kan worden
verwezenlijkt, kan de Gemeenschap
overeenkomstig het subsidiariteitsbeginsel
in artikel 5 van het Verdrag maatregelen
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nemen. Overeenkomstig het in hetzelfde
artikel neergelegde evenredigheidsbeginsel
gaat deze beschikking niet verder dan wat
nodig is om deze doelstelling te
verwezenlijken.

Motivering

Voor de prioriteit "solidariteit, sociaal-economische coherentie en duurzame ontwikkeling" zijn
de in het kader van het regionaal beleid ingewonnen gegevens van belang. Vanwege het niveau

waarop dit beleid wordt uitgevoerd, is het voor het inzicht in de van regio tot regio verschillende

ontwikkelingen en voor het toezicht op het maatregelen van het regionaal beleid op regionaal
niveau belangrijk over deze gegevens te kunnen beschikken (zie bijlage II, Titel XVII "Sociaal-

economische coherentie").

Amendement 7
Overweging 10 bis (nieuw)

(10 bis) Om consistentie en een grotere
doeltreffendheid van de door de
Gemeenschap in het belang van de steden
gevoerde acties mogelijk te maken en om
geloofwaardige vergelijkingen te kunnen
maken, is het voor de communautaire
statistieken noodzakelijk een definitie op
te stellen van de concepten 'steden’ en
'stadsagglomeraties' in Europa;

Amendement 8
Artikel 2, 1id 1

1. Rekening houdend met de beschikbare
middelen van de nationale instanties en de
Commissie, gaat het programma uit van de
voornaamste beleidsprioriteiten van de
Gemeenschap:

- welvaart, concurrentievermogen en groei;
- solidariteit, economische en sociale

samenhang en duurzame ontwikkeling;

- veiligheid; en

RR\672630NL.doc 9/58

1. Rekening houdend met de beschikbare
middelen van de nationale instanties en de
Commissie, gaat het programma uit van de
voornaamste beleidsprioriteiten van de
Gemeenschap:

- welvaart, concurrentievermogen,
innovatie en groei,

- solidariteit en menselijke ontwikkeling;
en

- economische, sociale en territoriale
samenhang en duurzame ontwikkeling en
demografische problemen.
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- verdere uitbreiding van de Europese
Unie.

Motivering

De territoriale cohesie valt thans niet meer los te zien van de economische en sociale cohesie,
die ook in het Constitutioneel Verdrag wordt vermeld.

Ook bestaat de noodzaak meer gewicht te geven aan andere prioriteiten, die de mensen in de EU
zeer ter harte gaan. De Europese Unie beschikt over een grote hoeveelheid know how op de
meest uiteenlopende technische gebieden. Zij is ook de belangrijkste spreekbuis bij de
ontwikkelingshulp en kan heel wat bijstand verlenen op het viak van technische en financiéle
adviezen in het belang van de ontwikkeling en modernisering van het staatsbestel van de
ontwikkelingslanden.

Het openbaar maken van de gegevens waarop de besluiten van de Gemeenschap gebaseerd zijn
is van groot belang om meer duidelijkheid en een beter begrip te wekken over de
betrouwbaarheid van de data.

Amendement 9
Artikel 3, lid 1, inleidende formule

1. Het programma wordt overeenkomstig 1. Het programma wordt overeenkomstig
de beginselen van de Praktijkcode de beginselen van de Praktijkcode
Europese statistieken uitgevoerd, zodat Europese statistieken uitgevoerd, zodat
geharmoniseerde communautaire geharmoniseerde, voorzover van
statistieken van hoge kwaliteit worden toepassing naar geslacht uitgesplitste
opgesteld en verspreid en een goede communautaire statistieken van hoge
werking van het Europees statistisch kwaliteit worden opgesteld en verspreid en
systeem in het algemeen wordt een goede werking van het Europees
gewaarborgd. De nationale instanties en de statistisch systeem in het algemeen wordt
communautaire statistische instantie: gewaarborgd. De nationale instanties en de

communautaire statistische instantie:

Motivering

Ook al worden naar geslacht uitgesplitste gegevens verzameld, toch worden de statistieken die
op basis daarvan zijn uitgewerkt, vaak niet gepubliceerd.

Amendement 10
Artikel 3, 1id 1, letter (a)

(a) creéren een institutionele en (a) creéren een institutionele en
organisatorische omgeving die de organisatorische omgeving die de
doeltreffendheid en geloofwaardigheid van doeltreffendheid en geloofwaardigheid
nationale en communautaire statistische bevordert van nationale en communautaire
PE 386.520v02-00 10/58 RR\672630NL.doc
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instanties die offici€le statisticken
produceren en verspreiden, bevordert;

statistische instanties die officiéle
statisticken produceren en verspreiden,
waarbij ook regionale statistieken
gebaseerd op de Nomenclatuur van
territoriale eenheden voor de statistiek
(NUTS);

Motivering

Een expliciete vermelding van de Nomenclatuur van territoriale eenheden voor de statistiek

(NUTS) is noodzakelijk om de aandacht te vestigen op het doel van de Gemeenschap om tot een

uniforme classificatie van de territoriale eenheden te komen bij de opstelling van regionale

statistieken voor de Europese Unie.

Amendement 11
Artikel 3, 1id 1, letter (¢)

(c) waarborgen dat communautaire
statistieken voldoen aan de Europese
kwaliteitsnormen en aan de behoeften van
de institutionele gebruikers, regeringen,
onderzoeksinstellingen, maatschappelijke
organisaties, het bedrijfsleven en het
algemene publiek in de Europese Unie.

(c) waarborgen dat communautaire
statisticken voldoen aan de Europese
kwaliteitsnormen en aan de behoeften van
de institutionele gebruikers, regeringen, de
regionale en plaatselijke overheden,
onderzoeksinstellingen, maatschappelijke
organisaties, het bedrijfsleven en het
algemene publiek in de Europese Unie.

Motivering

Het is noodzakelijk melding te maken van de verschillende niveaus van gebruikers binnen een

lidstaat.

Amendement 12
Artikel 3, lid 1, letter (¢ bis) (nieuw)

RR\672630NL.doc
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(c bis) te waarborgen dat de bundelingen
aan een Zodanige norm voldoen dat de
statistieken van de Gemeenschap
vergelijkbaar zijn met de mondiale
statistieken en beantwoorden aan de
fundamentele beginselen voor officiéle
statistieken, welke op 14 april 1994
werden goedgekeurd door de Statistische
Commissie van de VN;
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Motivering

De vergelijkbaarheid van de statistieken moet niet alleen op communautair niveau worden
gewaarborgd, maar ook tegen de achtergrond van mondiale standaarden.

Amendement 13
Artikel 3, 1id 1, letter (c ter) (nieuw)

(c ter) technische bijstand te verlenen,
wanneer dit gevraagd wordt en
gerechtvaardigd is, bij de organisatie van
het statistisch werk en de overdracht te
waarborgen van goede praktijken aan
andere bestuurlijke eenheden of derde
landen.

Motivering

Zoals reeds eerder werd opgemerkt, beschikt de Europese Unie over een grote knowhow en veel
geschoold personeel en financiéle middelen, welke zeer nuttig zijn bij de samenwerking. De
vergelijkbaarheid van statistische gegevens op mondiaal niveau blijft zeer onvolledig ten gevolge
van de gebrekkigheid van de statistische gegevens, vooral in de ontwikkelingslanden.

Amendement 14
Artikel 4, 1id 1

1. Het programma garandeert voortgezette 1. Het programma garandeert voortgezette
statistische ondersteuning voor de statistische ondersteuning voor de
besluitvorming en de beoordeling van de besluitvorming en de beoordeling van de
huidige communautaire beleidsterreinen en huidige communautaire beleidsterreinen en
biedt statistische ondersteuning voor biedt statistische ondersteuning voor
nieuwe behoeften die uit nieuwe nieuwe behoeften die uit nieuwe
communautaire beleidsinitiatieven communautaire beleidsinitiatieven
voortvloeien. voortvloeien, daarbij de nadruk leggend

op de betrouwbaarheid, kwaliteit en
vergelijkbaarheid van de statistische
gegevens.

Motivering

Deze toevoeging is noodzakelijk om te verzekeren dat op basis van de beschikbare statistische
betrouwbare en vergelijkbare gegevens worden opgesteld, die noodzakelijk zijn voor een
correcte evaluatie van de resultaten van het cohesiebeleid.

PE 386.520v02-00 12/58 RR\672630NL.doc



Amendement 15
Artikel 4, 1id 2

2. Bij de opstelling van de jaarlijkse
statistische werkprogramma's houdt de
Commissie rekening met de
kosteneffectiviteit van de geproduceerde
statistieken en toetst zij voortdurend de
statistische prioriteiten, zodat de
beschikbare middelen van de lidstaten en
de Commissie optimaal kunnen worden
benut en de responslast tot een minimum
wordt beperkt.

2. Bij de opstelling van de jaarlijkse
statistische werkprogramma's houdt de
Commissie rekening met de
kosteneffectiviteit van de geproduceerde
statistieken en toetst zij voortdurend de
statistische prioriteiten, zodat de
beschikbare middelen van de lidstaten en
de Commissie optimaal kunnen worden
benut en de responslast tot een minimum
wordt beperkt, daarbij zorg dragend voor
de handhaving van de chronologische
continuiteit van de verzamelde gegevens.

Motivering

Deze toevoeging is noodzakelijk om te verzekeren dat bij de beschikbare statistische informatie
de chronologische continuiteit wordt gehandhaafd gedurende een zo lange periode dat het
mogelijk is de ontwikkelingen in die regio's te evalueren. Deze informatie vormt op zijn beurt
weer de grondslag voor een evaluatie van de effectiviteit van het communautaire cohesiebeleid.

Amendement 16
Artikel 4, lid 2 bis (nieuw)

2 bis. Bij de opstelling van de jaarlijkse
statistische werkprogramma's voert de
Commissie een ex-ante evaluatie uit van
de financiéle gevolgen van de geplande
nieuwe activiteiten in het kader van het
statistische programma die extra kosten
meebrengen voor de lidstaten.

Amendement 17
Artikel 4, 1id 3

3. Het programma garandeert de
ontwikkeling van instrumenten die de
flexibiliteit van het Europees statistisch
systeem vergroten en het beter in staat
stellen om tijdig op veranderende
gebruikersbehoeften te reageren.

RR\672630NL.doc
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3. Het programma garandeert de
ontwikkeling van instrumenten die de
flexibiliteit van het Europees statistisch
systeem vergroten en het beter in staat
stellen om tijdig op veranderende
gebruikersbehoeften te reageren. Het
programma waarborgt ook de kwalitatieve
convergentie bij de vergaring van
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statistische gegevens en de mogelijkheid
van wetenschappelijke bewerking ervan.

Motivering

Bij de verzameling van gegevens moet een zekere uniformiteit van de criteria voor de bewerking
ervan worden gewaarborgd, opdat de resultaten vergelijkbaar zijn.

Amendement 18
Artikel 4, 1id 3 bis (nieuw)

3 bis. Het programma moet tevens
transparantie verzekeren overeenkomstig
onder andere artikel 1, leden 1 en 2 van
Verordening (EG) nr. 1104/2006 van de
Commissie van 18 juli 2006 tot wijziging
van Verordening (EG) nr. 831/2002 van
de Raad tot tenuitvoerlegging van
Verordening (EG) nr. 322/97 van de Raad
betreffende de communautaire statistiek,
met betrekking tot de toegang tot
vertrouwelijke gegevens voor
wetenschappelijke doeleiden’.

1 pB [ 197 van 19.7.2006, blz. 3.

Motivering

Om het mogelijk te maken statistische conclusies te trekken voor wetenschappelijke doeleinden,
worden in genoemde verordening van de Commissie de voorwaarden genoemd waaronder
toegang kan worden verleend tot vertrouwelijke informatie die aan de communautaire autoriteit
werd voorgelegd. Hierin worden de verschillende onderzoeken en databronnen genoemd waarop
deze bepalingen van toepassing zijn.

Amendement 19
Artikel 6, 1id 1

1. In het derde jaar van de uitvoering van 1. In het derde jaar van de uitvoering van
het programma stelt de Commissie een het programma stelt de Commissie een
tussentijds voortgangsverslag op en legt zij tussentijds voortgangsverslag op en legt zij
dit voor aan het Comité statistisch dit voor aan het Comité statistisch
programma. programma, het Europees Parlement en

de Raad. Dat verslag omvat:

a) indien dienstig, een voorstel van de

PE 386.520v02-00 14/58 RR\672630NL.doc
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Commissie om de productiecyclus van het
communautair statistisch programma in
2014 af te stemmen op het ritme van de
verkiezingen voor het Europees
Parlement, in overeenstemming met
eventuele toekomstige wijzigingen van het
EG-Verdrag;

b) een analyse van de concurrentie-
effecten op het midden- en kleinbedrijf
van de voorgestelde reductie van de
administratieve belasting, met name met
betrekking tot de verstrekking van
gegevens ten behoeve van Intrastat zoals
voorgesteld in de mededeling van de
Commissie betreffende verlichting van de
responslast, vereenvoudiging en
prioritering op het gebied van
communautaire statistieken;

¢) speciale aandacht wordt besteed aan de
kwestie van de vereiste
gegevensbestanden, instrumenten en
methodologieén die als basis moeten
dienen voor de productie van eerlijke en
objectieve analyses van de sociale en
economische gevolgen van belangrijke
terreinen waarop permanent toezicht en
evaluatie nodig is zoals de financiéle
vooruitzichten, een gedegen
tenuitvoerlegging van Richtlijn
2006/123/EG van het Europees Parlement
en de Raad van 12 december 2006 over
diensten op de interne markt', het
gemeenschappelijk landbouwbeleid en het
stabiliteits- en groeipact;

d) gegevensverstrekking op nieuwe
beleidsterreinen zoals innovatie, energie,
migratie en belastingen wordt in de
voorgenomen statistische evaluatie van
2010 verwerkt teneinde een eerlijk en
objectief gegevensbestand te verkrijgen
dat als uitgangspunt moet dienen voor de
beoordeling van ontwikkelingen op die
nieuwe terreinen;

e) voorts wordt terdege aandacht besteed
aan de verdeling van de financiéle lasten
tussen de Gemeenschap en de lidstaten
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wat betreft de tenuitvoerlegging van het
programma alsook de institutionele
capaciteiten van de lidstaten, met
inachtneming van de belangen van de
lidstaten die in 2004 en 2007 tot de
Europese Unie zijn toegetreden.

' PB L 376 van 27.12.2006, blz. 36.

Amendement 20
Bijlage 1, punt 2.1, kader, stip 3

e Er wordt een procedure voor het
toekennen van kwaliteitslabels aan
Europese officiéle statisticken ingevoerd.

e Er wordt een procedure voor het
toekennen van kwaliteitslabels aan
Europese officiéle statistieken ingevoerd
waardoor het ook mogelijk wordt de
conformiteit van de gepubliceerde
gegevens te verifiéren, ongeacht hun bron
(lokaal, nationaal, communautair of
derde landen) en die haalbaarheidsstudies
omvat voor de ontwikkeling van passende
procedures, normen en criteria om dat
doel te verwezenlijken.

Motivering

Deze haalbaarheidsstudies zijn een belangrijk aspect van het invoeren van een kwaliteitslabel
voor Europese officiéle statistieken en het versterken van de betrouwbaarheid van deze
statistieken en van het Europese statistische systeem in zijn geheel.

Amendement 21
Bijlage I, punt 3.3

Om de statistische dienstverlening aan de
gebruikers en de efficiéntie van het
Europees statistisch systeem in zijn geheel
te verbeteren, moeten we ons sterker op de
kernbehoeften voor het Europese beleid
richten. Hierbij wordt de aanpak 'Europa
eerst’ gehanteerd, een pragmatische
strategie om de samenstelling van
Europese aggregaten die voor het
communautaire beleid van bijzonder
belang zijn, te vergemakkelijken. Tevens
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Om de statistische dienstverlening aan de
gebruikers en de efficiéntie van het
Europees statistisch systeem in zijn geheel
te verbeteren, moeten we ons sterker op de
kernbehoeften voor het Europese beleid
richten. In specifieke gevallen moet de
"Europese statistische aanpak" worden
gehanteerd, een pragmatische strategie om
de samenstelling van Europese aggregaten
die voor het communautaire beleid van
bijzonder belang zijn, te vergemakkelijken.
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moeten de flexibiliteit en de capaciteit van
het Europees statistisch systeem om
onmiddellijk op veranderende
gebruikersbehoeften te reageren, worden
versterkt.

Tevens moeten de flexibiliteit en de
capaciteit van het Europees statistisch
systeem om onmiddellijk op veranderende
gebruikersbehoeften te reageren, worden
versterkt.

Motivering

De Europese aanpak in verband met statistieken moet slechts in bepaalde gevallen worden
gehanteerd, wanneer sprake is van specifieke onderwerpen en territoriale vereisten.

Amendement 22
Bijlage I, punt 3.5, kader, stip

e Er worden gezamenlijke structuren,
instrumenten en procedures ingevoerd die
de nationale instanties en de bevoegde
diensten van de Commissie samenbrengen
en die de specialisatie van bepaalde
lidstaten in specifieke statistische
activiteiten ten behoeve van het hele
Europees statistisch systeem bevorderen.

e Er worden gezamenlijke structuren,
instrumenten en procedures ingevoerd die
de nationale instanties en de bevoegde
diensten van de Commissie samenbrengen,
de "ESS-netten'’ ontwikkelen en de
specialisatie van bepaalde lidstaten in
specifieke statistische activiteiten ten
behoeve van het hele Europees statistisch
systeem bevorderen.

Motivering

De ontwikkeling van de ESS-netten is belangrijk omdat wij actief moeten zijn op specifieke
speerpuntgebieden, waarbij dubbel werk vermeden wordt en de doeltreffendheid van het
Europees statistisch systeem (ESS) verbeterd wordt.

Amendement 23
Bijlage I1, titel I, Voornaamste initiatieven 2008—-2012, stip 1

e De Commissie zal voor Intrastat een
systeem voorstellen waarbij
handelsstromen slechts in één richting
worden gemeld. Het is de bedoeling dat dit
vanaf 2010 wordt toegepast.
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e De Commissie zal voor Intrastat een
systeem voorstellen waarbij
handelsstromen slechts in één richting
worden gemeld. Het is de bedoeling dat dit
vanaf 2010 wordt toegepast. Met het oog
op het vereenvoudigen van de Intrastat-
statistieken zou het nuttig zijn specifieke
studies te verrichten met als doel
methodes uit te werken die een optimale
vereenvoudiging waarborgen, met
garanties voor een aanvaardbare kwaliteit
en het tijdige toezenden van de gegevens.
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Amendement 24
Bijlage I1, titel IV, Voornaamste initiatieven 2008-2012, stip 2

e Er worden statistieken ontwikkeld die
sociaaleconomische informatie over
migrantenpopulaties verstrekken, onder
meer door speciale modules in het kader
van de arbeidskrachtenenquéte en door de
verzameling van gegevens over migranten
in het kader van het programma voor een
communautaire volkstelling in 2011.

e Er worden voorzover van toepassing
naar geslacht uitgesplitste statistiecken
ontwikkeld die sociaaleconomische
informatie over migrantenpopulaties
verstrekken, onder meer door speciale
modules in het kader van de
arbeidskrachtenenquéte en door de
verzameling van gegevens over migranten
in het kader van het programma voor een
communautaire volkstelling in 2011.

Amendement 25
Bijlage I, titel V, Huidige situatie, alinea 2

De dekking van statistieken over reizigers-
en goederenstromen en over verkeer kan
voor alle vervoerswijzen, behalve voor
personenvervoer over de weg en niet-
gemotoriseerde vervoerswijzen, als goed
worden beschouwd. Ook ontbreken in
verkeersstatistieken voor alle
vervoerswijzen momenteel een aantal
belangrijke gegevens om de
verkeerscongestie, de emissie van
uitlaatgassen en andere schadelijke
milieueffecten te kunnen volgen.
Statistieken over het vrachtvervoer
betreffen nog steeds vooral afzonderlijke
vervoerswijzen en geven niet voldoende
informatie over intermodale
vervoersketens.
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De dekking van statistieken over reizigers-
en goederenstromen en over verkeer kan
voor alle vervoerswijzen, behalve voor
personenvervoer over de weg en niet-
gemotoriseerde vervoerswijzen, als goed
worden beschouwd. Ook ontbreken in
verkeersstatistieken voor alle
vervoerswijzen momenteel een aantal
belangrijke gegevens om de
verkeerscongestie, de emissie van
uitlaatgassen en andere schadelijke
milieueffecten te kunnen volgen.
Statistieken over het vrachtvervoer
betreffen nog steeds vooral afzonderlijke
vervoerswijzen en geven niet voldoende
informatie over intermodale
vervoersketens. Wegens besparingen
verschaffen de statisticken evenmin een
reéel beeld van de inter- en intramodale
concurrentie, onder meer wat de diverse
componenten van de
exploitatievoorwaarden betreft:
belastingniveaus,
aanwendingspercentages, tol, loonkosten,
tarifering.
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Motivering

De communautaire vervoersstatistieken houden onvoldoenden rekening met de
exploitatievoorwaarden van de verschillende vervoerswijzen. Aan de hand van deze gegevens
zou met zich een beeld kunnen vormen van het concurrentievermogen van elke vervoerswijze.

Amendement 26
Bijlage I, titel V, Voornaamste initiatieven 2008-2012, stip 2 bis en 2 ter (nieuw)

o Er worden vergelijkende studies
verzameld en verspreid betreffende inter-
en intramodale concurrentie, in het
bijzonder de niveaus van directe en
indirecte belastingen, gebruiksheffingen
en tol, loonkosten en tariferingschalen.

® Op basis van de studie die de Commissie
beloofd heeft in 2008 te zullen publiceren,
worden regelmatig de algemene
kostenindicatoren voor de verschillende
vervoerswijzen gepubliceerd, waarbij ook
specifiek aandacht wordt besteed aan hun
externe kosten.

Motivering

De communautaire vervoersstatistieken moeten worden aangevuld met indicatoren aan de hand
waarvan het concurrentievermogen van iedere wijze van vervoer kan worden vergeleken.

Amendement 27
Bijlage I, titel VIII, Huidige situatie, alinea 1

De arbeidsmarktstatistiek worden geregeld
door een sterk wetgevingskader dat moet
zorgen voor een regelmatige toezending
van gegevens met het oog op de schatting
van de werkgelegenheid, werkloosheid,
lonen en loonkosten. Als gevolg van
nieuwe beleidsgebieden moet de
statistische wetgeving echter worden
uitgebreid tot andere terreinen, zoals a)
vacaturestatistieken voor de beoordeling
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De arbeidsmarktstatistiek worden geregeld
door een sterk wetgevingskader dat moet
zorgen voor een regelmatige toezending
van gegevens met het oog op de schatting
van de werkgelegenheid, werkloosheid,
lonen en loonkosten. Als gevolg van
nieuwe beleidsgebieden moet de
statistische wetgeving echter worden
uitgebreid tot andere terreinen, zoals a)
vacaturestatistieken voor de beoordeling
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van de vraagzijde van de arbeidsmarkt en
ter aanvulling van de werkgelegenheids- en
werkloosheidsstatistieken, b) de
arbeidsmarktsituatie van migranten, met
het oog op een betere integratie van deze
bevolkingsgroep en c) de overgang van
school naar werk, voor het onderbouwen
van passend beleid voor een vlotte
integratie van jongeren op de arbeidsmarkt.
Andere gebieden, zoals werk en
werkgelegenheid van hoge kwaliteit voor
oudere arbeidskrachten,
aanpassingsvermogen van werknemers en
ondernemingen en de
arbeidsmarktbehoeften van de
informatiemaatschappij, blijven
aandachtspunten bij de ontwikkeling van
statistieken.

van de vraagzijde van de arbeidsmarkt en
ter aanvulling van de werkgelegenheids- en
werkloosheidsstatistieken, b) de
arbeidsmarktsituatie van migranten, met
het oog op een betere integratie van deze
bevolkingsgroep, c) de
arbeidsmarktsituatie van oudere
werknemers en d) de overgang van school
naar werk, voor het onderbouwen van
passend beleid voor een vlotte integratie
van jongeren op de arbeidsmarkt. Andere
gebieden, zoals werk en werkgelegenheid
van hoge kwaliteit voor oudere
arbeidskrachten, aanpassingsvermogen van
werknemers en ondernemingen en de
arbeidsmarktbehoeften van de
informatiemaatschappij, blijven
aandachtspunten bij de ontwikkeling van
statistieken. Statistieken over
werkgelegenheid en werkloosheid
beantwoorden hoofdzakelijk aan macro-
economische behoeften. Daardoor
verschaffen ze slechts een onvolledig
beeld van de reéle territoriale verschillen,
die soms aan de basis liggen van ernstige
onevenwichtigheden, vooral in sommige
stedelijke gebieden.

Amendement 28
Bijlage I, titel VIII, Voornaamste initiatieven 2008-2012, stip 3 bis (nieuw)
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® In de statistieken over werkgelegenheid
en werkloosheid worden verfijndere
territoriale indicatoren opgenomen, met
name betreffende steden en
stadsagglomeraties, die een
betrouwbaarder beeld kunnen verschaffen
van de verschillen in territoriale spreiding
van de werkgelegenheid en de
werkloosheid. Stadssurveys van het ESS
dienen zich hier beter op te concentreren.
De Commissie gaat bij de tussenbalans in
2010 na wat de kosten zijn van de
mogelijke invoering van stadssurveys voor
agglomeraties met meer dan 500.000
inwoners.
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Amendement 29
Bijlage 11, titel XI, Huidige situatie, alinea 5 bis (nieuw)

Bij de tussenbalans in 2010 gaat de
Commissie na of de ontwikkelingsindex
(HDI) van de VN in de Europese Unie
ook factoren als huisvesting en
werkgelegenheid/werkloosheid kan
omvatten.

Amendement 30
Bijlage I, titel XI, Voornaamste initiatieven 2008-2012, stip 6

e Verdere ontwikkeling van de
Jjongerenstatistiek door eerst bestaande
bronnen te benutten en deze dan zo nodig
beter in bestaande enquétes te integreren.

e Verdere ontwikkeling van de statistiek
inzake alle opleidingsniveaus en inzake de
economische en maatschappelijke
integratie van jongeren door eerst
bestaande bronnen te benutten en deze dan
zo nodig beter in bestaande enquétes te
integreren.

Amendement 31
Bijlage I, titel XI, Voornaamste initiatieven 2008-2012, stip 6 bis (nieuw)

o Er worden statistieken opgesteld over
kinderen, overeenkomstig de
internationaal overeengekomen
leeftijdsgrens van de kindertijd die
volgens het Verdrag van de Verenigde
Naties inzake de rechten van het kind is
vastgesteld op 18 jaar, met betrekking tot
de sociale situatie van kinderen en de
armoede onder kinderen;

Amendement 32
Bijlage I, titel XI, Voornaamste initiatieven 2008-2012, stip 7 bis (nieuw)

RR\672630NL.doc

® In samenwerking met het Europees
instituut voor gendergelijkheid wordt een
memorandum van overeenstemming
opgesteld om de praktische
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samenwerkingsmodaliteiten te definiéren;

Amendement 33
Bijlage I, titel XIII, Voornaamste initiatieven 2008-2012, stip 3

e De beschikbaarheid, vergelijkbaarheid, e De beschikbaarheid, vergelijkbaarheid,
tijdigheid en beleidsrelevantie van tijdigheid en beleidsrelevantie van naar
volksgezondheidsstatistieken — inclusief geslacht uitgesplitste
statistieken over functiebeperkingen en volksgezondheidsstatistieken — inclusief
gezondheidszorg — worden verbeterd, met statistieken over functiebeperkingen en
speciale aandacht voor de verdere gezondheidszorg — worden verbeterd, met
ontwikkeling van de methodiek, rekening speciale aandacht voor de verdere
houdend met de verschillende nationale ontwikkeling van de methodiek, rekening
contexten. houdend met de verschillende nationale
contexten.

Amendement 34
Bijlage 11, titel XX, Voornaamste initiatieven 2008-2012, stip 3

e Bijzondere aandacht wordt besteed aan ® Met inachtneming van de
de meting en monitoring van armoede, de genderdimensie wordt bijzondere aandacht
vooruitgang op het gebied van de sociale besteed aan de meting en monitoring van
samenhang, de milieuduurzaamheid en aan armoede, de vooruitgang op het gebied van
indicatoren voor de de sociale samenhang, de
millenniumdoelstellingen voor milieuduurzaamheid en aan indicatoren
ontwikkeling. voor de millenniumdoelstellingen voor
ontwikkeling.
PE 386.520v02-00 22/58 RR\672630NL.doc
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TOELICHTING

1. ACHTERGROND

Het voorgestelde vijfjarenprogramma 2008-2012 is het zevende achtereenvolgende
werkprogramma voor de middellange termijn dat door Eurostat is opgesteld. Doel van deze
programma's is een overzicht te geven van de strategieén, prioriteiten en werkplannen voor de
bewuste periode. Het lopende plan, voor de periode 2003-2007, is geinitieerd door Beschikking
nr. 2367/2002/EG van het Europees Parlement en de Raad van 16 december 2002. De
vijfjarenprogramma's steunen op jaarprogramma's, waarin voor elk jaar meer gedetailleerde
doelstellingen geformuleerd worden.

Verordening (EG) nr. 322/97 van de Raad van 17 februari 1997 betreffende de communautaire
statistiek! schrijft voor dat er een communautair statistisch programma wordt opgesteld waarin
"de richtsnoeren, voornaamste sectoren en doelstellingen van de voor ten hoogste vijf jaar
geplande maatregelen worden omschreven".

Het onderhavige beschikkingsvoorstel wordt behandeld volgens de medebeslissingsprocedure
overeenkomstig artikel 285 van het EG-Verdrag.

2. PROGRAMMA

De toelichting bij het Commissievoorstel bevat algemene opmerkingen over het programma. Het
document heeft dezelfde opbouw als het vorige programma en bevat de volgende elementen:

a) Toelichting

Uiteenzetting over de achtergrond van het voorstel
b) Beschikkingsvoorstel

Essenti€le elementen in wetgevingskader
C) Bijlage 1: Aanpak

Prioriteiten en manier waarop de Commissie de jaarlijkse operationele programma's wil
beheren

d) Bijlage II: Doelstellingen en maatregelen

Na een uiteenzetting over sectoroverschrijdende statistische activiteiten ter ondersteuning van
algemene communautaire beleidsprioriteiten wordt opgesomd welk statistisch werk er voor elk
van de 20 titels van het Verdrag wordt voorgesteld. Per titel wordt in de bijlage een beschrijving
gegeven van het werk dat moet worden verricht, onderverdeeld in paragrafen met als kopjes
"Rechtskader", "Huidige situatie" en "Voornaamste initiatieven 2008—-2012".

'PB L 52 van 22.2.1997, blz. 1.
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e) Financieel memorandum

Het financieel memorandum geeft in tabelvorm een overzicht van de voornaamste aspecten van
het programma en de voorgestelde toewijzing van middelen per jaar en per soort middelen.
Vervolgens wordt een uiteenzetting gegeven waarin onder meer wordt ingegaan op punten als
toezicht en evaluatie, en fraudebestrijding.

3. COMMENTAAR VAN DE RAPPORTEUR

De rapporteur kan in grote lijnen met het Commissievoorstel instemmen, maar stelt wel enkele
amendementen voor.

Volgens artikel 3, lid 1 van Verordening 322/1997 bestrijkt het communautair statistisch
programma een periode van ten hoogste vijf jaar. De cyclus voor de productie van het
communautair statistisch programma loopt momenteel niet synchroon met de zittingsperiode van
het Europees Parlement en de ambtsperiode van de Commissie. Daarom wordt voorgesteld dat
de Commissie in het kader van de door Verordening 322/1997 voorgeschreven evaluatie in 2010
voorstellen doet om deze cycli vanaf 2014 synchroon te laten lopen. Dit voorstel sluit aan bij het
streven van het Parlement om de wetgevingscyclus en de begrotingscyclus op elkaar af te
stemmen.

Het is zaak ervoor te zorgen dat het gecompliceerde gegevensbestand dat met het communautair
statistisch programma wordt samengebracht relevant en coherent blijft en dat de bureaucratie
waarmee de vergaring gepaard gaat geen administratieve belasting vormt, vooral voor het
midden- en kleinbedrijf, aangezien dat zou indruisen tegen de Lissabon-strategie en het streven
van de lidstaten om de administratieve rompslomp over de hele linie met 25% terug te dringen.
Het 1s daarom van essentieel belang dat de voorstellen in de mededeling van de Commissie
betreffende verlichting van de responslast, vereenvoudiging en prioritering op het gebied van
communautaire statistieken (COM(2006)0693) tijdig worden uitgevoerd. De rapporteur stelt dan
ook voor dat bij de geplande evaluatie van 2010 wordt nagegaan welke gevolgen de voorgestelde
vermindering van de responslast in verband met de communautaire statistieken, en met name
met de verstrekking van gegevens ten behoeve van Intrastat, voor het midden- en kleinbedrijf
heeft gehad.

Daarnaast heeft de rapporteur de volgende opmerkingen.

Gelet op het voornemen, zoals overeengekomen op de EU-Top van december 2005, om de
constitutionele impasse in juni 2009 doorbroken te hebben, zullen bij de voorgestelde
driejaarlijkse evaluatie in 2010 aanpassingen nodig zijn in de onderverdeling naar beleidsterrein
(Verdragstitels) in bijlage II, aangezien die thans op de indeling van het Verdrag van Nice
gebaseerd is.

In 2008 komt NACE 2 in de plaats van NACE 1. De nationale statistiekbureaus zullen daar
echter pas in 2011 volledig op ingespeeld zijn. Doordat er een tijdlang twee systemen naast
elkaar moeten draaien ontstaat er een extra financiéle belasting voor de nationale
statistiekbureaus zolang er geen coherent en consistent verrekeningsmechanisme is. Het hanteren
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van twee systemen naast elkaar zal een zeer kostbare zaak worden, vooral voor de nieuwe
lidstaten.

In het kader van de evaluatie van 2010 moet de Commissie aandacht besteden aan de kwestie
van de vereiste gegevensbestanden, instrumenten en methodologieén die als basis moeten dienen
voor de productie van een eerlijke en objectieve analyse van de sociale en economische gevolgen
van belangrijke terreinen waarop permanent toezicht en evaluatie nodig is zoals de financiéle
vooruitzichten, een gedegen tenuitvoerlegging van de dienstenrichtlijn en de hervorming van het
gemeenschappelijk landbouwbeleid.

Bij de evaluatie moet gedetailleerd worden ingegaan op de verdeling van de financié€le lasten die
het programma met zich meebrengt, tussen de EU en de lidstaten, met name ten aanzien van de
nieuwe lidstaten.

Gegevensverstrekking op nieuwe beleidsterreinen zoals innovatie, energie, migratie en
belastingen dient in de voorgenomen statistisch evaluatie van 2010 te worden verwerkt teneinde

een eerlijk en objectief en objectief gegevensbestand te verkrijgen dat als uitgangspunt moet
dienen voor de beoordeling van ontwikkelingen op die nieuwe terreinen.
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11.4.2007

ADVIES VAN DE BEGROTINGSCOMMISSIE

aan de Commissie economische en monetaire zaken

inzake het voorstel voor een beschikking van het Europees Parlement en de Raad betreffende het
communautair statistisch programma voor de periode 2008- 2012
(COM(2006)0687 — C6-0427/2006 — 2006/0229(COD))

Rapporteur voor advies: Janusz Lewandowski

BEKNOPTE MOTIVERING
Belangrijkste kenmerken van het voorgestelde programma

Het voornaamste doel van officiéle communautaire statistieken is om op regelmatige basis de
ontwikkeling, monitoring en evaluatie van het communautaire beleid te ondersteunen met
betrouwbare, objectieve, vergelijkbare en coherente feitelijke informatie.

In deze context heeft het voorstel tot doel een uitgebreid strategische programma voor officiéle
communautaire statistieken vast te stellen. Dit omvat de realisatie van producten en diensten en
verstrekking ervan aan de gebruikers, de verbetering van de kwaliteit van de statistieken en de
verdere ontwikkeling van het Europees Statistisch Systeem (ESS - het partnerschap van Eurostat,
de nationale statistische instanties en andere nationale instanties die in de lidstaten
verantwoordelijk zijn voor de productie en de verspreiding van Europese statistieken). Dit
programma wordt gestuurd door de volgende beleidsprioriteiten:

welvaart, concurrentievermogen en groei,

solidariteit, economische en sociale samenhang en duurzame ontwikkeling,

veiligheid, en

verdere uitbreiding van de Europese Unie.

De verplichting om een Communautair Statistisch Meerjarenprogramma op te stellen, vloeit
voort uit artikel 3, lid 1 van Verordening (EG) nr. 322/97 van de Raad, waarin is bepaald dat in
het programma de richtsnoeren, voornaamste sectoren en de doelstellingen van de geplande
maatregelen voor ten hoogste vijf jaar moeten worden omschreven en dat het programma het
raamwerk voor de productie van alle communautaire statistieken is. Het meerjarenprogramma
wordt uitgevoerd via jaarlijkse werkprogramma's, waarin voor elk jaar gedetailleerde
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doelstellingen zijn vastgelegd, en via specificke wetgeving voor belangrijke maatregelen. Over
het programma moet een tussentijds voortgangsverslag worden uitgebracht. Na afloop van het
programma moet een formele evaluatie worden opgesteld.

Financiéle gevolgen

De operationele middelen die Eurostat voor de uitvoering van het programma nodig heeft,
worden thans geschat op een totaal van 274,2 miljoen euro over de looptijd van het programma
(2008-2012). Dit bedrag omvat de begrotingsmiddelen van Eurostat die voor de uitvoering van
alle in het programma genoemde activiteiten nodig zijn, behalve:

- administratieve en personeelsuitgaven,

- operationele middelen uit andere statistische begrotingsonderdelen, die zouden kunnen
worden aangesproken om nieuwe regelgevingsbehoeften in de periode 2008-2012 te dekken
(maatregelen zoals Edicom),

- operationele middelen die andere directoraten-generaal in hun begroting beschikbaar stellen,
- middelen op nationaal en regionaal niveau.

Eurostat zal zijn eigen operationele en personele middelen zo herverdelen dat deze de algemene
prioriteiten van het programma weerspiegelen. Gezien de ontwikkeling van de statistische
werkzaamheden - en hoewel het de bedoeling is om de middelen op basis van de herziene
prioriteiten te herverdelen - zullen de hier genoemde middelen naar de mening van de
Commissie waarschijnlijk onvoldoende zijn om in alle behoeften te voorzien. Op grond daarvan
zal de Commissie in de jaarlijkse werkprogramma's vermelden of het noodzakelijk is de in dit
programma voorgestelde werkzaamheden uit te stellen onder verwijzing naar:

- de middelen die de begrotingsautoriteit aan de Commissie heeft toegewezen, en
- de binnen het ESS voor de uitvoering van de werkzaamheden beschikbare middelen.
Amendementen van uw rapporteur voor advies

Er zij op gewezen dat de begrotingsautoriteit ernaar streeft een referentiebedrag vast te stellen
dat beschouwd moet worden als toereikend om aan alle behoeften die zich tijdens de looptijd van
het programma (2008-2012) kunnen voordoen, te voldoen. Uw rapporteur voor advies is
derhalve van mening dat het plan van de Commissie om de in het programma geplande
werkzaamheden, uit te stellen, tot verwarring zal leiden en de duidelijkheid van de begroting zal
verminderen, met name als het gaat om de begrotingskredieten die voor een bepaalde
beleidsgebied zijn uitgetrokken.

In de tweede plaats is uw rapporteur voor advies van mening dat het verstandig zou zijn geweest
een programma op te zetten dat, zoals bijna alle meerjarenprogramma's van de Gemeenschap, de
hele periode van het huidige financi€le meerjarenkader-FMK (2007-2013), bestrijkt. In het
huidige FMK vallen "statistieken" onder "andere maatregelen", met inbegrip van de marge die
onder het rubriek 1 a valt. Om de duidelijkheid te vergroten moet in het volgende FMK
duidelijker worden aangegeven welk bedrag precies wordt uitgegeven voor het statistische
meerjarenprogramma. Op deze wijze is het voor de begrotingsautoriteit eenvoudiger te evalueren
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welke daadwerkelijke marge er onder een bepaald begrotingsonderdeel resteert.
Uw rapporteur voor advies stelt twee amendementen voor:

1. een standaardamendement waarin verwezen wordt naar artikel 37 van het Interinstitutioneel
Akkoord ten einde erop toe te zien dat het algemeen plafond van rubriek 1 in acht wordt
genomen.

2. Het tweede amendement is bedoeld om ervoor te zorgen dat de twee takken van de
begrotingsautoriteit halverwege het programma een evaluatieverslag ontvangen. Anders is het
voor de begrotingsautoriteit onmogelijk om over een eerste evaluatie van het huidige
programma te beschikken bij de onderhandelingen over het volgende financiéle
meerjarenkader en de daarop volgende meerjarenprogramma'’s.

AMENDEMENTEN

De Begrotingscommissie verzoekt de ten principale bevoegde Commissie economische en
monetaire zaken onderstaande amendementen in haar verslag op te nemen:

Ontwerpwetgevingsresolutie

Amendement 1
Paragraaf 1 bis (nieuw)

1 bis. is van oordeel dat het in het wetgevingsvoorstel vermelde referentiebedrag verenigbaar
moet zijn met het maximum van rubriek 1a van het nieuwe meerjarig financieel kader
(MFK) en wijst erop dat het jaarlijkse bedrag zal worden vastgesteld in het kader van de
Jjaarlijkse begrotingsprocedure overeenkomstig de bepalingen van punt 37 van het 114
van 17 mei 2006;

Motivering

Standaardamendement.

Voorstel voor een besluit

Door de Commissie voorgestelde tekst! Amendementen van het Parlement

Amendement 2
Artikel 6, 1id 1

1. In het derde jaar van de uitvoering van het 1. In het derde jaar van de uitvoering van het
programma stelt de Commissie een programma stelt de Commissie een
tussentijds voortgangsverslag op en legt zij tussentijds voortgangsverslag op en legt zij
'PBC.
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dit voor aan het Comité statistisch dit voor aan het Comité statistisch
programma. programma, het Europees Parlement en de
Raad.

Motivering

Het Europees Parlement en de Raad moeten een verslag over de tussentijdse voortgang
ontvangen. Het definitieve verslag over de gehele looptijd van het programma (dat in 2013 ten
einde loopt) komt anders te laat om bij het volgende statistisch meerprogramma en het financieel
meerjarenkader met de bevindingen ervan rekening te kunnen houden .
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4.5.2007

ADVIES VAN DE COMMISSIE REGIONALE ONTWIKKELING

aan de Commissie economische en monetaire zaken

inzake het voorstel voor een beschikking van het Europees Parlement en de Raad betreffende het
communautair statistisch programma voor de periode 2008-2012
(COM(2006)0687 — C6-0427/2006 — 2006/0229(COD))

Rapporteur voor advies: Mieczystaw Edmund Janowski

BEKNOPTE MOTIVERING

In het in 2006 goedgekeurde financiéle kader voor de jaren 2007-2013 hebben de lidstaten
besloten ruim een derde van hun budget te bestemmen voor de verwezenlijking van het regionaal
beleid, dat daarmee het hoofddoel wordt om uitvoering te geven aan de doelstellingen van
samenhang en solidariteit tussen de meer en de minder ontwikkelde regio's van de Europese
Unie.

Gelet op de reikwijdte en complexiteit van het regionaal beleid en de grote omvang van de
hiervoor ingezette financiéle middelen, is het noodzakelijk doeltreffende instrumenten te creéren
voor de controle op de voortgang bij de tenuitvoerlegging van het structuurbeleid op het niveau
van de regio's, alsook voor het verrichten van evaluaties van de doelmatigheid van de gevoerde
acties.

De toegankelijkheid van betrouwbare en zo volledig mogelijke statistische gegevens is een
absolute voorwaarde voor een correct verloop van de controle en de effectevaluatie.

Daarbij moet worden onderstreept dat het voor het cohesiebeleid en de uitvoering van de
structuurfondsen van het grootste belang is dat de statistische informatie toegankelijk is, zodat
het mogelijk is overzichten op te stellen, zowel op het niveau van de Gemeenschap als op dat
van de lidstaten en de regio's.

Daarbij moet deze statistische informatie niet alleen betrouwbaar en compleet zijn, maar ook alle
regio's van de Europese Unie omvatten en een zekere periode bestrijken, terwijl gelijktijdig
gezorgd wordt voor een continue toegankelijkheid ervan, om een vergelijking mogelijk te maken
van de situaties in de afzonderlijke regio's en te evalueren welke ontwikkelingen zich in die
regio's voltrekken.

Het is bijvoorbeeld niet toelaatbaar dat de realisatie van prioriteiten op korte termijn en tijdelijke
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organisatieproblemen tot de tijdelijke stopzetting van de vergaring van een bepaald soort
gegevens leiden, want op middellange termijn zou dit aanleiding geven tot een incompleet of
fragmentair beeld van de situatie.

Slechts op grond van betrouwbare en volledige statistische informatie kunnen wij een oordeel
vormen over de daadwerkelijke ontwikkeling van regio's en de bijdrage die het cohesiebeleid
hieraan levert.

Dankzij een dergelijke evaluatie wordt het mogelijk een nauwkeuriger beeld te krijgen van de
effectiviteit van de afzonderlijke acties en op juiste wijze richting te geven aan de in de toekomst
te ondernemen acties, opdat deze een optimaal effect kunnen sorteren.

Onderstreept moet worden dat de thans toegepaste methoden voor statistische analyse voor het
regionaal beleid, die gebaseerd zijn op bevestigde statistische eenheden van het NUTS-niveau,
niet altijd eenduidig betrouwbare informatie opleveren. Dat gebeurt in het bijzonder wanneer er
gemiddelden worden berekend van gegevens van regio's, waar het economisch niveau van de
hoofdstad van de regio vaak heel wat hoger ligt dan het economisch peil van de rest van het
district, hetgeen objectief kan worden bevestigd door gebruik te maken van andere, kleinere
statistische territoriale eenheden, iets dat men uitstekend met eigen ogen kan bevestigen. Alleen
door met dit probleem rekening te houden, kan men komen tot een waarachtige beschrijving van
de werkelijke economische situatie.

AMENDEMENTEN

De Commissie regionale ontwikkeling verzoekt de ten principale bevoegde Commissie
economische en monetaire zaken onderstaande amendementen in haar verslag op te nemen:

Door de Commissie voorgestelde tekst! Amendementen van het Parlement

Amendement 1
Overweging 2

(2) De Gemeenschap moet ingevolge (2) De Gemeenschap moet ingevolge
Verordening (EG) nr. 322/97 voor het Verordening (EG) nr. 322/97 voor het
vaststellen, toepassen, volgen en beoordelen vaststellen, toepassen, volgen en beoordelen
van haar beleid tijdig kunnen beschikken van haar beleid tijdig kunnen beschikken
over actuele, betrouwbare, relevante en zo over actuele, betrouwbare, relevante en zo
efficiént mogelijk geproduceerde statistische efficiént mogelijk geproduceerde statistische
informatie die van lidstaat tot lidstaat informatie die van lidstaat tot lidstaat, voor
vergelijkbaar is. de afzonderlijke regio's van de Europese

Unie en voor individuele typen van de
algemene classificatie van territoriale
statistische eenheden (NUTS) vergelijkbaar
is.

' Nog niet in het PB gepubliceerd.
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Motivering

Deze toevoeging is noodzakelijk om te verzekeren dat de geproduceerde statistische informatie
niet alleen op het niveau van de lidstaten vergelijkbaar is, maar ook op dat van de regio's. Dit is
een voorwaarde voor een correcte evaluatie van de resultaten van het cohesiebeleid.

Amendement 2
Overweging 4

(4) De specifieke methode voor het opstellen
van communautaire statisticken vereist dat,
binnen een communautair statistisch systeem
in ontwikkeling, via het bij

Besluit 89/382/EEG, Euratom van de Raad
opgerichte Comité statistisch programma
bijzonder nauw wordt samengewerkt bij de
aanpassing van het systeem, met name door
de invoering van rechtsinstrumenten die
voor de opstelling van bovengenoemde
communautaire statistieken noodzakelijk
zijn. Hierbij moet rekening worden
gehouden met de belasting voor de
respondenten, ongeacht of dit
ondernemingen, eenheden van de centrale of
lagere overheid, huishoudens of personen
zijn.

(4) De specifieke methode voor het opstellen
van communautaire statistieken vereist dat,
binnen een communautair statistisch systeem
in ontwikkeling, via het bij

Besluit 89/382/EEG, Euratom van de Raad
opgerichte Comité statistisch programma
bijzonder nauw wordt samengewerkt bij de
aanpassing van het systeem, met name door
de invoering van rechtsinstrumenten die
voor de opstelling van bovengenoemde
communautaire statistieken noodzakelijk
zijn. Hierbij moet rekening worden
gehouden met de belasting voor de
respondenten, ongeacht of dit
ondernemingen, eenheden van de centrale,
regionale of lagere overheid, huishoudens of
personen zijn.

Motivering

De niet-vermelding van het regionale niveau naast de overheden op centraal en lokaal niveau
lijkt wellicht het resultaat van onachtzaamheid, maar kan aanleiding geven tot misverstanden.

Om deze reden is een aanvulling noodzakelijk.

We mogen het regionale niveau niet onvermeld laten door alleen expliciet het nationale en

lagere niveau te noemen.

Amendement 3
Overweging 5

(5) De productie van communautaire
statistieken binnen het rechtskader van het
vijfjarenprogramma wordt gerealiseerd door
de nauwe, gecodrdineerde en coherente
samenwerking tussen Eurostat en de
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nationale instanties. Te dien einde moet
Eurostat binnen het netwerk van het
Europees statistisch systeem (ESS) op
verschillende manieren zorgen voor
codrdinatie tussen de nationale instanties om
de tijdige beschikbaarheid van statistieken
ter ondersteuning van de beleidsbehoeften
van de Europese Unie te waarborgen.

nationale instanties. Te dien einde moet
Eurostat binnen het netwerk van het
Europees statistisch systeem (ESS) op
verschillende manieren zorgen voor
coordinatie tussen de nationale instanties om
de tijdige beschikbaarheid van tussen de
lidstaten vergelijkbare statistieken ter
ondersteuning van de beleidsbehoeften van
de Europese Unie te waarborgen.

Motivering
Vaak zijn de criteria voor de opstelling van statistieken zo verschillend dat het moeilijk is
betrouwbare vergelijkingen te maken, die ook nog een raakvlak hebben met de werkelijkheid.

Amendement 4
Overweging 6

(6) Bij de productie en verspreiding van
communautaire statistieken ingevolge deze
beschikking moeten de nationale en
communautaire statistische instanties de
beginselen van de Praktijkcode Europese
statistieken naleven, die bij de Aanbeveling
van de Commissie van 25 mei 2005 over de
onafthankelijkheid, integriteit en
verantwoordingsplicht van de nationale en
communautaire statistische instanties is
gevoegd.

(6) Bij de productie en verspreiding van
communautaire statistiecken ingevolge deze
beschikking moeten de nationale en
communautaire statistische instanties de
beginselen van de Praktijkcode Europese
statisticken naleven, die bij de Aanbeveling
van de Commissie van 25 mei 2005 over de
onafthankelijkheid, integriteit en
verantwoordingsplicht van de nationale en
communautaire statistische instanties is
gevoegd. Hiertoe moeten inspanningen
worden ondersteund die in de richting gaan
van een convergentie in de methoden van
verzameling en van de mogelijkheid van
wetenschappelijke bewerking van
statistische gegevens.

Motivering

Bij het vergaren van basisgegevens moet gestreefd worden naar een zekere uniformiteit van de
criteria voor de bewerking ervan, opdat de uiteindelijke resultaten ook vergelijkbaar zijn.

Amendement 5
Overweging 6 bis (nieuw)
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(6 bis) In het licht van de doelstellingen van
de Gemeenschap ten aanzien van de gelijke
behandeling van mannen en vrouwen,
zoals geformuleerd in de artikelen 2 en 3
van het EG-Verdrag en artikel 16 van
verordening (EG) nr. 1083/2006 houdende
algemene bepalingen over de
structuurfondsen en het Cohesiefonds, zijn
de lidstaten ertoe verplicht tenminste bij de
statistieken die rechtstreeks of indirect van
invloed zijn op de inzet van de Europese
structuurfondsen of het Cohesiefonds naar
geslacht gedifferentieerde gegevens te
vermelden.

Motivering

De statistieken moeten, in het licht van de doelstelling van de Gemeenschap ten aanzien van de
gelijke behandeling van mannen en vrouwen en om te kunnen zien hoe Europese
beleidsmaatregelen op mannen en vrouwen uitwerken, naar geslacht gedifferentieerde gegevens
vermelden. Dit hangt nauw samen met de prioriteit "solidariteit, sociaal-economische coherentie
en duurzame ontwikkeling", aangezien op deze beleidsterreinen gendermainstreaming een 'must’
is (zie artikel 16 van verordening (EG) nr. 1083/20006).

Amendement 6
Overweging 8

(8) Daar de doelstellingen van deze (8) Daar de doelstellingen van deze
beschikking betreffende het communautair beschikking betreffende het communautair
statistisch programma voor de periode statistisch programma voor de periode
2008-2012 niet voldoende door de lidstaten 2008-2012 niet voldoende door de lidstaten
kunnen worden verwezenlijkt en derhalve kunnen worden verwezenlijkt en derhalve
beter op communautair niveau kunnen beter op communautair niveau kunnen
worden verwezenlijkt, kan de Gemeenschap worden verwezenlijkt, kan de Gemeenschap
overeenkomstig het subsidiariteitsbeginsel in overeenkomstig het subsidiariteitsbeginsel in
artikel 5 van het Verdrag maatregelen artikel 5 van het Verdrag maatregelen
nemen. Overeenkomstig het in hetzelfde nemen; met name kan zij regelmatig eisen
artikel neergelegde evenredigheidsbeginsel dat statistische gegevens naar regio worden
gaat deze beschikking niet verder dan wat gedifferentieerd, opdat duidelijk wordt
nodig is om deze doelstelling te gemaakt welke verschillen in ontwikkeling
verwezenlijken. er tussen de regio's bestaan, zulks

overeenkomstig artikel 158 van het EG-
Verdrag. Overeenkomstig het in artikel 5
van het Verdrag neergelegde
evenredigheidsbeginsel gaat deze
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beschikking niet verder dan wat nodig is om
deze doelstelling te verwezenlijken.

Motivering

Voor de prioriteit "solidariteit, sociaal-economische coherentie en duurzame ontwikkeling" zijn
de in het kader van het regionaal beleid ingewonnen gegevens van belang. Vanwege het niveau
waarop dit beleid wordt uitgevoerd, is het voor het inzicht in de van regio tot regio verschillende
ontwikkelingen en voor het toezicht op het maatregelen van het regionaal beleid op regionaal
niveau belangrijk over deze gegevens te kunnen beschikken (zie bijlage II, Titel XVII "Sociaal-

economische coherentie").

Amendement 7
Overweging 10 bis (nieuw)

(10 bis) Om consistentie en een grotere
doeltreffendheid van de door de
Gemeenschap in het belang van de steden
gevoerde acties te verzekeren en om
geloofwaardige vergelijkingen te kunnen
maken, is het voor de communautaire
statistieken noodzakelijk een definitie op te
stellen van de concepten 'steden’ en
'stadsagglomeraties' in Europa;

Amendement &
Artikel 2, 1id 1

1. Rekening houdend met de beschikbare
middelen van de nationale instanties en de
Commissie, gaat het programma uit van de
voornaamste beleidsprioriteiten van de
Gemeenschap:

- welvaart, concurrentievermogen en groei;

- solidariteit, economische en sociale
samenhang en duurzame ontwikkeling;

- veiligheid; en
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1. Rekening houdend met de beschikbare
middelen van de nationale instanties en de
Commissie, gaat het programma uit van de
voornaamste beleidsprioriteiten van de
Gemeenschap:

- welvaart, concurrentievermogen, innovatie
en groei;

- solidariteit, economische, sociale en
territoriale samenhang en duurzame
ontwikkeling en demografische problemen;

- onderwijs en jeugd;

- veiligheid, transparantie,
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- ontwikkelingssamenwerking en

- verdere uitbreiding van de Europese Unie. - verdere uitbreiding van de Europese Unie.

Motivering

De territoriale cohesie valt thans niet meer los te zien van de economische en sociale cohesie,
die ook in het Constitutioneel Verdrag wordt vermeld.

Ook bestaat de noodzaak meer gewicht te geven aan andere prioriteiten, die de mensen in de EU
zeer ter harte gaan. De Europese Unie beschikt over een grote hoeveelheid know how op de
meest uiteenlopende technische gebieden. Zij is ook de belangrijkste spreekbuis bij de
ontwikkelingshulp en kan heel wat bijstand verlenen op het viak van technische en financiéle
adviezen in het belang van de ontwikkeling en modernisering van het staatsbestel van de
ontwikkelingslanden.

Het openbaar maken van de gegevens waarop de besluiten van de Gemeenschap gebaseerd zijn
is van groot belang om meer duidelijkheid en een beter begrip te wekken over de
betrouwbaarheid van de data.

Amendement 9
Artikel 3, lid 1, inleidende formule

1. Het programma wordt overeenkomstig de 1. Het programma wordt overeenkomstig de
beginselen van de Praktijkcode Europese beginselen van de Praktijkcode Europese
statistieken uitgevoerd, zodat statistieken uitgevoerd, zodat
geharmoniseerde communautaire statistieken geharmoniseerde communautaire statistieken
van hoge kwaliteit worden opgesteld en van hoge kwaliteit worden opgesteld en
verspreid en een goede werking van het verspreid en een juiste werking van het
Europees statistisch systeem in het algemeen Europees statistisch systeem in het algemeen
wordt gewaarborgd. De nationale instanties wordt gewaarborgd met inachtneming van
en de communautaire statistische instantie: de noodzaak van tijdige verstrekking van de

noodzakelijke statistische gegevens. De
nationale instanties en de communautaire
statistische instantie:

Motivering

Met nadruk zij gewezen op de noodzaak van tijdige verstrekking van de door de lidstaten
verstrekte gegevens, omdat dit een voorwaarde vormt voor een correct functioneren van het
Europees statistisch systeem.

Amendement 10
Artikel 3, lid 1, letter a)
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a) creéren een institutionele en
organisatorische omgeving die de
doeltreffendheid en geloofwaardigheid van
nationale en communautaire statistische
instanties die offici€le statistieken
produceren en verspreiden, bevordert;

a) creéren een institutionele en
organisatorische omgeving die de
doeltreffendheid en geloofwaardigheid van
nationale en communautaire statistische
instanties die offici€le statistieken
produceren en verspreiden, bevordert,
waarbij ook regionale statistieken
gebaseerd op de Nomenclatuur van
territoriale eenheden voor de statistiek
(NUTS);

Motivering

Een expliciete vermelding van de Nomenclatuur van territoriale eenheden voor de statistiek
(NUTS) is noodzakelijk om de aandacht te vestigen op het doel van de Gemeenschap om tot een
uniforme classificatie van de territoriale eenheden te komen bij de opstelling van regionale

statistieken voor de Europese Unie.

Amendement 11
Artikel 3, lid 1, letter ¢)

c¢) waarborgen dat communautaire
statistieken voldoen aan de Europese

kwaliteitsnormen en aan de behoeften van de

institutionele gebruikers, regeringen,
onderzoeksinstellingen, maatschappelijke
organisaties, het bedrijfsleven en het
algemene publiek in de Europese Unie.

¢) waarborgen dat communautaire
statisticken voldoen aan de Europese
kwaliteitsnormen en aan de behoeften van de
institutionele gebruikers, regeringen, de
regionale en plaatselijke autoriteiten,
onderzoeksinstellingen, maatschappelijke
organisaties, het bedrijfsleven en het
algemene publiek in de Europese Unie.

Motivering

Het is noodzakelijk melding te maken van de verschillende niveaus van gebruikers binnen een

lidstaat.

Plaatselijke en regionale autoriteiten hebben behoefte aan betrouwbare statistische informatie
van de Gemeenschap om vorm te geven aan hun beleid en om hun regionale belangen te

verdedigen.

Amendement 12
Artikel 3, lid 1, letter ¢ bis) (nieuw)

PE 386.520v02-00

c bis) verzekerd moet worden dat bij de
opstelling van de overzichten normen

RR\672630NL.doc



worden toegepast die de volledige
vergelijkbaarheid van de communautaire
en wereldwijde statistieken verzekeren.

Motivering

De vergelijkbaarheid van de statistieken moet niet alleen op communautair niveau worden
verzekerd, maar ook op mondiaal niveau. Hierdoor wordt immers een preciezere vergelijking
mogelijk van de werkelijke situatie van de Europese Unie en haar lidstaten en regio's met die
van de concurrenten over de gehele wereld.

Amendement 13
Artikel 3, lid 1, letter c ter) (nieuw)

c ter) te waarborgen dat de samenvattingen
met een zodanige standaard worden
opgesteld dat de statistieken van de
Gemeenschap compatibel zijn met de
Fundamentele Beginselen voor Officiéle
Statistieken, welke op 14 april 1994 werden
goedgekeurd door de Statistische
Commissie van de VN.

Motivering

De vergelijkbaarheid van de statistieken moet niet alleen op communautair niveau worden
gewaarborgd, maar ook tegen de achtergrond van mondiale standaarden.

Amendement 14
Artikel 3, lid 1, letter ¢ quater) (nieuw)

¢ quater) technische bijstand te verlenen,
wanneer dit gevraagd wordt en
gerechtvaardigd is, bij de organisatie van
het statistisch werk en de overdracht te
waarborgen van goede praktijken aan
andere bestuurlijke eenheden of derde
landen.

Motivering

Zoals reeds eerder werd opgemerkt, beschikt de Europese Unie over een grote knowhow en veel
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geschoold personeel en financiéle middelen, welke zeer nuttig zijn bij de samenwerking. De
vergelijkbaarheid van statistische gegevens op mondiaal niveau blijft zeer onvolledig ten gevolge
van de gebrekkigheid van de statistische gegevens, vooral in de ontwikkelingslanden.

Amendement 15
Artikel 4, 1id 1

1. Het programma garandeert voortgezette
statistische ondersteuning voor de
besluitvorming en de beoordeling van de
huidige communautaire beleidsterreinen en
biedt statistische ondersteuning voor nieuwe
behoeften die uit nieuwe communautaire
beleidsinitiatieven voortvloeien.

1. Het programma garandeert voortgezette
statistische ondersteuning voor de
besluitvorming en de beoordeling van de
huidige communautaire beleidsterreinen en
biedt statistische ondersteuning voor nieuwe
behoeften die uit nieuwe communautaire
beleidsinitiatieven voortvloeien, daarbij de
nadruk leggend op de betrouwbaarheid, de
kwaliteit en de vergelijkbaarheid van de
statistische gegevens.

Motivering

Deze toevoeging is noodzakelijk om te verzekeren dat op basis van de beschikbare statistische
betrouwbare en vergelijkbare gegevens worden opgesteld, die noodzakelijk zijn voor een
correcte evaluatie van de resultaten van het cohesiebeleid.

Amendement 16
Artikel 4, 1id 2

2. Bij de opstelling van de jaarlijkse
statistische werkprogramma's houdt de
Commissie rekening met de
kosteneffectiviteit van de geproduceerde
statisticken en toetst zij voortdurend de
statistische prioriteiten, zodat de beschikbare
middelen van de lidstaten en de Commissie
optimaal kunnen worden benut en de
responslast tot een minimum wordt beperkt.

2. Bij de opstelling van de jaarlijkse
statistische werkprogramma's houdt de
Commissie rekening met de
kosteneffectiviteit van de geproduceerde
statistieken en toetst zij voortdurend de
statistische prioriteiten, zodat de beschikbare
middelen van de lidstaten en de Commissie
optimaal kunnen worden benut en de
responslast tot een minimum wordt beperkt.,
daarbij zorg dragend voor de handhaving
van de chronologische continuiteit van de
verzamelde gegevens.

Motivering

Deze toevoeging is noodzakelijk om te verzekeren dat bij de beschikbare statistische informatie
de chronologische continuiteit wordt gehandhaafd gedurende een zo lange periode dat het
mogelijk is de ontwikkelingen in die regio's te evalueren. Deze informatie vormt op zijn beurt
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weer de grondslag voor een evaluatie van de effectiviteit van het communautaire cohesiebeleid.

3. Het programma garandeert de
ontwikkeling van instrumenten die de
flexibiliteit van het Europees statistisch
systeem vergroten en het beter in staat
stellen om tijdig op veranderende
gebruikersbehoeften te reageren.

Amendement 17
Artikel 4, 1id 3

3. Het programma garandeert de
ontwikkeling van instrumenten die de
flexibiliteit van het Europees statistisch
systeem vergroten en het beter in staat
stellen om tijdig op veranderende
gebruikersbehoeften te reageren. Het

programma waarborgt ook convergentie bij

de verzameling van statistische gegevens en
de mogelijkheid van wetenschappelijke
bewerking ervan.

Motivering

Bij de verzameling van gegevens moet een zekere uniformiteit van de criteria voor de bewerking
ervan worden gewaarborgd, opdat de resultaten vergelijkbaar zijn.

Amendement 18

Artikel 4, 1id 3 bis (nieuw)

3 bis. Het programma moet transparantie
verzekeren overeenkomstig onder andere
artikel 1, leden 1 en 2, van Verordening
(EG) nr. 1104/2006 van de Commissie van
18 juli 2006 tot wijziging van Verordening
(EG) nr. 831/2002 van de Raad tot
tenuitvoerlegging van Verordening (EG)
nr. 322/97 van de Raad betreffende de
communautaire statistiek, betreffende
toegang tot vertrouwelijke gegevens voor
wetenschappelijke doeleiden’.

I pB [ 197 van 19.7.2006, blz. 3.

Motivering

Om het mogelijk te maken statistische conclusies te trekken voor wetenschappelijke doeleinden,
worden in genoemde verordening van de Commissie de voorwaarden genoemd waaronder
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toegang kan worden verleend tot vertrouwelijke informatie die aan de communautaire autoriteit
werd voorgelegd. Hierin worden de verschillende onderzoeken en databronnen genoemd waarop

deze bepalingen van toepassing zijn.

Amendement 19
Bijlage II, titel XVII, ondertitel 4

Voornaamste initiatieven 2008-2012

De werkzaamheden die in het kader van het
statistisch programma 2008-2012 moeten
worden ondernomen, zullen worden bepaald
door het nieuwe communautaire regionale
beleid in de nieuwe programmeringperiode
voor de Structuurfondsen. De consolidering
van de bestaande gegevens zal worden
voortgezet, met name op het gebied van de
audit stedelijk leefmilieu, het vervoer, het
milieu en onderzoek en ontwikkeling. De
verwezenlijking van een wetgevingskader
voor regionale bevolkingsgegevens en de
verwachte herziening van de verordening
betreffende het ESR 1995, die ook de
regionale rekeningen omvat, zullen van
groot belang zijn voor de werkzaamheden op
het gebied van de structuurindicatoren. De
methodologische consistentie van de
regionale statistieken wordt verbeterd door
bij de herziening van het wetgevingskader
een strengere methodiek in te voeren. De
toepassing van kwaliteitsnormen, waarmee
in regionale rekeningen al een aanvang is
gemaakt, moet met het oog op de
vergelijkbaarheid en tijdigheid tot andere
regionale statistieken worden uitgebreid.

Voornaamste initiatieven 2008-2012

De werkzaamheden die in het kader van het
statistisch programma 2008-2012 moeten
worden ondernomen, zullen worden bepaald
door het nieuwe communautaire regionale
beleid in de nieuwe programmeringperiode
voor de Structuurfondsen. De consolidering
van de bestaande gegevens zal worden
voortgezet, met name op het gebied van de
audit stedelijk leefmilieu, het vervoer, het
milieu en onderzoek en ontwikkeling. De
verwezenlijking van een wetgevingskader
voor regionale bevolkingsgegevens en de
verwachte herziening van de verordening
betreffende het ESR 1995, die ook de
regionale rekeningen omvat, zullen van
groot belang zijn voor de werkzaamheden op
het gebied van de structuurindicatoren. De
methodologische consistentie van de
regionale statistieken wordt verbeterd door
bij de herziening van het wetgevingskader
een strengere methodiek in te voeren. De
garantie van differentiatie naar geslacht bij
de verzameling en bewerking van data en
de toepassing van kwaliteitsnormen,
waarmee in regionale rekeningen al een
aanvang is gemaakt, moeten met het oog op
de vergelijkbaarheid en tijdigheid tot andere
regionale statistieken worden uitgebreid.

Motivering

De statistieken moeten, in het licht van de doelstelling van de Gemeenschap ten aanzien van de
gelijke behandeling van mannen en vrouwen en om te kunnen zien hoe Europese
beleidsmaatregelen op mannen en vrouwen uitwerking hebben, naar geslacht gedifferentieerde
gegevens vermelden. Dit hangt nauw samen met de prioriteit "solidariteit, sociaal-economische
coherentie en duurzame ontwikkeling", aangezien op deze beleidsterreinen
gendermainstreaming een 'must’ is (zie artikel 16 van verordening (EG) nr. 1083/2006).
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ADVIES VAN DE COMMISSIE RECHTEN VAN DE VROUW EN
GENDERGELIJKHEID

aan de Commissie economische en monetaire zaken

inzake het voorstel voor een beschikking van het Europees Parlement en de Raad betreffende het
communautair statistisch programma voor de periode 2008-2012
(COM(2006)0687 — C6-0427/2006 — 2006/0229(COD))

Rapporteur voor advies: Edit Bauer

AMENDEMENTEN

De Commissie rechten van de vrouw en gendergelijkheid verzoekt de ten principale bevoegde
Commissie economische en monetaire zaken onderstaande amendementen in haar verslag op te
nemen:

Door de Commissie voorgestelde tekst! Amendementen van het Parlement

Amendement 1
Overweging 2 bis (nieuw)

(2bis) In het verslag van 1998 van de Raad
van Europa ""Gender Mainstreaming:
conceptual framework, methodology and
presentation of good practices" wordt
gesteld dat de regelmatige productie en het
gebruik van naar geslacht uitgesplitste
statistieken bij het ontwikkelen en toetsen
van beleid een cruciaal element vormen

! Nog niet gepubliceerd in het PB.
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van de geintegreerde aanpak op het gebied
van gelijke kansen.

Amendement 2
Overweging 2 ter (nieuw)

(2ter) In haar mededeling over de integratie
van de gelijke kansen voor vrouwen en
mannen in alle communautaire
beleidsvormen en acties (mededeling over
gendermainstreaming) herbevestigt de
Commissie haar inzet voor
gendermainstreaming, wat inhoudt dat
systematisch rekening wordt gehouden met
de verschillen in de omstandigheden,
situaties en behoeften van vrouwen en
mannen in alle beleidsmaatregelen en
acties van de Gemeenschap.

Amendement 3
Overweging 3 bis (nieuw)

(3bis) Om voldoende informatie te
verkrijgen over de positie van vrouwen in
de Europese Unie, systematische
grensoverschrijdende vergelijkingen te
trekken, veranderingen op te sporen die in
de loop der tijd plaatsvinden en de
monitoring en evaluatie van de toegepaste
maatregelen te garanderen, moeten op een
regelmatige basis naar geslacht
uitgesplitste statistieken worden verzameld,
opgesteld, geanalyseerd, geharmoniseerd
en verspreid.

Motivering

We moeten de nodige instrumenten hebben om de situatie van vrouwen goed in te schatten en
gendermainstreaming toe te passen in alle EU-beleidsmaatregelen.
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Amendement 4
Overweging 6

(6) Bij de productie en verspreiding van
communautaire statistieken ingevolge deze
beschikking moeten de nationale en
communautaire statistische instanties de
beginselen van de Praktijkcode Europese
statistieken naleven, die bij de Aanbeveling
van de Commissie van 25 mei 2005 over de
onathankelijkheid, integriteit en
verantwoordingsplicht van de nationale en
communautaire statistische instanties is
gevoegd.

(6) Bij de productie en verspreiding van
communautaire statistieken ingevolge deze
beschikking moeten de nationale en
communautaire statistische instanties de
aanbevelingen van de Commissie en de
Raad van Europa om statistieken naar
geslacht uit te splitsen en de beginselen van
de Praktijkcode Europese statistieken
naleven, die bij de Aanbeveling van de
Commissie van 25 mei 2005 over de
onathankelijkheid, integriteit en
verantwoordingsplicht van de nationale en
communautaire statistische instanties is
gevoegd.

Motivering

Ook al worden naar geslacht uitgesplitste gegevens verzameld, toch worden de statistieken die
op basis daarvan zijn uitgewerkt, vaak niet gepubliceerd.

Amendement 5
Artikel 2, 1id 1, streepje 2

— solidariteit, economische en sociale
samenhang en duurzame ontwikkeling;

— solidariteit, gendergelijkheid,
economische en sociale samenhang en
duurzame ontwikkeling;

Motivering

Zoals bepaald in artikelen 2 en 3, lid 2, van het EG-Verdrag is de gelijkheid van mannen en
vrouwen een algemene doelstelling die door de Unie moet worden nagestreefd.

Amendement 6
Artikel 3, lid 1, inleidende formule

1. Het programma wordt overeenkomstig de

beginselen van de Praktijkcode Europese
statisticken uitgevoerd, zodat

RR\672630NL.doc

1. Het programma wordt overeenkomstig de
beginselen van de Praktijkcode Europese
statistieken uitgevoerd, zodat
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geharmoniseerde communautaire statistieken

van hoge kwaliteit worden opgesteld en
verspreid en een goede werking van het
Europees statistisch systeem in het algemeen
wordt gewaarborgd. De nationale instanties
en de communautaire statistische instantie:

geharmoniseerde, naar geslacht uitgesplitste
communautaire statisticken van hoge
kwaliteit worden opgesteld en verspreid en
een goede werking van het Europees
statistisch systeem in het algemeen wordt
gewaarborgd. De nationale instanties en de
communautaire statistische instantie:

Motivering

Ook al worden naar geslacht uitgesplitste gegevens verzameld, toch worden de statistieken die
op basis daarvan zijn uitgewerkt, vaak niet gepubliceerd.

Amendement 7
Artikel 3, 1id 1, letter (¢)

(c) waarborgen dat communautaire
statistiecken voldoen aan de Europese

kwaliteitsnormen en aan de behoeften van de

institutionele gebruikers, regeringen,
onderzoeksinstellingen, maatschappelijke
organisaties, het bedrijfsleven en het
algemene publiek in de Europese Unie.

(c) waarborgen dat communautaire
statistieken voldoen aan de Europese
kwaliteitsnormen, het genderperspectief in
aanmerking nemen, gemakkelijk te
begrijpen zijn en beantwoorden aan de
behoeften van de institutionele gebruikers,
regeringen, onderzoeksinstellingen,
maatschappelijke organisaties, het
bedrijfsleven en het algemene publiek in de
Europese Unie.

Motivering
Ook al worden naar geslacht uitgesplitste gegevens verzameld, toch worden de statistieken die
op basis daarvan zijn uitgewerkt, vaak niet gepubliceerd.

Amendement 8
Artikel 3, lid 1, letter (¢ bis) (nieuw)
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(c bis) garanderen dat statistieken zodanig
geharmoniseerd worden dat de gegevens,
parameters, hiérarchieén en categorieén
die door de lidstaten zijn vastgelegd, ook
direct vergelijkbaar zijn vanuit het
genderperspectief.
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Motivering

Bij de harmonisering van statistieken in verband met genderaspecten doen zich een aantal
problemen voor die een obstakel vormen voor het integreren van het genderperspectief in de

definitie en evaluatie van EU-beleid.

Amendement 9
Artikel 4, lid 3 bis (nieuw)

3bis. Het programma garandeert dat het
genderperspectief in aanmerking wordt
genomen in het hele statistische proces,
zodat verzekerd wordt dat de uitsplitsing
naar geslacht niet alleen gebeurt bij het
verzamelen van gegevens, maar ook bij de
publicatie en verspreiding ervan.

Motivering
Ook al worden naar geslacht uitgesplitste gegevens verzameld, toch worden de statistieken die
op basis daarvan zijn uitgewerkt, vaak niet gepubliceerd.

Amendement 10
Bijlage I, afdeling 1, punt 1

Betrouwbare statistische informatie over de
situatie op economisch, sociaal en
milieugebied in de EU en op nationaal en
regionaal niveau is een eerste vereiste voor
het Europese integratieproces. Deze
informatie geeft de instellingen, de lidstaten
en de burgers van de EU de noodzakelijke
feitelijke basis om de behoefte aan en de
voortgang van Europese beleidsinitiatieven
te kunnen beoordelen. Geharmoniseerde en
vergelijkbare statistieken zijn ook onmisbaar
om de kennis over Europa bij het algemene
publiek te verbeteren, om de burgers aan het
democratische proces en het debat over de
toekomst van Europa te laten deelnemen en
om de economische actoren aan de interne
markt te laten participeren.
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Betrouwbare naar geslacht uitgesplitste
statistische informatie over de situatie op
economisch, sociaal en milieugebied in de
EU en op nationaal en regionaal niveau is
een eerste vereiste voor het Europese
integratieproces. Deze informatie geeft de
instellingen, de lidstaten en de burgers van
de EU de noodzakelijke feitelijke basis om
de behoefte aan en de voortgang van
Europese beleidsinitiatieven te kunnen
beoordelen en gelijke kansen in het beleid
te integreren. Geharmoniseerde en
vergelijkbare statistieken zijn ook onmisbaar
om de kennis over Europa bij het algemene
publiek te verbeteren, om de burgers aan het
democratische proces en het debat over de
toekomst van Europa te laten deelnemen, om
adequate informatie te verkrijgen over de
gelijkheid van mannen en vrouwen en om
de economische actoren aan de interne markt
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te laten participeren.

Motivering

Naar geslacht uitgesplitste statistieken vormen een essentieel onderdeel van

gendermainstreaming

PE 386.520v02-00

Amendement 11
Bijlage II, titel "Sectoroverschrijdende statistische activiteiten ter ondersteuning van algemene
communautaire beleidsprioriteiten", ondertitel -1 "Genderindicatoren" (nieuw)

50/58

Genderindicatoren
Rechtskader

Volgens artikel 2 en met name artikel 3, lid
2, van het EG-Verdrag is de Europese Unie
verplicht bij alle activiteiten die zij ontplooit
om haar doelstellingen te verwezenlijken,
ernaar te streven de ongelijkheden tussen
mannen en vrouwen op te heffen en de
gelijkheid van mannen en vrouwen te
bevorderen. Zoals duidelijk wordt uit de
mededeling van de Commissie over
gendermainstreaming en de resolutie van
het Europees Parlement van 16 september
1997 over deze mededeling van de
Commissie, heeft de Europese Unie een
aantal genderindicatoren ontwikkeld om de
vooruitgang te evalueren op het gebied van
de gelijkheid van mannen en vrouwen in
diverse beleidsgebieden, zoals onderwijs,
onderzoek, sociaal en
werkgelegenheidsbeleid, regionaal beleid,
ontwikkelingssamenwerking, evenwichtige
deelname van mannen en vrouwen aan het
besluitvormingsproces, combineren van
werk en privéleven, loongelijkheid en
huiselijk geweld.

Huidige situatie

De periodieke opstelling en het gebruik van
naar geslacht uitgesplitste statistieken en
indicatoren voor het ontwerp en de
ontwikkeling van beleid is een
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sleutelelement voor de integratie van de
gelijke kansen. Maar ondanks de
vooruitgang die is geboekt is het nog
moeilijk om een volledig beeld te hebben
van de situatie van de vrouwen in de
Europese Unie, gegevens systematisch te
vergelijken of veranderingen die zich in de
loop der tijd hebben voorgedaan, te
bestuderen.

Belangrijkste initiatieven 2008-2012

o het genderperspectief wordt in het
hele statistische proces geintegreerd
zodat niet alleen alle gegevens naar
geslacht worden uitgesplitst, maar
ook de verwerking, de publicatie en
de verspreiding ervan

o er wordt eveneens een systeem van
genderindicatoren vastgelegd
waarmee het mogelijk wordt de
situatie van mannen en vrouwen te
beschrijven en de beleidsoriéntaties
vast te leggen.

Motivering

Sinds de gendermainstreaming in het Verdrag van Amsterdam is opgenomen heeft de Unie deze

altijd als een algemene doelstelling nagestreefd.

Amendement 12
Bijlage II, titel IV, Voornaamste initiatieven 2008-2012, tweede alinea

e Er worden statistieken ontwikkeld die
sociaaleconomische informatie over
migrantenpopulaties verstrekken, onder
meer door speciale modules in het kader van
de arbeidskrachtenenquéte en door de
verzameling van gegevens over migranten in
het kader van het programma voor een
communautaire volkstelling in 2011.
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e Er worden naar geslacht uitgesplitste
statistieken ontwikkeld die
sociaaleconomische informatie over
migrantenpopulaties verstrekken, onder
meer door speciale modules in het kader van
de arbeidskrachtenenquéte en door de
verzameling van gegevens over migranten in
het kader van het programma voor een
communautaire volkstelling in 2011.
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Amendement 13
Bijlage II, titel VIII, Huidige situatie, alinea 1

De arbeidsmarktstatisticken worden
geregeld door een sterk wetgevingskader dat
moet zorgen voor een regelmatige
toezending van gegevens met het oog op de
schatting van de werkgelegenheid,
werkloosheid, lonen en loonkosten. Als
gevolg van nieuwe beleidsgebieden moet de
statistische wetgeving echter worden
uitgebreid tot andere terreinen, zoals a)
vacaturestatistieken voor de beoordeling van
de vraagzijde van de arbeidsmarkt en ter
aanvulling van de werkgelegenheids- en
werkloosheidsstatistieken, b) de
arbeidsmarktsituatie van migranten, met het
00g op een betere integratie van deze
bevolkingsgroep en ¢) de overgang van
school naar werk, voor het onderbouwen
van passend beleid voor een vlotte integratie
van jongeren op de arbeidsmarkt. Andere
gebieden, zoals werk en werkgelegenheid
van hoge kwaliteit voor oudere
arbeidskrachten, aanpassingsvermogen van
werknemers en ondernemingen en de
arbeidsmarktbehoeften van de
informatiemaatschappij, blijven
aandachtspunten bij de ontwikkeling van
statistieken.

De arbeidsmarktstatisticken worden
geregeld door een sterk wetgevingskader dat
moet zorgen voor een regelmatige
toezending van gegevens met het oog op de
schatting van de werkgelegenheid,
werkloosheid, lonen en loonkosten. Als
gevolg van nieuwe beleidsgebieden moet de
statistische wetgeving echter worden
uitgebreid tot andere terreinen, zoals a)
vacaturestatistieken voor de beoordeling van
de vraagzijde van de arbeidsmarkt en ter
aanvulling van de werkgelegenheids- en
werkloosheidsstatistieken, b) statisticken
over informele arbeid, met inbegrip van
onbezoldigde gezinsarbeid, c) de
arbeidsmarktsituatie van migranten, met het
00g op een betere integratie van deze
bevolkingsgroep, d) de situatie van oudere
werknemers op de arbeidsmarkt, en e) de
overgang van onderwijs en opleiding van
alle niveaus naar werk, voor het
onderbouwen van passend beleid voor een
vlotte integratie van jongeren op de
arbeidsmarkt. Andere gebieden, zoals werk
en werkgelegenheid van hoge kwaliteit voor
oudere arbeidskrachten, deelname van
vrouwen aan de arbeidsmarkt, combineren
van werk en gezin, aanpassingsvermogen
van werknemers en ondernemingen en de
arbeidsmarktbehoeften van de
informatiemaatschappij, blijven
aandachtspunten bij de ontwikkeling van
statistieken.

Amendement 14
Bijlage II, titel XI, Huidige situatie, alinea 2 bis (nieuw)
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In het kader van het verzamelen van
gegevens over jongeren moeten bestaande

indicatoren worden aangepast om
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informatie te verkrijgen waardoor op
nationaal en Europees niveau kan worden
vastgesteld enerzijds hoeveel studenten en
studentes gezinsverantwoordelijkheden
hebben en wat hun levensomstandigheden
zijn en anderzijds in welke mate
gezinsverantwoordelijkheden een rol spelen
bij het stopzetten van de studie, met name
bij jonge vrouwen.

Amendement 15
Bijlage 11, titel XI, Voornaamste initiatieven 2008-2012, alinea 6

e Verdere ontwikkeling van de e Verdere ontwikkeling van de statistiek
jongerenstatistiek door eerst bestaande inzake alle opleidingsniveaus en inzake de
bronnen te benutten en deze dan zo nodig economische en maatschappelijke

beter in bestaande enquétes te integreren. integratie van de jongeren door eerst

bestaande bronnen te benutten en deze dan
zo nodig beter in bestaande enquétes te
integreren.

Amendement 16
Bijlage II, Titel XI, Voornaamste initiatieven 2008-2012, alinea 6 bis (nieuw)

o Er worden statistieken opgesteld over
kinderen, overeenkomstig de internationaal
overeengekomen leeftijdsgrens van de
kindertijd die volgens het Verdrag van de
Verenigde Naties inzake de rechten van het
kind is vastgesteld op 18 jaar, met
betrekking tot de sociale situatie van
kinderen en de armoede onder kinderen;

Amendement 17
Bijlage II, Titel XI, Voornaamste initiatieven 2008-2012, zevende alinea

e Uitsplitsing naar geslacht van alle sociale e Uitsplitsing naar geslacht van alle sociale
gegevens die op EU-niveau over personen gegevens die op EU-niveau over personen
worden verzameld en definitie van een reeks worden verzameld en definitie van een reeks
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indicatoren over gelijkheid van vrouwen en indicatoren over gelijkheid van vrouwen en
mannen, met name voor wat betreft het

combineren van werk, gezin en privé-leven,
de deelname aan het besluitvormingsproces
en alle vormen van inkomen;

mannen,

Amendement 18
Bijlage I, titel XI, Voornaamste initiatieven 2008-2012, alinea 7 bis (nieuw)

® In samenwerking met het Europees
instituut voor gendergelijkheid wordt een
memorandum van overeenstemming
opgesteld om de praktische
samenwerkingsmodaliteiten te definiéren;

Amendement 19
Bijlage 11, titel XI, Voornaamste initiatieven 2008-2012, alinea 7 ter (nieuw)

® De bestaande indicatoren worden
aangepast om rekening te houden met het
combineren van opleiding en gezin.

Amendement 20
Bijlage I, titel XI, Voornaamste initiatieven 2008-2012, alinea 8

e Ontwikkeling en uitvoering van een e Ontwikkeling en uitvoering van een
gezamenlijke methodiek om statistische gezamenlijke methodiek om statistische
gegevens te verkrijgen over de omvang en gegevens te verkrijgen over de omvang en
de impact van discriminatie of om bestaande de impact van discriminatie in de zin van

artikel 13 van het EG-Verdrag of om

gegevens te verbeteren.
bestaande gegevens te verbeteren.

Amendement 21
Bijlage 11, titel XIII, Voornaamste initiatieven 2008-2012, alinea 3

e De beschikbaarheid, vergelijkbaarheid, e De beschikbaarheid, vergelijkbaarheid,
tijdigheid en beleidsrelevantie van tijdigheid en beleidsrelevantie van naar
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volksgezondheidsstatistieken — inclusief
statistieken over functiebeperkingen en
gezondheidszorg — worden verbeterd, met
speciale aandacht voor de verdere
ontwikkeling van de methodiek, rekening
houdend met de verschillende nationale
contexten.

geslacht uitgesplitste
volksgezondheidsstatistieken — inclusief
statistieken over functiebeperkingen en
gezondheidszorg — worden verbeterd, met
speciale aandacht voor de verdere
ontwikkeling van de methodiek, rekening
houdend met de verschillende nationale
contexten.

Amendement 22
Bijlage II, Titel XX, Voornaamste initiatieven 2008-2012, derde alinea

e Bijzondere aandacht wordt besteed aan de
meting en monitoring van armoede, de
vooruitgang op het gebied van de sociale
samenhang, de milieuduurzaamheid en aan
indicatoren voor de
millenniumdoelstellingen voor
ontwikkeling.
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® Met inachtneming van de
genderdimensie wordt bijzondere aandacht
besteed aan de meting en monitoring van
armoede, de vooruitgang op het gebied van
de sociale samenhang, de
milieuduurzaamheid en aan indicatoren voor
de millenniumdoelstellingen voor
ontwikkeling.
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