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ENTWURF EINER LEGISLATIVEN ENTSCHLIESSUNG DES EUROPAISCHEN
PARLAMENTS

zu dem Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europiischen Parlaments und des Rates zur
Anderung der Richtlinie 97/67/EG iiber die Vollendung des Binnenmarktes fiir
Postdienste

(KOM(2006)0594 — C6-0354/2006 — 2006/0196(COD))

(Verfahren der Mitentscheidung: erste Lesung)
Das Europdische Parlament,

— 1n Kenntnis des Vorschlags der Kommission an das Europdische Parlament und den Rat
(KOM(2006)0594)',

— gestiitzt auf Artikel 251 Absatz 2 und Artikel 47 Absatz 2, Artikel 55 und Artikel 95 des
EG-Vertrags, auf deren Grundlage ihm der Vorschlag der Kommission unterbreitet wurde
(C6-0354/2000),

— gestiitzt auf Artikel 51 seiner Geschéftsordnung,

— 1n Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir Verkehr und Fremdenverkehr sowie der
Stellungnahmen des Ausschusses flir Wirtschaft und Wahrung, des Ausschusses fiir
Beschéftigung und soziale Angelegenheiten, des Ausschusses flir Industrie, Forschung
und Energie, des Ausschusses fiir Binnenmarkt und Verbraucherschutz und des
Ausschusses fiir regionale Entwicklung (A6-0246/2007),

1. billigt den Vorschlag der Kommission in der geénderten Fassung;

2. fordert die Kommission auf, es erneut zu befassen, falls sie beabsichtigt, diesen Vorschlag
entscheidend zu dndern oder durch einen anderen Text zu ersetzen;

3. beauftragt seinen Présidenten, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der
Kommission zu libermitteln.

Vorschlag der Kommission Abidnderungen des Parlaments

Anderungsantrag 1
ERWAGUNG 3 A (neu)

(3a) Die positive Rolle der Dienstleistungen
von allgemeinem wirtschaftlichem
Interesse wurde durch das Eurobarometer
Spezial Nr. 219 vom Oktober 2005

1 Noch nicht im Amtsblatt veroffentlicht.

RR\674539DE.doc 5/192 PE 386.309v03-00

DE



DE

hervorgehoben, aus dem sich ergibt, dass
die Postdienste mit einer Zufriedenheitsrate
von 77 % diejenige Dienstleistung von
allgemeinem wirtschaftlichem Interesse
darstellen, die nach Angaben von Nutzern
in der Europdiischen Union am meisten
geschiitzt werden.

Begriindung

Die Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse sind Teil der Werte der
Union. Es sollte aber betont werden, wie viel den Nutzern in der Europdischen Union an den
Postdiensten liegt und wie zufrieden sie mit ihnen sind.

Die hohe Zufriedenheitsrate unter den Nutzern der Postdienste in der Europdischen Union
muss betont werden.

Anderungsantrag 2
ERWAGUNG 3 B (neu)

(3b) Die Postdienststellen stellen ein
wesentliches Instrument fiir Kommunikation
und Informationsaustausch dar, insofern
spielen sie eine grundlegende Rolle im
Rahmen der Zielsetzungen des sozialen,
wirtschaftlichen und territorialen
Zusammenhalts in der Europdischen Union.

Begriindung

Die Postdienste tragen weitgehend zur wirtschaftlichen Entwicklung stddtischer und
ldndlicher Regionen bei und stellen ein wichtiges Element des sozialen Zusammenhalts
sowohl in stddtischen als auch in ldndlichen Gebieten dar.

Anderungsantrag 3
ERWAGUNG 4 A (neu)

(4a) Die europdiischen Postmdirkte haben in
den letzten Jahren dramatische
Veriinderungen erfahren, eine
Entwicklung, die durch technologische
Fortschritte und verstiirkten Wettbewerb
aufgrund der Deregulierung
vorangetrieben wurde. Angesichts der
Globalisierung ist es entscheidend, einen
proaktiven, die Entwicklung fordernden
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Ansatz zu verfolgen, um die Unionsbiirger
nicht des Nutzens solcher Verinderungen
zu berauben.

Anderungsantrag 4
ERWAGUNG 6

(6) In seiner EntschlieBung vom 2. Februar
2006 hob das Europdische Parlament die
gesellschaftliche und wirtschaftliche
Bedeutung effizienter Postdienste und ihre
wichtige Rolle im Rahmen der Strategie von
Lissabon hervor und verwies darauf, dass
die bisherigen ReformmaBnahmen
erhebliche Verbesserungen fiir den
Postsektor gebracht haben, unter anderem
hohere Qualitdt, mehr Effizienz und bessere
Kundenorientiertheit.

(6) In seiner EntschlieBung vom 2. Februar
2006 hob das Europédische Parlament die
gesellschaftliche und wirtschaftliche
Bedeutung effizienter Postdienste und ihre
wichtige Rolle im Rahmen der Strategie von
Lissabon hervor und verwies darauf, dass
die bisherigen ReformmafBnahmen
erhebliche Verbesserungen fiir den
Postsektor gebracht haben, unter anderem
hohere Qualitit, mehr Effizienz und bessere
Kundenorientiertheit. Das Europdische
Parlament hat die Kommission angesichts
teilweise deutlich divergierender
Entwicklungen in den Mitgliedstaaten
beziiglich der
Universaldienstverpflichtungen
aufgefordert, sich bei der Erstellung ihrer
Prospektivstudie insbesondere auf die
Qualitit der Erbringung des
Universaldienstes und auf die kiinftige
Finanzierung zu konzentrieren und im
Zusammenhang mit dieser Studie einen
Vorschlag hinsichtlich der Definition, des
Anwendungsbereichs und einer
angemessenen Finanzierung des
Universaldienstes zu unterbreiten. Es wies
auch darauf hin, dass die Postnetze eine
unverzichtbare territoriale und soziale
Dimension haben, indem sie einen
universalen Zugang zu grundlegenden
lokalen Dienstleistungen erméglichen.

Begriindung

Man sollte an die ganz konkreten Forderungen des Europdischen Parlaments erinnern, die es
in seiner Entschliefung vom 2. Februar 2006 zur Anwendung der Postrichtlinie im Rahmen
der Vorbereitungen der Kommission fiir ihre Arbeiten fiir ihre Prospektivstudie an die

Kommission gestellt hat.
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Die entscheidende Rolle, die Postdiensten beim sozialen und territorialen Zusammenhalt
zukommt, wurde in der Entschliefung des Europdischen Parlaments hervorgehoben, und dies

sollte auch in dieser Richtlinie erwdhnt werden.

Anderungsantrag 5
ERWAGUNG 7

(7) In Ubereinstimmung mit der Richtlinie
97/67/EG wurde in einer Prospektivstudie
fiir jeden Mitgliedstaat die Auswirkung der
Vollendung des Binnenmarktes fiir
Postdienste im Jahre 2009 auf den
Universaldienst ermittelt. Die Kommission

hat ferner eine eingehende Untersuchung des

Postsektors der Gemeinschaft durchgefiihrt,
Studien zur wirtschaftlichen, sozialen und
technologischen Entwicklung in diesem
Sektor in Auftrag gegeben und intensive
Konsultationen mit den Interessengruppen
durchgefiihrt.

(7) In Ubereinstimmung mit der Richtlinie
97/67/EG wurde in einer Prospektivstudie
die Auswirkung der Vollendung des
Binnenmarktes fiir Postdienste im Jahre
2009 auf den Universaldienst ermittelt. Die
Kommission hat ferner eine eingehende
Untersuchung des Postsektors der
Gemeinschaft durchgefiihrt, Studien zur
wirtschaftlichen, sozialen und
technologischen Entwicklung in diesem
Sektor in Auftrag gegeben und intensive
Konsultationen mit den Interessengruppen
durchgefiihrt. Allerdings ist eine
Folgenabschiitzung, in der den nationalen
geografischen Unterschieden Rechnung
getragen wird, noch nicht fiir jedes
einzelne Land verfiigbar.

Begriindung

Die Kommission hat bis heute keine fiir jeden der 27 Mitgliedstaaten getrennte
Folgenabschditzung vorgelegt. Es ist aber unméglich, dass die Verteilung der Post in allen
Gebieten den gleichen Stellenwert hat, sowohl in den Staaten, in denen es keinerlei
geografische Zwdnge gibt, als auch in denjenigen mit einer grofsen Bevilkerungsdichte auf

dem Land, in Bergen oder auf Inseln.

Anderungsantrag 6
ERWAGUNG 8

(8) Laut der Prospektivstudie kann das

grundlegende Ziel der dauerhaft garantierten

Bereitstellung des Universaldienstes in der
von den Mitgliedstaaten geméal der

Richtlinie 97/67/EG festgelegten Qualitét bis
2009 in der gesamten Gemeinschaft ohne die

Notwendigkeit eines reservierten Bereichs
erreicht werden.
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(8) In der Prospektivstudie wird behauptet,
dass das grundlegende Ziel der dauerhaft
garantierten Bereitstellung des
Universaldienstes in der von den
Mitgliedstaaten geméf der Richtlinie
97/67/EG festgelegten Qualitét bis 2009 in
der gesamten Gemeinschaft ohne die
Notwendigkeit eines reservierten Bereichs
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erreicht werden kénne. Die Prospektivstudie
enthidilt allerdings keine ausreichenden
Anhaltspunkte dafiir, dass ein dauerhafter
Universaldienst in jedem einzelnen
Mitgliedstaat in gleicher Weise garantiert
werden kann, wenn der Postmarkt bis 2009
vollstiindig gedffnet wird.

Begriindung

Die Prospektivstudie rdumt nicht die Zweifel an der nachhaltigen Bereitstellung des

Universaldienstes in jedem Mitgliedstaat aus.

Anderungsantrag 7
ERWAGUNG 10

(10) Die Prospektivstudie hat ergeben, dass
die Finanzierung des Universaldienstes nicht
mehr vorzugsweise durch einen reservierten
Bereich gewihrleistet werden sollte. Diese
Bewertung beriicksichtigt das Interesse der
Gemeinschaft und ihrer Mitgliedstaaten an
der Vollendung des Binnenmarktes und
seinem Potenzial fiir Wachstum und
Beschiftigung sowie an der Gewihrleistung
der Verfiigbarkeit eines effizienten Dienstes
von allgemeinem wirtschaftlichen Interesse
fiir alle Nutzer. Daher sollte der 1. Januar
2009 als Datum fiir die Vollendung des
Binnenmarktes fiir Postdienste bestitigt
werden.

(10) Die Prospektivstudie hat ergeben, dass
die Finanzierung des Universaldienstes nicht
mehr vorzugsweise durch einen reservierten
Bereich gewihrleistet werden sollte. Diese
Bewertung berticksichtigt das Interesse der
Gemeinschaft und ihrer Mitgliedstaaten an
der Vollendung des Binnenmarktes und
seinem Potenzial fiir Wachstum und
Beschiftigung sowie an der Gewihrleistung
der Verfiigbarkeit eines effizienten Dienstes
von allgemeinem wirtschaftlichen Interesse
fiir alle Nutzer.

Anderungsantrag 8
ERWAGUNG 11

(11) Es gibt im Postsektor eine Reihe von
Katalysatoren fiir Verdnderungen,
insbesondere die Nachfrage und die sich
wandelnden Anforderungen der Kunden,
organisatorische Verdnderungen, die
Automatisierung und die Einfiihrung neuer
Technologien, die Ablosung konventioneller
durch elektronische Kommunikationsmittel

RR\674539DE.doc
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Katalysatoren fiir Verdnderungen,
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Automatisierung und die Einfiihrung neuer
Technologien, die Ablsung konventioneller
durch elektronische Kommunikationsmittel
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und die Markt6ffnung. und die Marktoffnung. Um im Wetthewerb
bestehen und den neuen Bediirfnissen der
Verbraucher entsprechen zu kénnen und
um neue Finanzquellen zu erschliefien,
konnen die Erbringer von Postdiensten
ihre Titigkeiten diversifizieren, indem sie
Dienste des elektronischen
Geschiiftsverkehrs oder andere Dienste im
Rahmen der Informationsgesellschaft
anbieten.

Begriindung

Die Erbringung von Diensten des elektronischen Geschdfisverkehrs oder anderen Diensten
im Rahmen der Informationsgesellschaft konnte den Erbringern von Postdiensten neue
Marktsegmente erschliefSen, die sich parallel zu den traditionellen Postdiensten entwickeln.

Anderungsantrag 9
ERWAGUNG 11 A (neu)

(11a) Anbieter von Postdiensten,
einschlieflich der benannten
Universaldienstanbieter, werden durch aus
dem Wetthewerb erwachsende neue
Herausforderungen (Digitalisierung,
elektronische Kommunikation), die sich
von den traditionellen Postdiensten
unterscheiden, dazu angespornt, ihre
Effizienz zu steigern, was von sich aus zu
einer bedeutenden Steigerung der
Wettbewerbsfiihigkeit beitriigt.

Begriindung

Aufgrund der aus dem Wettbewerb erwachsenden umfassenden Herausforderung durch die
von der Tradition abweichenden Instrumente und Moglichkeiten, die sich aus den
Errungenschaften der modernen Technik ergeben, sind die Anbieter von Postdiensten —
einschlieflich der Universaldienstanbieter — gezwungen, zu modernisieren und ihre Effizienz
zu verbessern.

Anderungsantrag 10
ERWAGUNG 12

(12) Eine volistindige Marktoffnung wird (12) Die stufenweise Marktoftnung kann,
zur Erweiterung des Gesamtumfangs der wenn sie sorgfiltig vorbereitet wird, zur
PE 386.309v03-00 10/192 RR\674539DE.doc



Postmaérkte beitragen, sie wird auch die
Erhaltung dauerhafter und qualifizierter
Arbeitsplétze bei den
Universaldienstanbietern und die Schaffung
neuer Arbeitspldtze bei anderen Betreibern,
neuen Marktteilnehmern sowie in den
Wirtschaftszweigen im Umfeld des
Postsektors erleichtern. Diese Richtlinie
beriihrt nicht die Zustdndigkeit der
Mitgliedstaaten fiir die Regulierung der
Beschéftigungsbedingungen im Sektor der
Postdienste.

Erweiterung des Gesamtumfangs der
Postmaérkte beitragen, sie kann, unter

Bedingungen, die Wettbewerbsneutralitiit
gewiihrleisten, auch die Erhaltung

dauerhafter und qualifizierter Arbeitsplatze
bei den Universaldienstanbietern und die
Schaffung neuer Arbeitsplitze bei anderen
Betreibern, neuen Marktteilnehmern sowie
in den Wirtschaftszweigen im Umfeld des
Postsektors erleichtern. Diese Richtlinie
beriihrt nicht die Zusténdigkeit der
Mitgliedstaaten fiir die Regulierung der
Beschiftigungsbedingungen im Sektor der
Postdienste, was jedoch nicht zu
unlauterem Wettbewerb fiihren sollte.
Sozialen Uberlegungen, insbesondere im
Hinblick auf Arbeitnehmer, die vorher im
Bereich der Erbringung von Postdiensten
beschiiftigt waren, werden bei der
Vorbereitung der Offnung des Postmarktes

gebiihrend Rechnung getragen.

Begriindung

Die Marktoffnung muss vorsichtig durchgefiihrt werden, vor allem unterschiedliche
Beschdftigungsbedingungen bei den verschiedenen Anbietern von Postdiensten sollten nicht

zu unlauterem Wettbewerb fiihren.

Anderungsantrag 11
ERWAGUNG 13

(13) GroBere Wettbewerbsfahigkeit sollte es
auBerdem ermoglichen, dass der Postsektor
in alternative Kommunikationsmethoden
einbezogen wird und dass den immer
anspruchsvolleren Kunden ein Dienst in
besserer Qualitit geboten werden kann.

RR\674539DE.doc
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(13) GroBere Wettbewerbsfahigkeit sollte es
auBBerdem ermoglichen, dass der Postsektor
in alternative Kommunikationsmethoden
einbezogen wird und dass den immer
anspruchsvolleren Kunden ein Dienst in

besserer Qualitit geboten werden kann. Eine

weitere Marktoffnung wird weiterhin vor
allem den Verbrauchern und kleinen und
mittleren Unternehmen, sowohl als
Absender als auch als Empfiinger von Post,
zugute kommen, indem eine qualitative
Verbesserung, eine grofiere
Wahlmaoglichkeit, weitergegebene
Preissenkungen, innovative
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Dienstleistungen und Geschidiftsmodelle
eingefiihrt werden. Der Postmarkt von
heute ist Teil eines grofieren
Kommunikationsmarktes, der auch die
elektronische Kommunikation einschliefit,
was bei der Bewertung des Marktes
beriicksichtigt werden sollte.

Begriindung

Spezielle Vorteile fiir die Verbraucher sollten hervorgehoben werden. Da von Verbrauchern
gesandte Post verglichen mit der von Unternehmen gesandten Post nur einen geringen Anteil
an der Gesamtpost ausmacht (etwa 10 %), sollten die Vorteile fiir den Verbraucher unter dem
Blickwinkel sowohl des Absenders als auch des Empfdngers (Bezahlung oft durch den
Verbraucher entweder direkt, z.B. Kontoausziige, im elektronischen Handel getdtigte Kdufe,

oder indirekt) erkldirt werden.

Die Postdienste miissen im Verhdltnis zum gesamten Kommunikationsmarkt gesehen werden,
was auch die elektronische Kommunikation, wie Emails einschlief3t.

Anderungsantrag 12
ERWAGUNG 13 A (neu)

(13a) Im lindlichen Raum, in u. a. Berg-
und Inselregionen, spielt das Postnetz bei
der Integration von Unternehmen in die
nationale/globale Wirtschaft und bei der
Bewahrung der Kohiision in Bezug auf
soziale und beschiiftigungsrelevante
Fragen eine grundlegende Rolle.
Aupferdem konnen auf dem Land
befindliche Postiimter in Berg- und
Inselregionen ein essenzielles
Infrastrukturnetz fiir den universalen
Zugang zu neuen Technologien im Bereich
der Telekommunikation bieten.

Begriindung

Fiir die Bewohner von Berg- und Inselregionen und dort ansdssige Unternehmen stellt das
Postnetz eine Verbindung mit der Wirtschaftswelt auflerhalb dieser Regionen sowie mit den
neuen Technologien im Bereich der Telekommunikation dar.

PE 386.309v03-00
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(14) Die Entwicklungen auf den
angrenzenden Kommunikationsmérkten
haben unterschiedliche Auswirkungen auf
die verschiedenen Regionen der
Gemeinschaft, Bevolkerungsgruppen und
die Nutzung der Postdienste gehabt. Der
territoriale und soziale Zusammenbhalt sollte
gewabhrt bleiben, und in Anbetracht der
Moglichkeit, dass einige Mitgliedstaaten von
der in der Richtlinie 97/67/EG vorgesehenen
Flexibilitdt Gebrauch machen und
spezifische Merkmale des Dienstes lokalen
Anforderungen anpassen konnten, sollten
der Universaldienst und die in der Richtlinie
festgelegten entsprechenden
Qualitdtsanforderungen in vollem Umfang
aufrecht erhalten werden. Um
sicherzustellen, dass die Offnung des
Marktes auch weiterhin allen Nutzern zugute
kommt, insbesondere den Verbrauchern
sowie kleinen und mittleren Unternehmen,
miissen die Mitgliedstaaten die
Marktentwicklungen beobachten und
iiberwachen. Sie miissen geeignete
Regulierungsmafinahmen treffen, die im
Rahmen der Richtlinie zur Verfiigung
stehen, damit die Zuginglichkeit der
Postdienste auch weiterhin den
Anforderungen der Kunden entspricht, und
bei Bedarf auch ein Minimum von Diensten
an einem Zugangspunkt gewdhrleisten.

(14) Die Entwicklungen auf den
angrenzenden Kommunikationsmérkten
haben unterschiedliche Auswirkungen auf
die verschiedenen Regionen der
Gemeinschaft, Bevolkerungsgruppen und
die Nutzung der Postdienste gehabt. Der
territoriale und soziale Zusammenbhalt sollte
gewahrt bleiben, und in Anbetracht der
Moglichkeit, dass einige Mitgliedstaaten von
der in der Richtlinie 97/67/EG vorgesehenen
Flexibilitdt Gebrauch machen und
spezifische Merkmale des Dienstes lokalen
Anforderungen anpassen konnten, sollten
der Universaldienst und die in der Richtlinie
festgelegten entsprechenden
Qualitdtsanforderungen in vollem Umfang
aufrecht erhalten werden. Um
sicherzustellen, dass die Offnung des
Marktes auch weiterhin allen Nutzern zugute
kommt, insbesondere den Verbrauchern
sowie kleinen und mittleren Unternehmen,
miissen die Mitgliedstaaten die
Marktentwicklungen beobachten und
liberwachen. Sie miissen geeignete
RegulierungsmafBnahmen treffen, die im
Rahmen der Richtlinie zur Verfiigung
stehen, um sicherzustellen, dass die
Zuginglichkeit der Postdienste auch
weiterhin den Anforderungen der Kunden
entspricht, bei Bedarf auch ein Minimum
von Diensten an einem Zugangspunkt
gewdhrleistet wird, und es insbesondere zu
keinem Riickgang der Dichte der
Zugangspunkte zu Postdienstleistungen in
lindlichen und entlegenen Regionen
kommt. Gleichzeitig sollten die
Mitgliedstaaten angemessene Strafen
festlegen und durchsetzen, die gegen
Diensteanbieter verhiingt werden, wenn sie
ihren Verpflichtungen nicht nachkommen.

Begriindung

Die Anderung ist notwendig, um sicherzustellen, dass es nicht zu einer Verschlechterung der
Zugdnglichkeit zu Postdienstleistungen in ldndlichen und entlegenen Gebieten kommt und der
territoriale Zusammenhalt durch die Liberalisierung nicht gefihrdet wird.
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An_(.ierungsantrag 14
ERWAGUNG 14 A (neu)

(14a) Der durch die Richtlinie 96/97/EG
sichergestellte Universaldienst
gewihrleistet eine Abholung und eine
Zustellung zu der Wohnadresse oder den
Geschiiftsriumen jeder natiirlichen oder
juristischen Person an jedem Werktag
selbst in abgelegenen oder diinn
besiedelten Gebieten.

Begriindung

Es muss deutlicher klargestellt werden, dass auch in abgelegenen oder diinn besiedelten
Gebieten der an fiinf Tagen in der Woche erfolgende Postdienst durch die Richtlinie
gewdhrleistet wird.

Anderungsantrag 15
ERWAGUNG 14 B (neu)

(14b) Der Begriff ,, Nutzer* umfasst
einzelne Verbraucher sowie gewerbliche
Nutzer, die den Universaldienst in
Anspruch nehmen, soweit in der Richtlinie
97/6 7/EG nicht anders festgelegt.

Begriindung

Eine prdzise Definition des Begriffs ,, Nutzer “ in der Richtlinie dient der Verwendung einer
konsistenten Terminologie im Einklang mit den in den vorangegangenen Postrichtlinien
verwendeten Begriffen.

Anderungsantrag 16
ERWAGUNG 14 C (neu)

(14c) Die Bereitstellung von qualitativ
hochwertigen Postdienstleistungen tragt
wesentlich zur Erreichung des Zieles des
sozialen und territorialen Zusammenhaltes
bei. Der elektronische Geschiiftsverkehr
bietet insbesondere entlegenen und diinn
besiedelten Gebieten neue Moglichkeiten,
um am Wirtschaftsleben teilzunehmen,
wofiir die Bereitstellung von guten
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Postdienstleistungen eine wichtige
Voraussetzung ist.

Begriindung

Eine eigene Erwdgung ist notwendig, um auf die grofle Bedeutung der Postdienstleistungen in
ldandlichen, diinn besiedelten und entlegenen Regionen einzugehen. Dabei ist zu beriicksichtigen,
dass gerade in jenen Gebieten der elektronische Geschdfisverkehr den Zugang zu Waren und
Dienstleistungen sicherstellen kann. Der elektronische Geschdiftsverkehr kann sein Potential
allerdings nur voll entfalten, sofern zufrieden stellende Postdienstleistungen bereitgestellt

werden.

Anderungsantrag 17
ERWAGUNG 15

(15) In der Richtlinie 97/67/EG wurde fiir
die Bereitstellung des Universaldienstes der
Benennung der Universaldienstanbieter der
Vorzug gegeben. Aus der Entwicklung eines
starkeren Wettbewerbs und eines breiteren
Angebots folgt, dass die Mitgliedstaaten
mehr Flexibilitit bei der Auswahl des
effizientesten und angemessensten
Mechanismus fiir die Gewihrleistung der
Verfiigbarkeit des Universaldienstes haben
sollten, wobei allerdings die Grundsitze der
Transparenz, Nichtdiskriminierung,
VerhéltnisméaBigkeit und geringstmdglichen
Marktverzerrung beachtet werden sollten,
um eine freie Bereitstellung der Postdienste
im Binnenmarkt gewihrleisten zu kdnnen.
Die Mitgliedstaaten konnen sich fiir eine der
folgenden Optionen oder eine Kombination
aus ihnen entscheiden: Bereitstellung des
Universaldienstes auf der Grundlage der
Marktkrifte, Benennung eines oder mehrerer
Unternehmen fiir die Bereitstellung der
verschiedenen Komponenten des
Universaldienstes oder die Abdeckung
verschiedener Teile ihres Hoheitsgebietes
sowie Offentliche Ausschreibung der
Dienstleistungen.
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(15) In der Richtlinie 97/67/EG wurde fiir
die Bereitstellung des Universaldienstes der
Benennung der Universaldienstanbieter der
Vorzug gegeben. Aus der Entwicklung eines
starkeren Wettbewerbs und eines breiteren
Angebots folgt, dass die Mitgliedstaaten
mehr Flexibilitét bei der Auswahl des
effizientesten und angemessensten
Mechanismus fiir die Gewahrleistung der
Verfligbarkeit des Universaldienstes haben
sollten, wobei allerdings die Grundsétze der
Transparenz, Nichtdiskriminierung,
VerhiltnismaBigkeit und geringstmdglichen
Marktverzerrung beachtet werden sollten,
um eine freie Bereitstellung der Postdienste
im Binnenmarkt gewihrleisten zu kdnnen.
Die Mitgliedstaaten konnen sich fiir eine der
folgenden Optionen oder eine Kombination
aus ihnen entscheiden: Bereitstellung des
Universaldienstes auf der Grundlage der
Marktkréfte, Benennung eines oder mehrerer
Unternehmen fiir die Bereitstellung der
verschiedenen Komponenten des
Universaldienstes oder die Abdeckung
verschiedener Teile ihres Hoheitsgebietes
sowie Offentliche Ausschreibung der
Dienstleistungen.

Fiir den Fall, dass sich ein Mitgliedstaat
fiir die Benennung eines oder mehrerer
Unternehmen fiir die Bereitstellung des
Universaldienstes bzw. fiir die
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Bereitstellung der verschiedenen
Komponenten des Universaldienstes
entscheidet, muss gewdhrleistet sein, dass
die Qualititsanforderungen des
Universaldienstes auch von anderen
Anbietern von Universaldiensten erfiillt
werden.

Anderungsantrag 18
ERWAGUNG 16

(16) Es ist wichtig, dass die Nutzer
umfassend iiber die angebotenen Leistungen
des Universaldienstes unterrichtet werden,
und dass die Unternehmen, die die
Postdienste bereitstellen, die Rechte und
Pflichten des/der Universaldienstanbieter/s
kennen. Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir,
dass die Verbraucher stets iiber die
Merkmale und die Zugénglichkeit der
angebotenen Dienstleistungen voll
unterrichtet werden. Analog zur grof3eren
Flexibilitdt der Mitgliedstaaten bei der
Bereitstellung des Universaldienstes auf
andere Weise als durch Benennung des/der
Universaldienstanbieter/s sollten die
Mitgliedstaaten mehr Flexibilitdt bei der
Entscheidung erhalten, wie diese
Informationen der Offentlichkeit zur
Verfligung gestellt werden.

(16) Es ist wichtig, dass die Nutzer
umfassend iiber die angebotenen Leistungen
des Universaldienstes unterrichtet werden,
und dass die Unternehmen, die die
Postdienste bereitstellen, die Rechte und
Pflichten des/der Universaldienstanbieter/s
kennen. Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir,
dass die Verbraucher stets {iber die
Merkmale und die Zugénglichkeit der
angebotenen Dienstleistungen voll
unterrichtet werden. Die nationalen
Regulierungsbehorden iiberpriifen, dass
alle diese Informationen zugiinglich
gemacht werden. Analog zur grofleren
Flexibilitit der Mitgliedstaaten bei der
Bereitstellung des Universaldienstes auf
andere Weise als durch Benennung des/der
Universaldienstanbieter/s sollten die
Mitgliedstaaten mehr Flexibilitét bei der
Entscheidung erhalten, wie diese
Informationen der Offentlichkeit zur
Verfiigung gestellt werden.

Begriindung

Es muss gekldrt werden, welche Informationen den verschiedenen Nutzern zur Verfiigung
gestellt werden. Allerdings muss das Recht des Nutzers auf Informationen gewdhrleistet
werden, und zwar durch eine Uberwachung durch die nationalen Regulierungsbehorden.

Anderungsantrag 19
ERWAGUNG 17

(17) Aufgrund der Ergebnisse der Studien
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(17) Aufgrund der Ergebnisse der Studien
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und mit Blick auf die Erschlieffung des
vollen Potenzials des Binnenmarktes fiir
Postdienste sollte das Instrument des
reservierten Bereichs und der besonderen
Rechte zur Sicherung der Finanzierung des
Universaldienstes nicht mehr zugelassen
werden.

und mit Blick auf die ErschlieBung des
vollen Potenzials des Binnenmarktes fiir
Postdienste sollte das Instrument des
reservierten Bereichs und der besonderen
Rechte zur Sicherung der Finanzierung des
Universaldienstes nicht mehr zugelassen
werden. Angesichts der Lage in den
Mitgliedstaaten ist es sachgerecht, Ende
2010 als Frist fiir die Abschaffung
ausschlieflicher Rechte im Postsektor

festzusetzen.

Anderungsantrag 20
ERWAGUNG 18

(18) In einigen Mitgliedstaaten kann noch
eine externe Finanzierung der restlichen
Nettokosten des Universaldienstes
erforderlich sein. Daher sollte genau
festgelegt werden, welche Optionen fiir die
Finanzierung des Universaldienstes mdglich
sind, soweit dies notwendig und angemessen
gerechtfertigt ist, wobei aber die
Entscheidung tiber die jeweils verwendeten
Finanzierungsmechanismen den
Mitgliedstaaten {iberlassen werden sollte. Zu
diesen Optionen gehdren 6ffentliche
Ausschreibungen und — wenn die
Universaldienstverpflichtungen zu
Nettokosten fiir den Universaldienst fiihren,
die eine unverhédltnisméfige Belastung fiir
das benannte Unternehmen darstellen —
offentliche Ausgleichsleistungen und
transparente Kostenteilung zwischen den
Diensteanbietern und/oder Nutzern in Form
von Beitrdgen zu einem Ausgleichsfonds.
Die Mitgliedstaaten konnen andere vom
Gemeinschaftsrecht vorgesehene
Finanzierungsmodelle festlegen, wie zum
Beispiel die Moglichkeit, dass die Gewinne
aus anderen Titigkeiten des/der
Universaldienstanbieter/s aufierhalb des
Universaldienstes ganz oder teilweise zur
Finanzierung der Nettokosten des
Universaldienstes herangezogen werden,
sofern sie mit dieser Richtlinie vereinbar

RR\674539DE.doc

(18) In einigen Mitgliedstaaten kann noch
eine externe Finanzierung der restlichen
Nettokosten des Universaldienstes
erforderlich sein. Daher sollte genau
festgelegt werden, welche Optionen fiir die
Finanzierung des Universaldienstes moglich
sind, soweit dies notwendig und angemessen
gerechtfertigt ist, wobei aber die
Entscheidung iiber die jeweils verwendeten
Finanzierungsmechanismen den
Mitgliedstaaten tliberlassen werden sollte. Zu
diesen Optionen gehdren 6ffentliche
Ausschreibungen, einschlieflich direkter
Verhandlungsverfahren, und — wenn die
Universaldienstverpflichtungen zu
Nettokosten fiir den Universaldienst fiihren,
die eine unverhéltnisméBige Belastung fiir
das benannte Unternehmen darstellen —
offentliche Ausgleichsleistungen und
transparente Kostenteilung zwischen den
Diensteanbietern und/oder Nutzern in Form
von Beitrdgen zu einem Ausgleichsfonds.
Die Mitgliedstaaten konnen andere vom
Gemeinschaftsrecht vorgesehene
Finanzierungsmodelle festlegen, wie zum
Beispiel die Moglichkeit, dass die Gewinne
aus anderen Tatigkeiten des/der
Universaldienstanbieter/s au8erhalb des
Universaldienstes ganz oder teilweise zur
Finanzierung der Nettokosten des
Universaldienstes herangezogen werden,
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sind.

sofern sie mit dieser Richtlinie vereinbar
sind. Unbeschadet der Pflicht der
Mitgliedstaaten, die fiir staatliche Beihilfen
geltenden Regelungen des Vertrags
einzuhalten, sollten die Mitgliedstaaten die
Kommission von ihren Plinen
unterrichten, die die Finanzierung von
Nettokosten des Universaldienstes betreffen
und die in dem regelmdpfligen Bericht
wiedergegeben werden sollten, den die
Kommission dem Parlament und dem Rat
iiber die Anwendung dieser Richtlinie
vorlegt.

Anderungsantrag 21
ERWAGUNG 19

(19) Bei der Entscheidung dariiber, welche
Unternehmen fiir Beitrdge zu einem
Ausgleichsfonds herangezogen werden,
sollten die Mitgliedstaaten priifen, ob die
von diesen Unternehmen angebotenen
Dienstleistungen vom Standpunkt der Nutzer
an die Stelle von Leistungen des
Universaldienstes treten konnten, unter
Berticksichtigung der Merkmale dieser
Dienstleistungen, einschlieBlich
Mehrwertaspekte, und ihrer vorgesehenen
Nutzung. Hierfiir miissen die Dienste nicht
zwangsldufig alle Merkmale des
Universaldienstes aufweisen, z.B. tigliche
Zustellung oder vollstindige Abdeckung des
Hoheitsgebietes. Um sich bei der
Bestimmung des Beitrags zu den Kosten der
Universaldiensterbringung in einem
Mitgliedsstaat, die von diesen Unternehmen
gefordert wird, an das
VerhiltnismaBigkeitsprinzip zu halten,
haben die Mitgliedstaaten transparente und
nicht diskriminierende Kriterien wie z.B.
den Anteil dieser Unternehmen an den
Aktivititen, die im Bereich des
Universaldienstes fallen, zu beriicksichtigen.
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(19) Unternehmen, die Dienstleistungen
anbieten, die an die Stelle von Leistungen
des Universaldienstes treten kénnen, sind
gehalten, zur Finanzierung des
Universaldienstes beizutragen, wenn ein
Ausgleichsfonds vorgesehen ist. Bei der
Entscheidung dartiber, um welche
Unternehmen es sich dabei handelt, sollten
die Mitgliedstaaten priifen, ob die von
diesen Unternehmen angebotenen
Dienstleistungen vom Standpunkt der Nutzer
an die Stelle von Leistungen des
Universaldienstes treten konnten, unter
Beriicksichtigung der Merkmale dieser
Dienstleistungen, einschlieflich
Mehrwertaspekte, und ihrer vorgesehenen
Nutzung. Hierfiir miissen die Dienste nicht
zwangsliufig alle Merkmale des
Universaldienstes aufweisen, z.B. tigliche
Zustellung oder vollstindige Abdeckung des
Hoheitsgebietes, sondern es ist ausreichend,
wenn sie eines der Merkmale der Dienste
erfiillen, die im Rahmen des
Universaldienstes erbracht werden. Um
sich bei der Bestimmung des Beitrags zu den
Kosten der Universaldiensterbringung in
einem Mitgliedsstaat, die von diesen
Unternehmen gefordert wird, an das
VerhiltnismaBigkeitsprinzip zu halten,
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haben die Mitgliedstaaten transparente und
nicht diskriminierende Kriterien wie z.B.
den Anteil dieser Unternehmen an den
Aktivitdten, die im Bereich des

Universaldienstes fallen, zu beriicksichtigen.

Begriindung

L’emendamento si propone di rendere piu chiara la nozione di “servizi sostitutivi”. E’
necessario infatti rendere esplicito che le imprese che offrono servizi sostitutivi devono
contribuire al finanziamento del servizio universale, nei casi in cui sia previsto un fondo di
compensazione.

L’emendamento chiarisce altresi che i servizi sostitutivi soggetti al contributo al fondo di
compensazione sono quei servizi che presentano almeno una delle caratteristiche dei servizi
forniti nell’ ambito del servizio universale.

Infine, I’emendamento mira ad eliminare qualsiasi incertezza legata all attuale formulazione
del testo della Commissione. Infatti, devono contribuire al finanziamento del costo netto del
servizio universale non solo le imprese che offrono servizi che rientrano nell ambito del
servizio universale, ma anche le imprese che forniscono servizi sostitutivi e cioe assimilabili

al servizio universale.

Anderungsantrag 22
ERWAGUNG 20

(20) Die schon in der Richtlinie 97/67/EG
verankerten Grundsétze der Transparenz, der
Nichtdiskriminierung und der
VerhiltnisméaBigkeit miissen auch weiterhin
fiir jeden Finanzierungsmechanismus gelten
und jede Entscheidung in diesem Bereich
muss auf der Grundlage transparenter,
objektiver und nachvollziehbarer Kriterien
erfolgen. Insbesondere sind die Nettokosten
des Universaldienstes unter der Aufsicht der
nationalen Regulierungsbehdrde zu
berechnen, und zwar als Differenz zwischen
den Nettokosten der Téatigkeit eines
benannten Unternehmens mit
Universaldienstverpflichtungen und ohne
Universaldienstverpflichtungen. Bei der
Berechnung sollten alle sonstigen relevanten
Elemente, einschlieSlich der einem fiir die
Erbringung des Universaldienstes benannten
Unternehmen entstehenden marktrelevanten
Vorteile, dem Anspruch auf einen
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(20) Die schon in der Richtlinie 97/67/EG
verankerten Grundsatze der Transparenz, der
Nichtdiskriminierung und der
VerhiltnisméaBigkeit miissen auch weiterhin
fiir jeden Finanzierungsmechanismus gelten
und jede Entscheidung in diesem Bereich
muss auf der Grundlage transparenter,
objektiver und nachvollziehbarer Kriterien
erfolgen. Insbesondere sind die Nettokosten
des Universaldienstes unter der Aufsicht der
nationalen Regulierungsbehorde zu
berechnen, und zwar als Differenz zwischen
den Nettokosten der Tatigkeit eines
benannten Unternehmens mit
Universaldienstverpflichtungen und ohne
Universaldienstverpflichtungen. Bei der
Berechnung sollten alle sonstigen relevanten
Elemente, einschlieBlich der einem fiir die
Erbringung des Universaldienstes benannten
Unternehmen entstehenden marktrelevanten
Vorteile, dem Anspruch auf einen
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angemessenen Gewinn sowie der Anreize
fiir Kosteneffizienz beriicksichtigt werden.

angemessenen Gewinn sowie der Anreize
fiir Kosteneftizienz beriicksichtigt werden.
Zur Vermeidung von Rechtsunsicherheit
und zur Sicherstellung gleicher
Wettbewerbsbedingungen sollte die
Kommission detaillierte Leitlinien zu der
Frage vorlegen, wie die Nettokosten des
Universaldienstes zu berechnen sind.

Begriindung

Es bedarf klarerer und einheitlicherer Regeln fiir die Berechnung der Kosten des

Universaldienstes.

Anderungsantrag 23
ERWAGUNG 20 A (neu)

(20a) Es ist zweckmdifig, denjenigen
Mitgliedstaaten, die dem
Postreformprozess in einem spiiten
Stadium beigetreten sind, oder
Mitgliedstaaten mit besonders
schwierigen Reliefbedingungen,
insbesondere denjenigen mit sehr vielen
Inseln, die Moglichkeit einer zusdtzlichen
Ubergangszeit von zwei Jahren fiir die
Abschaffung bestehender und besonderer
Rechte einzurdiumen, vorausgesetzt, dass
sie die Kommission davon unterrichten.

Angesichts dieses Ausnahmezeitraums ist
es ebenfalls zweckmdifig, denjenigen
Mitgliedstaaten, die ihre Miirkte
vollstindig liberalisiert haben, innerhalb
eines begrenzten Zeitrahmens und fiir
eine beschrinkte Anzahl von
Dienstleistungen zu gestatten,
Monopolbetrieben, die in einem anderen
Mitgliedstaat titig sind, die
Genehmigung, in ihrem eigenen
Hoheitsgebiet titig zu werden, zu
verweigern.

Anderungsantrag 24
ERWAGUNG 21
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(21) Die Mitgliedstaaten sollten die
Moglichkeit erhalten, Allgemein- und
Einzelgenehmigungen zu erteilen, wenn
dies im Verhéltnis zum verfolgten Ziel
gerechtfertigt und angemessen ist. Wie
jedoch im dritten Bericht iiber die
Anwendung der Richtlinie 97/67/EG
betont wird, ist wohl eine weitere
Harmonisierung der zuldssigen
Bedingungen notwendig, um
ungerechtfertigte Hemmnisse fiir die
Bereitstellung der Dienstleistungen im
Binnenmarkt zu beseitigen. In diesem
Kontext konnen die Mitgliedstaaten es z. B.
Unternehmen gestatten, zwischen der
Verpflichtung zur Erbringung eines
Dienstes und einem finanziellen Beitrag
zu den Kosten dieses Dienstes, der aber
von einem anderen Unternehmen
erbracht wird, zu wihlen, aber es sollte es
nicht mehr zugelassen werden, dass
gleichzeitig ein Beitrag zu einem
Ausgleichsmechanismus verlangt und
Universaldienst- oder Qualitiits-
verpflichtungen auferlegt werden, da
beide Auflagen dem gleichen Zweck
dienen sollen. Auch sollte deutlich
gemacht werden, dass einige der
Bestimmungen tiber Allgemein- und
Einzelgenehmigungen nicht fiir die
benannten Anbieter des Universaldienstes
gelten sollten.

(21) Die Mitgliedstaaten sollten die
Moglichkeit erhalten, Allgemein- und
Einzelgenehmigungen zu erteilen, wenn
dies im Verhéltnis zum verfolgten Ziel
gerechtfertigt und angemessen ist. Wie
jedoch im dritten Bericht iiber die
Anwendung der Richtlinie 97/67/EG
betont wird, ist wohl eine weitere
Harmonisierung der zuldssigen
Bedingungen notwendig, um
ungerechtfertigte Hemmnisse fiir die
Bereitstellung der Dienstleistungen im
Binnenmarkt zu beseitigen. In diesem
Kontext kdnnen die Mitgliedstaaten es z.B.
Unternehmen, die Dienstleistungen
erbringen, die zum Universaldienst oder
zu Diensten gehoren, die an ihre Stelle
treten konnen, gestatten, zwischen der
Verpflichtung zur Erbringung eines
Dienstes und einem finanziellen Beitrag zu
den Kosten dieses Dienstes, der aber von
einem anderen Unternehmen erbracht wird,
zu wihlen, aber es sollte es nicht mehr
zugelassen werden, dass gleichzeitig ein
Beitrag zu einem Ausgleichsmechanismus
verlangt und Universaldienst- oder
Qualitatsverpflichtungen auferlegt werden,
da beide Auflagen dem gleichen Zweck
dienen sollen. Auch sollte deutlich
gemacht werden, dass einige der
Bestimmungen iliber Allgemein- und
Einzelgenehmigungen nicht fiir die
benannten Anbieter des Universaldienstes
gelten sollten.

Anderungsantrag 25
ERWAGUNG 22

(22) Wenn mehrere Postunternehmen
Dienstleistungen im Bereich des
Universaldienstes erbringen, sollte von
allen Mitgliedstaaten verlangt werden, dass
sie priifen, ob bestimmte Komponenten der
postalischen Infrastruktur oder bestimmte
Dienstleistungen, fiir die in der Regel die
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(22) Wenn mehrere Postunternehmen
Dienstleistungen im Bereich des
Universaldienstes erbringen, sollte von
allen Mitgliedstaaten verlangt werden, dass
sie priifen, ob bestimmte Komponenten der
postalischen Infrastruktur oder bestimmte
Dienstleistungen, fiir die in der Regel die
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Anbieter des Universaldienstes zustdndig
sind, anderen Betreibern mit einem
dhnlichen Diensteangebot zugénglich
gemacht werden sollten, um einen
effektiven Wettbewerb zu gewéhrleisten
und/oder Nutzer und Verbraucher durch
Sicherstellung der Gesamtqualitét des
Postdienstes zu schiitzen. Da Rechtslage
und Marktsituation dieser Komponenten
oder Dienste in den einzelnen
Mitgliedstaaten unterschiedlich sind,
sollten von den Mitgliedstaaten nur
sachlich fundierte Entscheidungen iiber
Notwendigkeit, Umfang und Wahl des
Regulierungsinstruments sowie

gegebenenfalls eine Aufteilung der Kosten

verlangt werden. Diese Bestimmung
beriihrt nicht das Recht der
Mitgliedstaaten, Maf3nahmen zu treffen,
um den Zugang zum offentlichen Postnetz
unter transparenten und nicht-
diskriminierenden Bedingungen
sicherzustellen.

Anbieter des Universaldienstes zustdndig
sind, anderen Betreibern mit einem
dhnlichen Diensteangebot zugénglich
gemacht werden sollten, um einen
effektiven Wettbewerb zu gewéhrleisten
und/oder Nutzer und Verbraucher durch
Sicherstellung der Gesamtqualitét des
Postdienstes zu schiitzen. Gibt es mehrere
Universaldienstanbieter mit regionalen
Postnetzen, sollten die Mitgliedstaaten
aufierdem ihre Interoperabilitit priifen
und erforderlichenfalls sicherstellen, um
Hindernisse fiir die rasche Beforderung
von Postsendungen zu vermeiden. Da
Rechtslage und Marktsituation dieser
Komponenten oder Dienste in den
einzelnen Mitgliedstaaten unterschiedlich
sind, sollten von den Mitgliedstaaten nur
sachlich fundierte Entscheidungen iiber
Notwendigkeit, Umfang und Wahl des
Regulierungsinstruments sowie
gegebenenfalls eine Aufteilung der Kosten
verlangt werden. Diese Bestimmung
beriihrt nicht das Recht der
Mitgliedstaaten, Maflnahmen zu treffen,
um den Zugang zum offentlichen Postnetz
unter transparenten und nicht-
diskriminierenden Bedingungen
sicherzustellen.

Begriindung

Gemdf} Artikel 4 kénnen die Mitgliedstaaten verschiedene Universaldienstanbieter fiir
verschiedene Teile ihres Hoheitsgebiets benennen. Mangelnde Interoperabilitdt zwischen
diesen verschiedenen Postnetzen konnte die verldssliche Erbringung von
Universaldienstleistungen in dem betreffenden Mitgliedstaat insgesamt behindern. Wenn die
Universaldienstanbieter, die die verschiedenen Netze betreiben, nicht zu einer Einigung tiber
die Interoperabilitdt kommen, miissen die Mitgliedstaaten daher die notwendigen Regelungen

treffen.

Anderungsantrag 26
ERWAGUNG 23

(23) In Anbetracht der Bedeutung der

Postdienste fiir Blinde und Sehbehinderte als

Kunden der Postdienste sollte bekraftigt
werden, dass der Liberalisierungsprozess
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(23) In Anbetracht der Bedeutung der
Postdienste fiir Blinde und Sehbehinderte als
Kunden der Postdienste sollte bekréftigt

werden, dass in einem wettbewerbsfihigen

RR\674539DE.doc



die Fortfithrung bestimmter kostenloser
Dienste, die in den Mitgliedstaaten fiir
Blinde und Sehbehinderte gemdf den
geltenden internationalen Verpflichtungen

eingefiihrt wurden, nicht einschrinken darf.

und liberalisierten Markt eine
Verpflichtung bestehen sollte, kostenlose
Dienste, die in den Mitgliedstaaten fiir
Blinde und Sehbehinderte eingefiihrt
wurden, zu erbringen.

Begriindung

Die gedinderte Richtlinie muss klar formuliert sein, damit in einem voll funktionsfihigen
einheitlichen Postmarkt weiterhin kostenlose Dienste fiir Blinde und Sehbehinderte erbracht
werden konnen. Ein solcher Dienst sollte eine grenziiberschreitende Verpflichtung darstellen
und nicht allein den Mitgliedstaaten iiberlassen werden.

Anderungsantrag 27
ERWAGUNG 24

(24) Unter Wettbewerbsbedingungen ist es
sowohl fiir das finanzielle Gleichgewicht
des Universaldienstes als auch fiir die
Begrenzung von Markthemmnissen
wichtig, von dem Grundsatz, dass Preise die
normalen wirtschaftlichen Bedingungen
und Kosten widerspiegeln, nur zum Schutz
des oOffentlichen Interesses abzuweichen.
Dieses Ziel wird erreicht, indem es den
Mitgliedstaaten gestattet bleibt,
Einheitstarife fiir Sendungen zum
Einzelsendungstarif, die von Verbrauchern
sowie kleinen und mittleren Unternehmen
am meisten genutzte Dienstekategorie,
anzuwenden. Einzelne Mitgliedstaaten
konnen auch Einheitstarife fiir bestimmte
andere Postsendungen aufrecht erhalten,
weil dies im allgemeinen 6ffentlichen
Interesse liegt, z. B. Zugang zu kulturellen
Inhalten, regionaler und sozialer
Zusammenbhalt.
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(24) Unter verschdirften
Wettbewerbsbedingungen ist es wichtig,
sicherzustellen, dass den
Universaldienstanbietern die erforderliche
Preisflexibilitiit eingeriumt wird, damit sie
eine finanziell tragfihige Erbringung des
Universaldienstes gewiihrleisten. Deshalb
sollte darauf geachtet werden, dass die
Mitgliedstaaten Tarife, die von dem
Grundsatz abweichen, dass Preise die
Nachfrage und die marktiiblichen Kosten
widerspiegeln, nur in begrenzten Fiillen
vorschreiben. Dieses Ziel wird erreicht,
indem es den Mitgliedstaaten gestattet
bleibt, Einheitstarife fiir Sendungen zum
Einzelsendungstarif, die von Verbrauchern
sowie kleinen und mittleren Unternehmen
am meisten genutzte Dienstekategorie,
anzuwenden. Einzelne Mitgliedstaaten
konnen auch Einheitstarife fiir bestimmte
andere Postsendungen aufrecht erhalten,
weil dies im allgemeinen 6ffentlichen
Interesse liegt, z. B. Zugang zu kulturellen
Inhalten, regionaler und sozialer
Zusammenbhalt. Der Grundsatz der
Ausrichtung der Preise an den Kosten
sollte die mit dem Universaldienst
beauftragten Betreiber nicht daran
hindern, fiir Leistungen des
Universaldienstes Einheitstarife
anzuwenden.

PE 386.309v03-00

DE



DE

Begriindung

Aus der Entscheidung fiir eine stufenweise Liberalisierung auf der Grundlage von fiir die
Universaldienstanbieter geltenden tariflichen Grundsdtzen sollten Konsequenzen gezogen
werden. Sie muss mit der notwendigen Flexibilitdt fiir den Universaldienstanbieter
einhergehen, damit dieser sich dem Wettbewerb stellen und der Nachfrage des Marktes
anpassen kann.

Anderungsantrag 28
ERWAGUNG 24 A (NEU)

(24a) Fiir Dienstleistungen, die von
Universaldienstanbietern fiir
Unternehmen, Massenversender und
Konsolidierer von Postsendungen von
verschiedenen Kunden erbracht werden,
miissen flexiblere tarifliche Bedingungen
gelten.

Begriindung

Die fiir Universaldienstanbieter geltenden tariflichen Grundsdtze miissen an die
fortschreitende Liberalisierung des Sektors angepasst werden.

Diese stufenweise Liberalisierung muss mit der erforderlichen Tarifflexibilitdit fiir den
Universaldienstanbieter einhergehen, damit er sich dem Wettbewerb stellen und sich den
Bediirfnissen des Marktes anpassen kann.

Anderungsantrag 29
ERWAGUNG 25

(25) Angesichts der spezifischen entfillt
nationalen Umstiinde bei der Regulierung

der Voraussetzungen fiir die Titigkeit des

etablierten Universaldienstanbieters unter
Wettbewerbsbedingungen sollte es den

Mitgliedstaaten freigestellt bleiben, iiber

den besten Weg zur Uberwachung von
Quersubventionen zu entscheiden.

Begriindung
Die Uberwachung von Quersubventionen durch die Mitgliedstaaten wiirde dem durch den
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EG-Vertrag eingefiihrten System zuwiderlaufen, wonach diese Aufgabe unter die Kompetenz

der Kommission fllt.

Anderungsantrag 30
ERWAGUNG 26

(26) Mit Blick auf den Ubergang zu einem
voll fiir den Wettbewerb gedffneten Markt
sollten die Mitgliedstaaten weiterhin
verpflichtet werden, von den
Universaldienstanbietern weiterhin eine
getrennte, transparente Rechnungslegung
zu verlangen, vorbehaltlich notwendiger
Anpassungen. Diese Verpflichtung sollte
bewirken, dass die nationalen
Regulierungsbehorden,
Wettbewerbsbehdrden und die
Kommission die notwendigen
Informationen erhalten, um
Entscheidungen iiber den Universaldienst
zu treffen und die Einhaltung fairer
Marktbedingungen zu iiberwachen, bis der
Wettbewerb endgiiltig eingefiihrt ist. Die
Fortsetzung der Zusammenarbeit zwischen
den nationalen Regulierungsbehdrden bei
der Entwicklung von Leistungsvorgaben
und Leitlinien in diesem Bereich sollte zur
harmonisierten Anwendung dieser
Vorschriften beitragen.

(26) Mit Blick auf den Ubergang zu einem
voll fiir den Wettbewerb gedffneten Markt
und um sicherzustellen, dass
Quersubventionen vom Universaldienst zu
Diensten, die nicht zum Universaldienst
gehoren, den Wettbewerbsvorteil der
letztgenannten Dienste nicht
beeintriichtigen, sollten die
Mitgliedstaaten weiterhin verpflichtet
werden, von den Universaldienstanbietern
weiterhin eine getrennte, transparente
Rechnungslegung zu verlangen,
vorbehaltlich notwendiger Anpassungen.
Diese Verpflichtung sollte bewirken, dass
die nationalen Regulierungsbehorden,
Wettbewerbsbehorden und die
Kommission die notwendigen
Informationen erhalten, um
Entscheidungen iiber den Universaldienst
zu treffen und die Einhaltung fairer
Marktbedingungen zu liberwachen, bis der
Wettbewerb endgiiltig eingefiihrt ist. Die
Fortsetzung der Zusammenarbeit zwischen
den nationalen Regulierungsbehorden bei
der Entwicklung von Leistungsvorgaben
und Leitlinien in diesem Bereich sollte zur
harmonisierten Anwendung dieser
Vorschriften beitragen.

Begriindung

Die getrennte Rechnungslegung (Artikel 14) ist von zentraler Bedeutung fiir das
Funktionieren des Marktes. Eine verursachungsgerechte Zuordnung der gemeinsamen Kosten
muss sichergestellt werden, damit nicht durch iiberhohte Zuordnung zum Universaldienst die
Kosten derjenigen Dienste, die nicht zum Universaldienst gehéren, kiinstlich niedrig gehalten
werden.

Anderungsantrag 31
ERWAGUNG 27
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(27) Entsprechend den Vorschriften in
anderen Dienstleistungsbereichen und im
Interesse des Verbraucherschutzes sollte die
Anwendung von Mindestgrundsitzen fiir
Beschwerdeverfahren von der Ebene des
Universaldienstes auch auf andere Anbieter
ausgedehnt werden. Es ist angemessen, dass
die Richtlinie mit dem Ziel einer hoheren
Effektivitit der Beschwerdeverfahren die
Anwendung auBBergerichtlicher
Streitbeilegungsverfahren fordert, wie in der
Empfehlung 98/257/EG der Kommission
vom 30. Mérz 1998 betreffend die
Grundsitze fiir Einrichtungen, die fiir die
aufergerichtliche Beilegung von
Verbraucherrechtsstreitigkeiten zustindig
sind und in der Empfehlung der Kommission
vom 4. April 2001 {iber die Grundsétze fiir
an der einvernehmlichen Beilegung von
Verbraucherrechtsstreitigkeiten beteiligte
aufergerichtliche Einrichtungen ausgefiihrt.
Den Verbraucherinteressen wire auch
gedient durch eine groBere Interoperabilitit
zwischen Betreibern aufgrund des Zugangs
zu bestimmten Komponenten der
Infrastruktur und zu bestimmten
Dienstleistungen sowie die Notwendigkeit
der Zusammenarbeit zwischen den
nationalen Regulierungsbehdrden und
Verbraucherschutzstellen.

(27) Entsprechend den Vorschriften in
anderen Dienstleistungsbereichen und im
Interesse des Verbraucherschutzes sollte die
Anwendung von Mindestgrundsitzen fiir
Beschwerdeverfahren von der Ebene des
Universaldienstes auch auf andere Anbieter
ausgedehnt werden. Es ist angemessen, dass
die Richtlinie mit dem Ziel einer hheren
Effektivitit der Beschwerdeverfahren die
Anwendung aufBergerichtlicher
Streitbeilegungsverfahren fordert, wie in der
Empfehlung 98/257/EG der Kommission
vom 30. Mérz 1998 betreffend die
Grundsitze fiir Einrichtungen, die fiir die
auBlergerichtliche Beilegung von
Verbraucherrechtsstreitigkeiten zustiandig
sind und in der Empfehlung der Kommission
vom 4. April 2001 {iber die Grundsétze fiir
an der einvernehmlichen Beilegung von
Verbraucherrechtsstreitigkeiten beteiligte
auBlergerichtliche Einrichtungen ausgefiihrt.
Den Verbraucherinteressen wére auch
gedient durch eine groflere Interoperabilitét
zwischen Betreibern aufgrund des Zugangs
zu bestimmten Komponenten der
Infrastruktur und zu bestimmten
Dienstleistungen sowie die Notwendigkeit
der Zusammenarbeit zwischen den
nationalen Regulierungsbehorden und
Verbraucherschutzstellen. Um die
Interessen der Nutzer der Postdienste bei
Diebstahl, Verlust oder Beschddigung von
Postsendungen zu schiitzen, sollten die
Mitgliedstaaten ein Riickerstattungs-
und/oder Entschiidigungssystem einfiihren.

Begriindung

In einem Umfeld mit mehreren Betreibern konnten die Betreiber sich bei Verlust oder
verspdteter Zustellung von Postsendungen gegenseitig die Schuld zuschieben. Die
Verbrauchersicherheit sollte bei Diebstahl, Verlust oder Beschddigung von Postsendungen
durch die Einfiihrung eines Riickerstattungs- und/oder Entschddigungssystems fiir alle

Postsendungen gewdhrleistet werden.

In einem Umfeld mit mehreren Betreibern konnten die Betreiber sich bei Verlust oder
verspdteter Zustellung von Postsendungen gegenseitig die Schuld zuschieben. Die
Zufriedenheit der Verbraucher auf dem Postsektor ldsst sich jedoch am besten gewdhrleisten,
indem bei Diebstahl, Verlust oder Beschddigung von Postsendungen die
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Verbraucherinteressen geschiitzt werden. Der beste Schutz ldsst sich erzielen, indem ein
Riickerstattungs- und/oder Entschddigungssystem fiir alle Postsendungen eingefiihrt wird.

Anderungsantrag 32
ERWAGUNG 28 A (neu)

(28a) Der fiir die Durchfiihrung der
Richtlinie 97/67/EG zustindige Ausschuss
iiberwacht die Entwicklung der von den
Mitgliedstaaten getroffenen Mafinahmen
zur Gewidhrleistung des Universaldienstes,
insbesondere deren derzeitige und
voraussichtliche Auswirkungen auf den
sozialen und territorialen Zusammenhalt.
Aufgrund der besonderen Bedeutung der
Liberalisierung der Postdienste fiir den
regionalen Zusammenhalt sollten in diesem
Ausschuss nicht nur Vertreter der
Mitgliedstaaten vertreten sein, sondern
auch Vertreter der lokalen und regionalen
Behdorden eines jeden Mitgliedstaates.

Begriindung

Der Ausschuss verfiigt iiber wichtige Durchfiihrungskompetenzen fiir die Umsetzung der
Richtlinie, die Einfluss auf den territorialen Zusammenhalt haben. Von daher ist es wichtig, dass
die regionale und lokale Ebene eines jeden Mitgliedstaates in dem Ausschuss vertreten ist, um in
die Umsetzung eingebunden zu sein und die Auswirkungen auf den sozialen und territorialen

Zusammenhalt zu analysieren.

Anderungsantrag 33
ERWAGUNG 32

(32) Die nationalen Regulierungsbehdrden
sollten bei der Wahrnehmung ihrer
Aufgaben im Rahmen der Richtlinie bei
Bedarf ihre MaBBnahmen mit denen der
Regulierungsbehdrden anderer
Mitgliedstaaten und mit der Kommission
abstimmen. Dies wiirde die Entwicklung des
Binnenmarktes fiir Postdienste unterstiitzen
und dazu beitragen, dass in allen
Mitgliedstaaten die Bestimmungen dieser
Richtlinie einheitlich angewandt werden,
besonders in Bereichen, wo die nationalen
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(32) Die nationalen Regulierungsbehorden
sollten bei der Wahrnehmung ihrer
Aufgaben im Rahmen der Richtlinie ihre
MafBnahmen mit denen der
Regulierungsbehorden anderer
Mitgliedstaaten und mit der Kommission
abstimmen. Dies wiirde die Entwicklung des
Binnenmarktes fiir Postdienste unterstiitzen
und dazu beitragen, dass in allen
Mitgliedstaaten die Bestimmungen dieser
Richtlinie einheitlich angewandt werden,
besonders in Bereichen, wo die nationalen
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Vorschriften fiir die Umsetzung des
Gemeinschaftsrechts den nationalen
Regulierungsbehorden betrachtlichen
Ermessensspielraum bei der Anwendung der
einschldgigen Vorschriften geben. Diese
Zusammenarbeit konnte unter anderem in
dem aufgrund der Richtlinie 97/67/EG
eingesetzten Ausschuss oder in einem
Gremium unter Beteiligung der
europdischen Regulierungsbehodrden
erfolgen. Die Mitgliedstaaten sollten
beschlielen, welche Organe nationale
Regulierungsbehdrden im Sinne dieser
Richtlinie sind.

Vorschriften flir die Umsetzung des
Gemeinschaftsrechts den nationalen
Regulierungsbehorden betrachtlichen
Ermessensspielraum bei der Anwendung der
einschldgigen Vorschriften geben. Diese
Zusammenarbeit konnte unter anderem in
dem aufgrund der Richtlinie 97/67/EG
eingesetzten Ausschuss oder in einem
Gremium unter Beteiligung der
europdischen Regulierungsbehdrden
erfolgen. Die Mitgliedstaaten sollten
beschliefen, welche Organe nationale
Regulierungsbehdrden im Sinne dieser
Richtlinie sind.

Begriindung

Eines der Ziele der Kommission ist es, die nationalen Regulierungsbehérden zu stdrken,
weswegen sie so eng wie moglich zusammenarbeiten sollten.

Anderungsantrag 34
ERWAGUNG 34 A (neu)

(34a) Es ist zweckmdifig, darauf
hinzuweisen, dass die Kommission den
Mitgliedstaaten Unterstiitzung bei den
verschiedenen Aspekten der Umsetzung
dieser Richtlinie gewiihren sollte.

Anderungsantrag 35
ERWAGUNG 34 B (neu)

PE 386.309v03-00

28/192

(34b) Diese Richtlinie beriihrt weder
Arbeits- und Beschiiftigungsbedingungen
wie Hochstarbeits- und
Mindestruhezeiten, bezahlten
Mindestjahresurlaub, Mindestlohnsiditze,
Gesundheitsschutz, Sicherheit und
Hygiene am Arbeitsplatz, die von den
Mitgliedstaaten im Einklang mit dem
Gemeinschaftsrecht angewandt werden,
noch greift sie in die gemdf} nationalem
Recht und nationalen Praktiken unter
Wahrung des Gemeinschaftsrechts
geregelten Beziehungen zwischen den
Sozialpartnern ein, 7. B. in das Recht,
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Tarifvertrige auszuhandeln und
abzuschliefien, das Streikrecht und das
Recht auf Arbeitskampfmafinahmen,
noch ist sie auf Dienstleistungen von
Leiharbeitsagenturen anwendbar.
Gegebenenfalls kénnen die
Mitgliedstaaten Arbeitsbedingungen in
ihren Genehmigungsverfahren
beriicksichtigen.

Anderungsantrag 36
ARTIKEL 1 NUMMER 2 BUCHSTABE B
Artikel 2 Nummer 8 (Richtlinie 97/67/EG)

(b) Nummer 8 wird gestrichen entfillt

Begriindung

Es gibt Hinweise darauf (etwa in der Anlage der PWC-Studie), dass in bestimmten
Mitgliedstaaten die vollstindige Liberalisierung am 1. Januar 2009 zu friih wdre. Diese
Mitgliedstaaten sollten die Moglichkeit haben, einen reservierten Bereich mindestens bis 31.
Dezember 2011 zu gewdhren. Um faire Marktbedingungen wéihrend dieser Ubergangszeit
sicherzustellen, muss eine Quersubventionierung verboten und das Prinzip der
Gegenseitigkeit ermoglicht werden. Siehe unseren Anderungsantrag zu Artikel 7.

Die Definition der Direktwerbung ist im Fall der Beibehaltung des reservierten Bereichs
weiterhin niitzlich.

Auflerdem macht die Beibehaltung der Definition von Direktwerbung deutlich, wie sehr die
Besonderheiten dieses speziellen Postmarktes anerkannt werden. Direktwerbung stellt einen
eigenen Postmarkt mit seinen besonderen Merkmalen und Akteuren und seiner besonderen
Preisflexibilitdt dar.

Die Begriffsbestimmung muss erhalten bleiben, da der reservierte Bereich erhalten werden
soll und der Anderungsantrag zu Artikel 7 nach wie vor den Verweis auf Direktwerbung
sowie die dafiir geltenden Bedingungen enthdlt.

Die Definition der Direktwerbung ist im Fall der Beibehaltung des reservierten Bereichs
weiterhin notwendig. Aufserdem ist das Weiterbestehen einer Definition der Direktwerbung
ein starkes Signal, dass die Besonderheiten dieses Marktes im Postsektor anerkannt werden.

Eine Definition der Direktwerbung ist weiterhin in der tiberarbeiteten Postrichtlinie
notwendig.

Anderung aus Kohdrenzgriinden: Die Definition der Direktwerbung sollte nicht gestrichen

werden, wenn Direktwerbung weiterhin reserviert werden kann, wie dies in Artikel 7
vorgeschlagen wird.
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Die Streichung der Begriffsbestimmung von ,, Direktwerbung “ ist nicht nachvollziehbar, da
hierdurch der Eindruck erweckt wird, dass es sich bei Direktwerbung nicht um
Postsendungen handelt. Wahrscheinlich kam es wegen der Abschaffung des reservierten
Bereichs zur Streichung dieser Begriffsbestimmung, da der Dienst ,, Direktwerbung *“ eng mit
der Definition dieses Bereichs im Zusammenhang stand. Hieraus resultiert die Befiirchtung,
dass diese Gruppe von Dienstleistungen aus der Richtlinie herausgenommen wird. Die
Hinzufiigung von ,, Direktwerbung “ zu den Begriffsbestimmungen von Postsendungen und die
Wiedereinfiihrung dieser Begriffsbestimmung in Punkt 8 wiirde diese Zweifel zerstreuen.

Anderungsantrag 37
ARTIKEL 1 NUMMER 2 BUCHSTABE B A (neu)
Artikel 2 Nummer 19 Absatz 1 (Richtlinie 97/67/EG)

(ba) Nummer 19 Absatz 1 erhiilt folgende
Fassung:

»(19) ,, Grundanforderungen* die im
allgemeinen Interesse liegenden Griinde
nichtwirtschaftlicher Art, die einen
Mitgliedstaat veranlassen konnen, fiir die
Erbringung von Postdiensten
Bedingungen vorzuschreiben. Diese
Griinde sind die Vertraulichkeit der
Sendungen, die Sicherheit des Netzes bei
der Beforderung gefihrlicher Stoffe, die
Beachtung von
Beschidiftigungsbedingungen und
Systemen der sozialen Sicherheit, die
durch Rechts- oder
Verwaltungsvorschriften und/oder
Tarifvertriige, die zwischen den
nationalen Partnern ausgehandelt
wurden, geschaffen wurden, sowie in
begriindeten Fillen der Datenschutz, der
Umweltschutz und die Raumplanung. “

Anderungsantrag 38
ARTIKEL 1 NUMMER 2 BUCHSTABE C
Artikel 2 Nummer 20 (Richtlinie 97/67/EG)

(c) Es wird folgende Nummer angefiigt:

»20. Dienstleistungen zum
Einzelsendungstarif* Postdienste, fiir die
der Tarif in den allgemeinen Bedingungen
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des/der Universaldienstanbieter/s fiir die
Beforderung einzelner Postsendungen
festgelegt wird. «

Begriindung

Wenn der vorangehende Anderungsantrag angenommen wird, ist dieser Text der Kommission

hinfdllig.

Anderungsantrag 39
ARTIKEL 1 NUMMER 6
Artikel 6 Absatz 1 (Richtlinie 97/67/EG)

Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass die
Nutzer und Unternehmen, die Postdienste
erbringen, regelméfig ausreichend genaue
und dem neuesten Stand entsprechende
Informationen iiber die Merkmale der
angebotenen Universaldienstleistungen
erhalten, insbesondere iiber die allgemeinen
Bedingungen fiir den Zugang zu diesen
Leistungen, die Preise und die Qualitit.
Diese Informationen sind in geeigneter
Weise zu veroffentlichen.

Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass die
Nutzer und Unternehmen, die Postdienste
erbringen, regelméfig ausreichend genaue
und dem neuesten Stand entsprechende
Informationen durch den/die Anbieter des
Universaldienstes tiber die Merkmale der
angebotenen Universaldienstleistungen
erhalten, insbesondere tiber die allgemeinen
Bedingungen fiir den Zugang zu diesen
Leistungen, die Preise und die Qualitit.
Diese Informationen sind in geeigneter
Weise zu veroffentlichen.

Begriindung

Zur Klarstellung. Der/die Anbieter des Universaldienstes sollte(n) klare Angaben zu dem/den
von ihm/ihnen angebotenen Universaldienst(en) machen.

Wenn der reservierte Bereich erhalten bleibt, muss der Verweis auf den/die Anbieter des
Universaldienstes in diesem Absatz beibehalten werden.

Anderungsantrag 40
ARTIKEL 1 NUMMER 7
Kapitel 3 Uberschrift (Richtlinie 97/67/EG)

Finanzierung des Universaldienstes

Garantierte Finanzierung des
Universaldienstes

Begriindung

Die Finanzierung des Universaldienstes sollte zu allen Zeiten garantiert sein.

RR\674539DE.doc

PE 386.309v03-00

DE



Anderungsantrag 41
ARTIKEL 1 NUMMER 8
Artikel 7 (Richtlinie 97/67/EG)

1. Ab dem 1. Januar 2009 gewiihren die
Mitgliedstaaten fiir die Einrichtung und die
Erbringung von Postdienste keine
ausschliefllichen oder besonderen Rechte
mehr und erhalten diese auch nicht mehr
aufrecht. Die Mitgliedstaaten kénnen die
Bereitstellung der
Universaldienstleistungen durch eines oder
mehrere der in den Absiitzen 2, 3 und 4
genannten Verfahren oder in Einklang mit
anderen mit dem EG-Vertrag vereinbaren
Verfahren finanzieren.

2. Die Mitgliedstaaten kénnen die
Bereitstellung der
Universaldienstleistungen nach den
geltenden Vorschriften fiir offentliche
Ausschreibungen sicherstellen.

3. Stellt ein Mitgliedstaat fest, dass die
Universaldienstverpflichtungen aufgrund
dieser Richtlinie zu Nettokosten fiithren und
eine unverhdltnismdfige finanzielle
Belastung fiir den/die Anbieter des
Universaldienstes fiihren, kann er

(a) einen Ausgleichsmechanismus
einfiihren, um das/die betroffene/n
Unternehmen mit offentlichen Mitteln zu
entschdadigen;

(b) die Nettokosten der
Universaldienstverpflichtungen auf die
Anbieter der Dienstleistungen und/oder
Nutzer verteilen.
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1. Ab dem 31. Dezember 2010 gewiihren die
Mitgliedstaaten fiir die Einrichtung und die
Erbringung von Postdienste keine
ausschliefllichen oder besonderen Rechte
mehr und erhalten diese auch nicht mehr
aufrecht. Die Mitgliedstaaten kénnen die
Bereitstellung der
Universaldienstleistungen durch eines oder
mehrere der in den Absiitzen 2, 3 und 4
genannten Verfahren oder in Einklang mit
anderen mit dem EG-Vertrag vereinbaren
Verfahren finanzieren.

2. Die Mitgliedstaaten kdnnen die
Bereitstellung der Universaldienstleistungen
nach den geltenden Vorschriften und
Verordnungen fiir 6ffentliche
Ausschreibungen sicherstellen. Dazu gehért
die Moglichkeit, Dienstleistungsvertrige
mit Diensteanbietern direkt auszuhandeln
und abzuschliefien.

3. Stellt ein Mitgliedstaat fest, dass die
Universaldienstverpflichtungen aufgrund
dieser Richtlinie zu Nettokosten fiithren und
eine unverhaltnisméifBige finanzielle
Belastung fiir den/die Anbieter des
Universaldienstes darstellen, fiihrt er einen
der Mechanismen ein, die im Einzelnen in
seinem nationalen Plan beschrieben
werden, den er der Kommission bis zum

1. Januar 2010 vorgelegt hat und der Teil
des Berichts der Kommission an das
Europdische Parlament und den Rat war.

Der nationale Plan kann

(a) einen Ausgleichsmechanismus
einfiihren, um das/die betroffene/n
Unternehmen mit offentlichen Mitteln zu
entschiidigen;

(b) die Nettokosten der
Universaldienstverpflichtungen auf die
Anbieter der Dienstleistungen und/oder
Nutzer verteilen.
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4. Werden die Nettokosten gemdf} Absatz 3
Buchstabe b) aufgeteilt, konnen die
Mitgliedstaaten einen Ausgleichsfonds
einrichten, in den Beitriige von
Diensteanbietern und/oder der Nutzern
fliefien und der von einer Stelle verwaltet
wird, die vom/von den Begiinstigten
unabhdngig ist. Die Mitgliedstaaten
konnen die Gewdihrung von
Genehmigungen fiir Diensteanbieter
gemiify Artikel 9 Absatz 2 an die
Verpflichtung kniipfen, einen finanziellen
Beitrag zu dem Fonds zu leisten oder
Universaldienstverpflichtungen zu erfiillen.
Nur die in Artikel 3 genannten Leistungen
konnen auf diese Weise finanziert werden.

5. Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass
die Grundsiitze der Transparenz, der
Nichtdiskriminierung und der
Verhiltnismdpigkeit bei der Einrichtung
des Ausgleichsfonds und der Festlegung
der Hohe der finanziellen Beitrige gemdf;
Absatz 3 und Absatz 4 eingehalten werden.
Entscheidungen gemdf} den Absiitzen 3 und
4 miissen auf objektiven und
nachpriifbaren Kriterien beruhen und
veréffentlicht werden.

4. Werden die Nettokosten gemdf} Absatz 3
Buchstabe b) aufgeteilt, konnen die
Mitgliedstaaten einen Ausgleichsfonds
einrichten, in den Beitriige von
Diensteanbietern und/oder der Nutzern
fliefien und der von einer Stelle verwaltet
wird, die vom/von den Begiinstigten
unabhdiingig ist. Die Mitgliedstaaten
konnen die Gewiihrung von
Genehmigungen fiir Diensteanbieter
gemiifp Artikel 9 Absatz 2 an die
Verpflichtung kniipfen, einen finanziellen
Beitrag zu dem Fonds zu leisten oder
Universaldienstverpflichtungen zu erfiillen.
Nur die in Artikel 3 genannten Leistungen
konnen auf diese Weise finanziert werden.

5. Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass
die Grundsiitze der Transparenz, der
Nichtdiskriminierung und der
Verhiltnismdpigkeit bei der Einrichtung
des Ausgleichsfonds und der Festlegung
der Hohe der finanziellen Beitrige gemdf}
Absatz 3 und Absatz 4 eingehalten werden.
Entscheidungen gemdf; den Absditzen 3 und
4 miissen auf objektiven und
nachpriifbaren Kriterien beruhen und
veréffentlicht werden.

Anderungsantrag 42
ARTIKEL 1 NUMMER 8 A (neu)
Artikel 7 a (neu) (Richtlinie 97/67/EG)
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(8a) Der folgende Artikel 7a wird
eingefiigt:

wArtikel 7a
Soweit es fiir die Aufrechterhaltung des
Universaldienstes notwendig ist, konnen
Mitgliedstaaten, die der EU nach
Inkrafttreten der Richtlinie 2002/39/EG
beigetreten sind, oder Mitgliedstaaten mit
besonders schwierigen
Reliefbedingungen, insbesondere

diejenigen mit sehr vielen Inseln, bis zum
31. Dezember 2012 Dienste fiir Anbieter
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von Universaldienstleistungen innerhalb
der folgenden Grenzen und unter den
folgenden Bedingungen reservieren:

(a) Diese Dienste beschrinken sich auf
die Abholung, das Sortieren, den
Transport und die Zustellung von
Inlandsbriefsendungen und eingehenden
grenziiberschreitenden Briefsendungen,
entweder als beschleunigte oder als
normale Zustellung, innerhalb der beiden
nachfolgend genannten Preis- und
Gewichtsgrenzen. Die Gewichtsgrenze
betrigt 50 Gramm. Diese Gewichtsgrenze
gilt nicht, wenn der Preis mindestens dem
Zweieinhalbfachen des offentlichen
Tarifs fiir eine Briefsendung der ersten
Gewichtsklasse der schnellsten Kategorie
entspricht.

(b) Diejenigen Mitgliedstaaten, die
beabsichtigen, diese aufierordentliche
Ubergangsfazilitit in Anspruch zu
nehmen, unterrichten die Kommission
von ihrer diesbeziiglichen Absicht
spitestens drei Monate vor Ablauf der
Frist fiir die Umsetzung dieser Richtlinie.

(c) Mitgliedstaaten, die ihre reservierten
Bereiche nach Inkrafitreten dieser
Richtlinie und vor dem 31. Dezember
2012 abschaffen, konnen wiihrend eines
Ubergangszeitraums die Erteilung von
Genehmigungen gemdf} Artikel 9 Absatz 2
fiir Dienstleistungen innerhalb des
betreffenden abgeschafften reservierten
Bereichs an Postbetreiber verweigern, die
Dienstleistungen im Bereich des
Universaldienstes erbringen (sowie durch
sie kontrollierte Gesellschaften) und
denen ein reservierter Bereich in einem
anderen Mitgliedstaat eingeriumt wird.

Anderungsantrag 43
ARTIKEL 1 NUMMER 8 B (neu)
Artikel 8 (Richtlinie 97/67/EQG)

(8b) Artikel 8 der Richtlinie 97/67/EG
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erhilt folgende Fassung:

»Die Bestimmungen von Artikel 7
beeintriichtigen nicht das Recht der
Mitgliedstaaten,

- in ihrem innerstaatlichen Recht
entsprechend den Bediirfnissen der
Ausfiihrung des Universaldienstes spezielle
Vorschriften zu erlassen, die nach
objektiven, verhiltnismdifigen und nicht
diskriminierenden Kriterien fiir die
Universaldienstanbieter gelten;

- gemdf} ihrem innerstaatlichen Recht
entsprechend den Bediirfnissen der
Ausfiihrung des Universaldienstes
Briefkisten auf offentlichen Wegen
anzubringen, Briefmarken auszugeben und
die Beforderung von eingeschriebenen
Sendungen, die im Rahmen von Gerichts-
oder Verwaltungsverfahren verwendet
werden, zu regeln.

Begriindung

Den Mitgliedstaaten sollte gestattet werden, weiterhin spezielle Vorschriften zugunsten der
Universaldienstanbieter vorzusehen, die damit begriindet sind, dass die Ausfiihrung des
Universaldienstes ermoglicht werden muss. Tatsdchlich gelten fiir die
Universaldienstanbieter in den einzelnen innerstaatlichen Rechtssystemen spezielle
Bestimmungen, beispielsweise in Bezug auf das Verkehrsrecht, die mit den Bediirfnissen der
Ausfiihrung des Universaldienstes gerechtfertigt werden.

Hierdurch wird es den Mitgliedstaaten méglich sein, besondere Rechte fiir
Universaldiensterbringer einzufiihren, um die wirksame Universaldiensterbringung zu
gewdhrleisten. Universaldiensterbringer in verschiedenen Sektoren geniefsen verschiedene
gesetzliche Sonderrechte (z. B. hinsichtlich Transportvorschriften, die Moglichkeit des
Betriebs von Fahrzeugen an Sonntagen), durch die die Universaldiensterbringung in den
Mitgliedstaaten erleichtert wird.

Der Anderungsantrag ist so formuliert, dass diese spezifischen Bestimmungen nicht als
,,besondere Rechte“ gelten, wie sie in der Mitteilung der Kommission aus dem Jahr 1998 zum
Postsektor definiert wurden.

Es ist angemessen, es den Mitgliedstaaten zu erméglichen, spezifische Bestimmungen
zugunsten von Universaldienstanbietern zu erlassen, die fiir die wirksame Erbringung des
Universaldienstes erforderlich sind. Fiir Universaldienstanbieter gelten nach den
verschiedenen einzelstaatlichen Rechtsvorschriften bestimmte spezifische Regelungen (im
Bereich des Verkehrsrechts z. B. Ausnahmen von Lkw-Fahrverboten an Sonntagen), die es
ihnen ermoglichen, den Universaldienst unter den von dem betreffenden Mitgliedstaat
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festgelegten Bedingungen zu erbringen.

Anderungsantrag 44
ARTIKEL 1 NUMMER 10
Artikel 9 (Richtlinie 97/67/EG)

1. Fiir Dienste, die nicht zum
Universaldienst gemaf Artikel 3 gehdren,
konnen die Mitgliedstaaten
Allgemeingenehmigungen einfiihren,
soweit diese erforderlich sind, um die
Erfiillung der Grundanforderungen zu
gewihrleisten.

2. Fiir Dienste, die zum Universaldienst
gemal Artikel 3 gehoren, konnen die
Mitgliedstaaten Genehmigungsverfahren
einschlieBlich Einzelgenehmigungen
einfiihren, soweit diese erforderlich sind,
um die Erfiillung der Grundanforderungen
zu gewdhrleisten und den Universaldienst
zu sichern.

Die Erteilung der Genehmigungen kann

— gegebenenfalls mit
Universaldienstpflichten verkniipft
werden;

— erforderlichenfalls mit Anforderungen an
Qualitdt, Verfiigbarkeit und
Leistungsfahigkeit der betreffenden
Dienste gekoppelt sein;

— erforderlichenfalls an die Verpflichtung
gebunden sein, einen finanziellen Beitrag
zu den in Artikel 7 aufgefiihrten
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1. Fiir Dienste, die nicht zum
Universaldienst gemal Artikel 3 gehoren,
konnen die Mitgliedstaaten
Allgemeingenehmigungen einfiihren,
soweit diese erforderlich sind, um die
Erfiillung der Grundanforderungen zu
gewihrleisten.

2. Fiir Dienste, die zum Universaldienst
gemal} Artikel 3 gehoren, und fiir Dienste,
die an ihre Stelle treten konnen, konnen
die Mitgliedstaaten
Genehmigungsverfahren einschlielich
Einzelgenehmigungen einfiihren, soweit
diese erforderlich sind, um die Erfiillung
der Grundanforderungen zu gewéhrleisten
und den Universaldienst zu sichern.

3. Wenn die Mitgliedstaaten einen oder
mehrere Unternehmen als
Universaldienstanbieter gemdf} Artikel 4
Absatz 2 benennen, kann die Erteilung der
Genehmigungen fiir diese Unternehmen:

— gegebenenfalls mit
Universaldienstpflichten verkniipft
werden;

- erforderlichenfalls mit Anforderungen an
Qualitdt, Verfiigbarkeit und
Leistungsfahigkeit der betreffenden
Dienste gekoppelt sein, selbst wenn
gewisse Uberschneidungen mit
Universaldienstverpflichtungen
vorkommen;

— erforderlichenfalls an die Verpflichtung
gebunden sein, einen finanziellen Beitrag
zu den in Artikel 7 aufgefiihrten

Ausgleichsmechanismen zu leisten, wenn

RR\674539DE.doc



Ausgleichsmechanismen zu leisten.

Abgesehen von Unternehmen, die gemal
Artikel 4 als Universaldienstanbieter
benannt wurden, diirfen Genehmigungen
nicht

— zahlenméBig beschrénkt sein,

— dazu fiihren, dass einem
Diensteanbieter fiir gleiche Qualitt,
Verfiigbarkeit und Leistungen
Universaldiensverpflichtungen und
gleichzeitig finanzielle Beitriige zu einem
Ausgleichsmechanismus auferlegt
werden,

— zu Parallelauflagen fiir Unternehmen
aufgrund anderer und nicht
sektorspezifischer einzelstaatlicher
Rechtsvorschriften fiihren,

— mit anderen technischen oder
betrieblichen Auflagen verbunden sein, als
den zur Erfiillung der Verpflichtungen
dieser Richtlinie erforderlichen.

3. Die in den Absiitzen 1 und 2 genannten
Verfahren, Verpflichtungen und
Auflagen miissen transparent,
zugdnglich, nichtdiskriminierend,
angemessen, prizise und eindeutig sein,
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die Erbringung des Universaldienstes
dem/den Universaldienstanbieter(n),
der/die gemiifp Artikel 4 benannt
wurde(n), Nettokosten verursacht.

4. Die Gewihrung von Genehmigungen
fiir Dienstleister, die keine benannten
Universaldienstanbieter sind, kann
erforderlichenfalls an die Verpflichtung
gebunden sein, einen finanziellen Beitrag
zu dem in Artikel 7 aufgefiihrten
Ausgleichsmechanismus zu leisten.

Die Mitgliedstaaten konnen es
Unternehmen gestatten, zwischen der
Verpflichtung, einen Beitrag zu dem
Ausgleichsmechanismus zu leisten oder
eine Universaldienstverpflichtung zu
erfiillen, zu wdihlen.

Abgesehen von Unternehmen, die gemal
Artikel 4 als Universaldienstanbieter
benannt wurden, diirfen Genehmigungen
nicht

— zahlenméBig beschrénkt sein,

— mit anderen technischen oder
betrieblichen Auflagen verbunden sein, als
den zur Erfiillung der Verpflichtungen
dieser Richtlinie erforderlichen.
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vorab veroiffentlicht werden und auf
objektiven Kriterien beruhen. Die
Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die
Griinde fiir die vollige oder teilweise
Verweigerung einer Genehmigung dem
Antragsteller mitgeteilt werden, sie legen
ferner ein Rechtsbehelfsverfahren fest. “

Anderungsantrag 45
ARTIKEL 1 NUMMER 13
Artikel 11 a (Richtlinie 97/67/EG)

Wenn es zum Schutz der Interessen von
Nutzern und/oder zur Férderung eines
effektiven Wettbewerbs sowie angesichts
nationaler Bedingungen notwendig ist,
gewihrleisten die Mitgliedstaaten
transparente und nichtdiskriminierende
Zugangsbedingungen fiir folgende
Komponenten der postalischen Infrastruktur
oder der Dienste: Postleitzahlsystem,
Adressendatenbank, Briefkdsten,
Hausbrieffachanlagen, Postficher,
Information iiber Adressinderungen,
Umleitung von Sendungen, Riickleitung an
Absender.

Wenn es zum Schutz der Interessen von
Nutzern und/oder zur Forderung eines fairen
und effektiven Wettbewerbs sowie
angesichts nationaler Bedingungen
notwendig ist, gewdhrleisten die
Mitgliedstaaten transparente und
nichtdiskriminierende Zugangsbedingungen
fiir einzelne Komponenten der postalischen
Infrastruktur oder der Dienste.

Begriindung

Fermi restando i principi generali di trasparenza e non discriminazione sull'accesso alla rete
postale, gia previsti dalla normativa vigente, non é affatto necessaria una regolamentazione
dell'accesso alla rete postale. Alcuni Stati membri hanno gia definito criteri di accesso alla
rete, sulla base delle esigenze e delle caratteristiche dei propri mercati postali nazionali. La
regolamentazione dell'accesso non puo, infatti, essere definita in maniera generalizzata, ma
dipende dalla situazione di ogni singolo mercato nazionale.

Inoltre, qualsiasi regolamentazione dell'accesso alla rete postale dovrebbe essere
proporzionata agli altri limiti ed obblighi imposti al fornitore del servizio universale (come
ad esempio la rimozione dell area riservata).

Al limite, potrebbe essere consentito [’accesso a condizioni di trasparenza e non
discriminazione ad alcuni servizi forniti dall operatore postale, come il sistema di codice di
avviamento postale.

Anderungsantrag 46
ARTIKEL 1 NUMMER 13 A (neu)
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Artikel 11 b (neu) (Richtlinie 97/67/EG)

(13a) Folgender Artikel 11b wird
eingefiigt:
wArtikel 11b

Diese Richtlinie lisst die einschliigigen
einzelstaatlichen Bestimmungen iiber den
Schutz personenbezogener Daten und die
Rechte der Mitgliedstaaten unberiihrt,
Mafinahmen zu ergreifen, durch die
gegebenenfalls der Zugang zum Postnetz
des Universaldienstanbieters oder zu
anderen Komponenten der postalischen
Infrastruktur unter den Bedingungen der
Transparenz und der Nichtdiskriminierung
gewdhrleistet wird.

Begriindung

Die Bestimmungen dieser Richtlinie sollten die einschligigen nationalen Bestimmungen tiber
den Schutz personenbezogener Daten unberiihrt lassen, da beispielsweise eine
Adressendatenbank den Rechtsvorschriften iiber den Schutz personenbezogener Daten

unterliegt.

Anderungsantrag 47
ARTIKEL 1 NUMMER 14 BUCHSTABE A
Artikel 12 Spiegelstrich 1 (Richtlinie 97/67/EG)

»— Die Preise miissen erschwinglich sein und
ermoglichen, dass alle Nutzer Zugang zu
den angebotenen Diensten haben. Die
Mitgliedstaaten kénnen kostenlose
Postdienstleistungen fiir Blinde und
Sehbehinderte aufrecht erhalten oder
einfiihren,*

»— Die Preise miissen erschwinglich sein und
es ungeachtet der geografischen Lage und
im Hinblick auf landesspezifische
Bedingungen ermoglichen, dass alle Nutzer
Zugang zu den angebotenen Diensten haben.
Die Mitgliedstaaten veroffentlichen die
Bestimmungen und Kriterien, die fiir die
Erschwinglichkeit auf nationaler Ebene
sorgen. Die nationalen
Regulierungsbehorden iiberwachen alle
Preisinderungen und veréffentlichen
regelmdifig Berichte. Die Mitgliedstaaten
gewidhrleisten die Erbringung kostenloser
Postdienstleistungen fiir Blinde und
Sehbehinderte,*

Begriindung

Gemeinsam mit dem physischen und dem geografischen Zugang ist der Preis der
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Universalpostdienste ein Schliisselfaktor fiir die Gewdhrleistung des Zugangs zu diesen
Diensten. Daher muss durch die Uberwachung durch die nationalen Regulierungsbehorden
und durch ihr Eingreifen die Erschwinglichkeit gewdhrleistet werden, damit Postdienste auch
in Zukunft zugdnglich bleiben.

Anderungsantrag 48
ARTIKEL 1 NUMMER 14 BUCHSTABE B
Artikel 12 Gedankenstrich 2 (Richtlinie 97/67/EG)

,— die Preise miissen kostenorientiert sein ,— wenn es im Offentlichen Interesse
und die Effizienz fordern; wenn es im erforderlich ist, konnen die Mitgliedstaaten
offentlichen Interesse erforderlich ist, beschlieBen, dass in ihrem Hoheitsgebiet
konnen die Mitgliedstaaten beschlielen, und/oder fiir die Hoheitsgebiete anderer
dass in ihrem Hoheitsgebiet und/oder fiir Mitgliedstaaten ein Einheitstarif eingefiihrt
die Hoheitsgebiete anderer Mitgliedstaaten wird, allerdings nur fiir Dienste, die zu
ein Einheitstarif fiir Dienste, die zu einem einem Einzelsendungstarif angeboten
Einzelsendungstarif angeboten werden, werden,
sowie fiir andere Sendungen eingefiihrt
wird,*

Anderungsantrag 49

ARTIKEL 1 NUMMER 14 BUCHSTABE C
Artikel 12 Gedankenstrich 5 letzter Satz (Richtlinie 97/67/EG)

,»Alle derartigen Tarife werden auch Kunden ,»Alle derartigen Tarife werden auch allen
gewdhrt, die Sendungen unter anderen Kunden gewihrt, insbesondere
vergleichbaren Bedingungen einliefern.* Privatkunden und KMU, die Sendungen
unter vergleichbaren Bedingungen
einliefern.*
Begriindung

Die am meisten schutzbediirftigen Verbraucher sollten hervorgehoben werden.

Anderungsantrag 50
ARTIKEL 1 NUMMER 15
Artikel 14 Absatz 2 (Richtlinie 97/67/EG)

2. Die Anbieter von 2. Die Anbieter von
Universaldienstleistungen fiihren in ihren Universaldienstleistungen fithren in ithren
internen Kostenrechnungssystemen internen Kostenrechnungssystemen
getrennte Konten, um eindeutig zu getrennte Konten, um eindeutig zu
unterscheiden zwischen den Diensten und unterscheiden zwischen einerseits den
Produkten, die einen finanziellen Ausgleich Diensten und Produkten, die Teil des
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fiir die Nettokosten des Universaldienstes
erhalten bzw. zu diesem Ausgleich
beitragen, und den Diensten und Produkten,
auf die dies nicht zutrifft. Aufgrund dieser
getrennten Konten konnen die
Mitgliedstaaten die Nettokosten des
Universaldienstes berechnen. Die internen
Kostenrechnungssysteme basieren auf
einheitlich angewandten und sachlich zu
rechtfertigenden Grundsétzen der
Kostenrechnung.

Universaldienstes sind und einen
finanziellen Ausgleich fiir die Nettokosten
des Universaldienstes erhalten bzw. zu
diesem Ausgleich beitragen, und
andererseits den Diensten und Produkten,
auf die dies nicht zutrifft. Die internen
Kostenrechnungssysteme basieren auf
einheitlich angewandten und sachlich zu
rechtfertigenden Grundsitzen der
Kostenrechnung.

Begriindung

Dient der Klarstellung.

Anderungsantrag 51
ARTIKEL 1 NUMMER 15
Artikel 14 Absatz 7 (Richtlinic 97/67/EG)

7. Auf Anfrage werden aus diesen Systemen
hervorgehende ausfiihrliche Informationen
zur Kostenrechnung in vertraulicher Form
der nationalen Regulierungsbehorde und der
Kommission zur Verfiigung gestellt.

7. Auf Anfrage werden aus diesen Systemen
hervorgehende ausfiihrliche Informationen
zur Kostenrechnung in vertraulicher Form
der nationalen Regulierungsbehorde und der
Kommission gemdf Artikel 22a zur
Verfligung gestellt.

Begriindung

Diese Anderung erliutert die Bedingungen, unter denen Universaldienstanbieter den
Regulierungsbehorden Informationen zur Verfiigung stellen.

Anderungsantrag 52
ARTIKEL 1 NUMMER 15
Artikel 14 Absatz 8 (Richtlinie 97/67/EG)

8. Hat ein Mitgliedstaat keinen
Finanzierungsmechanismus fiir die
Erbringung von Universaldienstleistungen
gemal} Artikel 7 eingerichtet, und ist die
nationale Regulierungsbehdrde iiberzeugt,
dass keiner der benannten
Universaldienstanbieter in dem
betreffenden Mitgliedstaat indirekt oder
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8. Hat ein Mitgliedstaat keinen
Finanzierungsmechanismus fiir die
Erbringung von Universaldienstleistungen
gemal} Artikel 7 eingerichtet, und ist die
nationale Regulierungsbehdrde iiberzeugt,
dass keiner der benannten
Universaldienstanbieter in dem
betreffenden Mitgliedstaat indirekt oder
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auf andere Weise staatliche Unterstiitzung
erhdlt und dass im Markt effektiver
Wettbewerb herrscht, kann die nationale
Regulierungsbehdrde beschlieen, die
Auflagen dieses Artikels nicht
anzuwenden. Die nationale
Regulierungsbehorde unterrichtet die
Kommission, bevor sie den jeweiligen
Beschluss fasst.*

auf andere Weise staatliche Unterstiitzung
erhélt und dass im Markt effektiver
Wettbewerb herrscht, kann die nationale
Regulierungsbehorde beschlieen, die
Auflagen dieses Artikels nicht
anzuwenden. Allerdings gilt dieser Artikel
so lange fiir etablierte
Universaldienstanbieter, als keine
anderen Universaldienstanbieter benannt
wurden. Die nationale
Regulierungsbehorde unterrichtet die
Kommission, bevor sie den jeweiligen
Beschluss fasst.*

Begriindung

Artikel 14 ist von zentraler Bedeutung fiir die Zurechnung von Kosten und damit letztlich fiir
das Funktionieren des Wettbewerbs. Auch wenn noch kein weiterer Universaldienstanbieter
benannt wurde, sind die Regelungen des Artikels 14 einzuhalten, damit nicht iiber die
Kostenzurechnung Marktzutrittsschranken errichtet werden.

Anderungsantrag 53
ARTIKEL 1 NUMMER 16
Artikel 19 Absatz 1 (Richtlinie 97/67/EG)

Die Mitgliedstaaten tragen dafiir Sorge, dass
Unternehmen, die Postdienste anbieten, fiir
die Bearbeitung von Beschwerden der
Nutzer insbesondere bei Verlust,
Entwendung oder Beschiddigung der
Sendungen sowie bei Versto3 gegen die
Qualitdtsnormen transparente, einfache und
kostengiinstige Verfahren einrichten
(einschlieBlich Verfahren zur Feststellung
der Haftung in Féllen, in denen mehr als ein
Betreiber beteiligt ist).

Die Mitgliedstaaten tragen dafiir Sorge, dass
alle Unternehmen, die Postdienste anbicten,
fiir die Bearbeitung von Beschwerden der
Nutzer insbesondere bei Verlust,
Entwendung oder Beschiadigung der
Sendungen sowie bei Verstol3 gegen die
Qualitdtsnormen transparente, einfache und
kostengiinstige Verfahren einrichten
(einschlieBlich Verfahren zur Feststellung
der Haftung in Fillen, in denen mehr als ein
Betreiber beteiligt ist).

Begriindung

Zur Klarstellung.

Anderungsantrag 54
ARTIKEL 1 NUMMER 16
Artikel 19 Absatz 2 (Richtlinie 97/67/EG)

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass
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Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass
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mittels der Verfahren nach Absatz 1
Streitfille angemessen und zligig geregelt
werden konnen, und sie sehen vor, dass in
berechtigten Fiillen eine Mdoglichkeit der
Riickerstattung und/oder Entschiadigung
besteht.

mittels der Verfahren nach Absatz 1
Streitfdlle angemessen und ziigig geregelt
werden konnen, und sie sehen vor, dass eine
Moglichkeit der Riickerstattung und/oder
Entschiadigung besteht.

Begriindung

Um sicherzustellen, dass die Verbraucher bei Verlust oder Beschddigung von Postsendungen
entschddigt werden, ist ein Riickerstattungssystem vorzusehen.

Anderungsantrag 55
ARTIKEL 1 NUMMER 20
Artikel 22 a (Richtlinie 97/67/EG)

1. Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass
Unternehmen, die Postdienste anbieten, alle
Informationen, einschlieBlich finanzieller
Angaben und Angaben zur Bereitstellung
des Universaldienstes liefern, die bendtigt
werden

(a) von den einzelstaatlichen
Regulierungsbehorden, um die
Ubereinstimmung mit den Bestimmungen
dieser Richtlinie oder den auf ihrer
Grundlage getroffenen Entscheidungen zu
gewihrleisten;

(b) fiir eindeutig festgelegte statistische
Zwecke.

2. Die Unternehmen legen diese
Informationen auf Anfrage umgehend sowie
nach dem Zeitplan und in den Einzelheiten
vor, die von der nationalen
Regulierungsbehorde verlangt werden. Die
von der nationalen Regulierungsbehorde
angeforderten Informationen miissen in
angemessenem Verhéltnis zur
Wahrnehmung ihrer Aufgaben stehen. Die
nationale Regulierungsbehorde muss ihre
Forderung nach Informationen begriinden.*
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1. Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass
Anbieter von Postdiensten den nationalen
Regulierungsbehorden alle Informationen,
einschlieBlich finanzieller Angaben und
Angaben zur Bereitstellung des
Universaldienstes, liefern. Dabei handelt es
sich um die Informationen, die benotigt
werden,

(a) von den einzelstaatlichen
Regulierungsbehorden, um die
Ubereinstimmung mit den Bestimmungen
dieser Richtlinie oder den auf ihrer
Grundlage getroffenen Entscheidungen zu
gewihrleisten;

2. Alle Unternehmen legen diese
Informationen auf Anfrage umgehend und
gegebenenfalls vertraulich sowie nach dem
Zeitplan und in den Einzelheiten vor, die
von der nationalen Regulierungsbehorde
verlangt werden. Die von der nationalen
Regulierungsbehorde angeforderten
Informationen miissen in angemessenem
Verhiltnis zur Wahrnehmung ihrer
Aufgaben stehen und diirfen nicht fiir
andere Zwecke als diejenigen, fiir die sie
eingeholt wurden, verwendet werden. Die
nationale Regulierungsbehorde muss ihre
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Forderung nach Informationen begriinden.

Begriindung

Im Text der Richtlinie sollte klarer zum Ausdruck kommen, wer bestimmte Informationen wem

zu liefern hat.

Anderungsantrag 56
ARTIKEL 1 NUMMER 21
Artikel 23 (Richtlinie 97/67/EQG)

Die Kommission legt dem Europdischen
Parlament und dem Rat alle drei Jahre und
erstmals bis zum 31. Dezember 2011 einen
Bericht iiber die Anwendung dieser
Richtlinie vor, der einschlidgige
Informationen iiber die Entwicklung des
Sektors, insbesondere iiber seine
Wirtschafts- Sozial- und
Beschiftigungsstrukturen, seine
technologischen Aspekte sowie iiber die
Dienstequalitét enthélt. Gegebenenfalls
fiigt sie dem Bericht Vorschlige fiir das
Européische Parlament und den Rat bei.*

Die Kommission legt dem Europédischen
Parlament und dem Rat alle vier Jahre und
erstmals bis zum 31. Dezember 2011 einen
Bericht iiber die Anwendung dieser
Richtlinie vor, der einschligige
Informationen iiber die Entwicklung des
Sektors, insbesondere iiber seine
Wirtschafts- Sozial- und
Beschiftigungsstrukturen, seine
technologischen Aspekte sowie iiber die
Dienstequalitét enthélt. Gegebenenfalls
fiigt sie dem Bericht Vorschlige fiir das
Européische Parlament und den Rat bei.*

Begriindung

Bei einer Vollendung des Binnenmarkts fiir Postdienste sollte, auch im Sinne einer
Entbiirokratisierung, eine Berichtspflicht alle vier Jahre geniigen.

Die ,, Bekanntmachung der Kommission tiber die Anwendung der Wettbewerbsregeln auf den
Postsektor und iiber die Beurteilung bestimmter staatlicher Mafinahmen betreffend
Postdienste (98/C 39/02) ““ ist nicht mehr auf dem neuesten Stand. Investoren benotigen
Rechtssicherheit, daher sind neue Leitlinien der Kommission erforderlich.

Anderungsantrag 57
ARTIKEL 1 NUMMER 21
Artikel 23 Absatz 1 a (neu) (Richtlinie 97/67/EG)

PE 386.309v03-00

la. Ein gesonderter Bericht iiber die
allgemeine Beschiftigungslage im Sektor
und iiber die von allen Betreibern
gebotenen Arbeitsbedingungen in den
einzelnen Mitgliedstaaten wird spiitestens
drei Jahre nach der Liberalisierung des
Marktes vorgelegt. Der Bericht enthiilt
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auch eine Bilanz der durch Verordnung
oder Tarifverhandlungen erlassenen
Mafinahmen. Werden in dem Bericht
Wettbewerbsverzerrungen festgestellt,
enthidilt er gegebenenfalls Vorschlige.

Begriindung

Der Postsektor ist eine Branche, die sich im Wesentlichen auf die Arbeitskraft stiitzt, und er
bietet heute 5 Millionen Arbeitsplitze. In diesem Kontext und angesichts der Bedeutung der
Mafnahmen auf dem Gebiet der Sozialgesetzgebung im Postsektor sowohl hinsichtlich
gleicher Wettbewerbsbedingungen als auch sozialer Bedingungen (es muss dafiir gesorgt
werden, dass die Wettbewerbsfihigkeit nicht durch Sozialabbau erkauft wird) sollte eine
Uberpriifungsklausel beschlossen werden, um eine Bilanz der bei den (alten und neuen)
Betreibern vorherrschenden Arbeitsbedingungen sowie der von den Mitgliedstaaten
angenommenen Regulierungsmafinahmen zu erstellen. Der Bericht wird es ermoglichen, die
bewdhrtesten Praktiken zu priifen und erforderlichenfalls die Annahme von zusdtzlichen
Mafsnahmen vorzuschlagen.

Anderungsantrag 58
ARTIKEL 1 NUMMER 21 A (neu)
Artikel 23 a (neu) (Richtlinie 97/67/EG)

(21a) Der folgende Artikel 23a wird

eingefiigt:
wArtikel 23a

Die Kommission gewiihrt den
Mitgliedstaaten bei der Umsetzung dieser
Richtlinie Unterstiitzung, einschlieflich
Leitlinien iiber die Berechnung der
Nettokosten vor dem 1. Januar 2009. Die
Mitgliedstaaten legen der Kommission
ihre Finanzierungspline nach Artikel 7
Absatz 3 vor und konnen Studien
vorlegen.

Anderungsantrag 59
ARTIKEL 2 NUMMER 1 UNTERABSATZ 1

1. Die Mitgliedstaaten setzen die 1. Die Mitgliedstaaten setzen die
erforderlichen Rechts- und erforderlichen Rechts- und
Verwaltungsvorschriften in Kraft, um Verwaltungsvorschriften in Kraft, um
dieser Richtlinie spatestens am 31. dieser Richtlinie spitestens am 31.
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Dezember 2008 nachzukommen. Sie teilen Dezember 2009 nachzukommen. Sie teilen

der Kommission unverziiglich den der Kommission unverziiglich den
Wortlaut dieser Rechtsvorschriften mit und Wortlaut dieser Rechtsvorschriften mit und
fiigen eine Tabelle der Entsprechungen fiigen eine Tabelle der Entsprechungen
zwischen der Richtlinie und diesen zwischen der Richtlinie und diesen
innerstaatlichen Rechtsvorschriften bei. innerstaatlichen Rechtsvorschriften bei.
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BEGRUNDUNG

1. Hintergrund

Die Kommission hat Ende 2006 vorgelegt:

1) einen Vorschlag fiir eine Richtlinie zur Anderung der Richtlinie 97/67/EG iiber die
Vollendung des Binnenmarkts fiir Postdienste (KOM(2006) 594),

2) eine Prospektivstudie iiber die Auswirkungen der Vollendung des Postbinnenmarkts im
Jahr 2009 auf den Universaldienst (KOM(2006) 596),

3) zwei Dokumente mit den Ergebnissen der Folgenabschitzung (SEC (2006) 1291 und
1292),

4) einen Bericht liber die Anwendung der Postrichtlinie (KOM(2006) 595).

Mit der Vorlage der Dokumente nach 1) und 2) kommt die Kommission ihrer in Artikel 7
Absatz 3 der Postrichtlinie festgehaltenen Verpflichtung nach.

2. Die vorbereitenden Arbeiten und Studien der Kommission

Der Kommissionsvorschlag ergeht auf der Grundlage einer ganzen Reihe von Studien: Seit
1997 wurden 14 Studien in Auftrag gegeben, die dann nochmals von sechs grofleren Studien
zwischen 2004 und 2006 ergidnzt wurden. Zehn 6ffentliche Workshops sowie eine
Eurobarometer-Umfrage zur Verbraucherzufriedenheit kamen hinzu. Die Kommission hat
auflerdem eine 6ffentliche Konsultation durchgefiihrt, in deren Rahmen 2295 Fragebdgen und
103 weitere schriftliche Beitrdge eingegangen sind.

2.1 Prospektivstudie

Die Prospektivstudie stiitzt sich mafigeblich auf die Ergebnisse einer Sektorstudie aus dem
Jahr 2006 von PriceWaterhouseCoopers (PWC) {iber die Auswirkungen einer vollstindigen
Marktoffnung auf den Universaldienst. Die Studie ist vollstindig im Internet einsehbar unter
http://ec.europa.eu/internal _market/post/studies_de.htm.

Die Studie erwartet nach einer vollstindigen Marktoffnung keine grundlegenden
Verdnderungen beziiglich des Zugangs zu den Postdiensten. Allein fiir abgelegene Regionen
wird darauf hingewiesen, dass ergdnzende MalBnahmen erforderlich werden konnten, wenn
die Marktakteure kein hinreichendes Angebot entwickeln.

Hinsichtlich der Dienstequalitdt wird erwartet, dass die Standards gehalten werden; fiir
weniger attraktive Marktsegmente wird jedoch angesprochen, dass regulatorische Kontrolle

notwendig sein konnte.

Allgemein wird von einer deutlicheren Ausrichtung der angebotenen Dienste am Bedarf und
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an der Zahlungsbereitschaft der Kunden erwartet. Was das Kriterium erschwinglicher Preise
angeht, so hélt die Kommission die Einfiihrung von Preisobergrenzen fiir denkbar.

Zur Finanzierung des Universaldienstes: Die Kommission setzt darauf, dass die Marktkrifte
nach Offnung eine effizientere Erbringung des Universaldienstes herbeifiihren und die Kosten
begrenzen werden, hebt aber gleichzeitig hervor, dass nicht die Marktkréfte allein die Zukunft
des Universaldienstes bestimmen diirfen. Die eventuelle Notwendigkeit einer Ad-hoc-
Finanzierung und regulatorischer Maflnahmen wird erwéhnt.

Beschiftigung: Es wird im Zuge einer Marktoffnung mit einer Expansion der Postmérkte und
damit letztlich einer Sicherung der Beschiftigung bei den Universaldienstanbietern und der
Entstehung neuer Arbeitsplétze bei neuen Betreibern gerechnet.

Die PWC-Studie kommt zu dem Schluss, dass eine Marktoffnung 2009 die Bereitstellung des
Universaldienstes in keinem Mitgliedstaat in Frage stellen wiirde - eine Einschitzung, die
auch in weiteren Studien vertreten wird. Flankierende MaBBnahmen werden in Einzelfillen als
notwendig angesehen; eine generelle Verschiebung des Datums dagegen als nicht notwendig
und nicht sachgerecht angesehen.

Fiir den Fall einer Verzogerung der Marktoffnung befiirchtet die Studie ein falsches Signal an
den Markt: Die fehlende Regulierungssicherheit konnte das Ausbleiben von Investitionen zur
Folge haben, die notwendig sind, um den neuen Marktherausforderungen begegnen zu
konnen.

Geeignete flankierende Mallnahmen zur Sicherung der Erbringung des Universaldienstes
kdnnen am besten auf Ebene der Mitgliedstaaten erbracht werden, so die Studie.

2.2 Folgenabschitzung

In der Folgenabschitzung (SEC(2000) 1291 und 1292) wurden zunéchst vier Grundoptionen
entwickelt:

e Option A - kein Legislativvorschlag. Wichtig ist, sich im Klaren dariiber zu sein, dass
die Postrichtlinie eine "Verfallklausel" in Artikel 27 aufweist: Danach tritt die
Postrichtlinie zum 31.12.2008 aufler Kraft, sprich: Ist bis dahin kein neuer Vorschlag
in Kraft getreten, so werden fiir den Postsektor die Bestimmungen des EG-Vertrags
(insbesondere die Wettbewerbsregeln unter Artikel 86 einschlieBlich Entscheidungen
und/oder Richtlinien der Kommission nach Artikel 86 Absatz 3) Anwendung finden.

e Option B - eine von Grund auf neue, umfassende Postrichtlinie.

e Option C - Verldngerung der Geltungsdauer der derzeitigen Postrichtlinie {iber das
Jahr 2009 hinaus - d.h. nur die Verfallsklausel in Artikel 27 wiirde entfallen.

e Option D - Anpassung der geltenden Postrichtlinie - An dem geschaffenen Rahmen
wird festgehalten und auf diesem aufgebaut. Dies ist die mit der vorliegenden
Richtlinie verfolgte Strategie.
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Optionen A und B wurden in der Studie schlieSlich verworfen, C und D weiter analysiert. Die
Kommission hat dann zehn spezifische (detaillierte) politische Optionen entwickelt, in denen
verschiedene Parameter versuchsweise variiert werden, so wie Umfang des Universaldienstes,
Universaldienststandards, Zugang zu wesentlichen Einrichtungen,
Finanzierungsmechanismen, Einheitstarife usw. Der Platzmangel an dieser Stelle verbietet es,
auf die Untersuchung ndher einzugehen, der Berichterstatter empfiehlt die Lektiire der Studie
- es versteht sich, dass die Ergebnisse der Folgenabschétzung sich schlieBlich in den im
Richtlinienvorschlag enthaltenen Elementen spiegeln.

3. Der Kommissionsvorschlag im Einzelnen:

Der Kommissionsvorschlag hat zum Ziel:
e die Vollendung des Binnenmarkts fiir Postdienste, d.h. den Abbau besonderer Rechte
im Postsektor - bei gleichzeitiger
e dauerhafter Sicherung des Universaldienstes hoher Qualitit zu erschwinglichen
Preisen.
e Daneben sollen die Grundsitze zur Regulierung der Postdienste harmonisiert werden.

Zu den Einzelpunkten:

Zeitplan: Die Kommission bestitigt das in der gegenwirtigen Postrichtlinie vorgesehene
Datum 1.1.2009 fiir die vollstaindige Marktdffnung - ab diesem Datum soll es keine
ausschlieBlichen oder besonderen Rechte fiir einzelne Unternehmen mehr geben.

Flankierende Mafinahmen:

e FEine verbindliche Vorabfestlegung auf den oder die Anbieter von Universaldiensten (in
Artikel 4 der derzeit giiltigen Fassung der Postrichtlinie) soll es ebenfalls nicht mehr
geben. Die Mitgliedstaaten sollen selbst Thren Mechanismus festlegen, um die Erbringung
des Universaldienstes - durch ein oder mehrere Unternehmen - zu sichern. Die
Bedingungen, unter denen der Auftrag fiir Universaldienstleistungen erteilt wird, miissen
auf den Grundsitzen der Objektivitit, Transparenz, Nichtdiskriminierung,
VerhiltnismaBigkeit und geringstmdglichen Marktverzerrung beruhen.

e Orientierung der Universaldiensttarife an den Kosten. Nur in klar benannten
Ausnahmefillen soll von dem Prinzip abgewichen werden kdnnen, dass Preise von
Postdienstleistungen kostenorientiert sein miissen. Die Kommission schligt vor, dass die
Mitgliedstaaten Einheitstarife auf Sendungen beschrénken sollen, die
Einzelsendungstarifen unterliegen, d.h. auf solche Leistungen, die mehrheitlich von
Verbrauchern und kleinen Unternehmen nachgefragt werden (Art. 12 zweiter
Gedankenstrich).

¢ Finanzierung des Universaldienstes
Der neue Artikel 7 listet die Moglichkeiten fiir die Mitgliedstaaten auf, die Bereitstellung
des Universaldienstes nach Wegfall der ausschlielichen Rechte zu finanzieren. Dieser
Katalog umfasst
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o Offentliche Ausgleichszahlungen,
e Offentliche Ausschreibungen sowie
e die mdgliche Einrichtung eines Ausgleichsfonds.

Sonstige Elemente des Vorschlags:

e Allgemein- und Einzelgenehmigungen konnen von den Mitgliedstaaten weiterhin
vorgesehen werden (Art. 9), jedoch spezifiziert der Vorschlag dabei die moglichen und
unzuldssigen Auflagen starker.

e Zugang zu zentralen postalischen Infrastrukturen und Diensten: Ein neuer Artikel 11a
wird vorgeschlagen, der die Mitgliedstaaten unter gewissen Bedingungen erméchtigt,
transparente und nichtdiskriminierende Zugangsbedingungen fiir bestimmte Elemente der
postalischen Infrastruktur (Postleitzahlensystem, Brietkdsten, Postfacher etc.) zu
gewihrleisten.

e Stirkung des Verbraucherschutzes (Art. 19) Hierzu werden u.a. Mindestgrundsétze fiir
Beschwerdeverfahren vom Anbieter des Universaldienstes auf andere Anbieter
ausgeweitet.

e Nationale Regulierungsbehorden: Insbesondere in der Ubergangsphase zum Wettbewerb
werden die Regulierungsbehorden eine zentrale Rolle spielen. Artikel 22 verlangt eine
Trennung der Regulierungsfunktion von einer moglichen Beteiligung an Postbetreibern
und fordert mehr Transparenz bei der Zuweisung von Regulierungsaufgaben.

4. Bewertung und Empfehlungen Ihres Berichterstatters:

Es geht nun im Kern - neben der Frage der Bestétigung des Zieldatums 2009 fiir den
reservierten Bereich - um folgende Themen:

e Umfang des Universaldienstes - Weiterentwicklung zu einem Instrument des
Verbraucherschutzes

¢ Finanzierungsmechanismen - sind nach Wegfall des reservierten Bereichs alternative
Mechanismen zur Finanzierung des Universaldienstes erforderlich?

e Zugang zu bestimmten Einrichtungen der Postinfrastruktur - sind hierzu besondere
Regelungen erforderlich?

Ihr Berichterstatter hat zahlreiche eingehende Gespriache mit den Akteuren im Postsektor
gefiihrt und sich ein umfassendes Bild ihrer Vorstellungen gemacht. Vor dem Hintergrund des
umfassenden vorliegenden Materials an Studien ist der Berichterstatter der Ansicht, dass das
Parlament nunmehr tiber vollig ausreichende Entscheidungsgrundlagen verfiigt und weitere
Anhorungen etc. verzichtbar sind.

Ihr Berichterstatter ist der Uberzeugung, dass die Kommission mit diesem Vorschlag im
Grundsatz den richtigen Weg verfolgt und unterstiitzt dessen generelle Ausrichtung:

Das Datum 2009 sollte fiir die Postbetreiber keine Uberraschung darstellen; es findet sich
bereits in der Postrichtlinie in der gegenwértigen Form und beruht somit bereits auf einer
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bewussten Entscheidung des européischen Gesetzgebers. Vorbereitungszeit war ausreichend
gegeben und es ist nach Auffassung Ihres Berichterstatters nun wichtig, ein klares und
verldssliches Signal zur Markt6ffnung zu geben. Weitere Verzogerungen wiirden
Unklarheiten schaffen, die Akteure verunsichern und letztlich diejenigen Lander und
Unternehmen bestrafen, die vorangegangen sind. Der Berichterstatter erinnert auch an die
positive Bilanz, die das Parlament zu den bisherigen Marktentwicklungen und zum gesetzten
Harmonisierungsrahmen bereits in einem Initiativbericht im Februar 2006 gezogen hat
(P6_TA(2006)0040).

Der Berichterstatter reicht dennoch eine Reihe von Anderungsantrag zu einigen Punkten ein,
die einer Ergédnzung bzw. Klarstellung bediirfen. Wesentliche Punkte dieser Antrdge sind:

a) Zum Umfang des Universaldienstes muss eine ausgewogene Losung gefunden werden.
Kleine Privatkunden brauchen weiterhin Schutz bzw. Garantien im Sinne des Artikels 3, um
kleine Mengen an Briefe zu verniinftigen Bedingungen versenden und erhalten zu kénnen,
wihrend fiir groBBere Geschéftskunden ganz andere Bedingungen gelten: Massensendungen
werden im Wettbewerb nachfragegerecht erbracht; Dienstanbieter reagieren flexibel und
entwickeln neue Angebote. Der Berichterstatter schldgt vor, dieser gespaltenen Situation
Rechnung zu tragen und den Universaldienst zu einem Instrument des Verbraucherschutzes
umzubauen - sprich, ihn auf Einzelsendungen zu beschrianken. Grof3e Geschéftskunden bzw.
Massenversender benétigen keinen entsprechenden Schutz, weshalb unnétige Eingriffe in
dieses Dienstleistungsangebot vermieden werden koénnten (vgl. Anderungsantriige zu
Erwiagungsgrund 14 und Artikel 3 Absatz 1).

b) Der Berichterstatter ist sich der Bedeutung erschwinglicher Preise der Postdienstleistungen
fiir den Verbraucher bewusst. Es ist richtig, dass dieser Punkt auch in der {iberarbeiteten
Richtlinie verankert bleiben soll. Zwei Anderungsantriige zu Artikel 12 sollen indes die
Begriffe kldren und die Moglichkeiten der nationalen Regulierungsbehdrden in diesem
Zusammenhang unterstreichen.

c¢) Ein weiterer wichtiger Fragenkomplex betrifft den Status und die Rechte der Arbeitnehmer
im Postsektor. Ihr Berichterstatter regt hierzu die Aufnahme eines neuen Artikel 9 Absatz 3a
an, der die Moglichkeiten der Mitgliedstaaten zur Regulierung der
Beschiftigungsbedingungen klarstellen soll.

d) Die Frage der Kostenrechnung bzw. Rechnungslegung (Neufassung des Artikels 14) ist
von grundsitzlicher Bedeutung, da es bei ungenauer Kostenzuordnung leicht zu Verzerrungen
des Marktes kommen kann. Der Berichterstatter bringt einen Anderungsantrag ein, der die
Zuordnung von gemeinsamen Kosten (Kosten, die sich nicht unmittelbar einem bestimmten
Dienst oder Produkt zuordnen lassen) prizisieren soll. Ein weiterer Anderungsantrag soll die
Anwendung des Artikels 14 auch dann garantieren, wenn noch kein weiterer
Universaldienstanbieter benannt wurde, da sich auch bei nur einem Anbieter eine verzerrte
Kostenzurechnung dieses Anbieters als Marktzutrittsschranke auswirken konnte.

e) Mit der Kostenrechnung verbunden ist auch der weitere Fragenkomplex der
Quersubventionierung. Thr Berichterstatter bringt hierzu zwei Anderungsantrige zu

Erwiigungsgriinden ein: Zum einen sollte klar sein, dass die Uberwachung von
Quersubventionen unter die Kompetenz der Kommission féllt; Erwdgungsgrund 25 sollte
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daher gestrichen werden. Der Anderungsantrag zu Erwigungsgrund 26 zielt wiederum auf
eine klare, verursachungsgerechte Zuordnung gemeinsamer Kosten zur Vermeidung einer
Quersubventionierung.

f) Klare Spielregeln beim Wettbewerbsrecht und den Staatsbeihilfen sind ein weiteres
wichtiges Element fiir einen funktionierenden Postmarkt. Hierzu schlégt Ihr Berichterstatter
zwei Anderungsantriige vor (zu Erwigungsgrund 26a und Artikel 23), die auf
Auslegungshinweise der Kommission zu diesen Fragen dringen.

g) Dem Abbau administrativer bzw. biirokratischer Biirden dienen schlieBlich die
Anderungsantrige zur Erhebung statistischer Daten (zu Artikel 22a Absatz 1b) und zu einer
groBziigigeren zeitlichen Staffelung der Kommissionsberichte (zu Artikel 23).

h) Weitere Anderungsantriige betreffen den Zugang zum Verteilernetz (Artikel 11a) und die
Interoperabilitit (Erwédgungsgrund 22).

Zur Frage der Finanzierung ist der Berichterstatter der Meinung, dass der Katalog der
Kommission (Artikel 7) den Mitgliedstaaten sachgerechte Losungen aufzeigt. Dariiber hinaus
gehende zusitzliche Losungen wurden dem Berichterstatter im Lauf seiner Konsultationen
zuweilen angekiindigt; indes blieben iiberzeugende Alternativkonzepte aus. Auf die
Einbringung von Anderungsvorschligen zu diesem Punkt wird daher verzichtet.

AbschlieBend weist der Berichterstatter nochmals auf die oben geschilderte Verfallklausel
zum 31.12.2008 hin. Dieses Datum mahnt Parlament und Rat zu entschlossenem Vorgehen,
wollen wir nicht das Risiko eingehen, zu Beginn des Jahres 2009 die Richtlinie auBer Kraft
treten zu sehen, damit auf Primérrecht zuriickzufallen und unsere gesetzgeberische
Kompetenz aus der Hand gegeben zu haben.
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22.5.2007

STELLUNGNAHME DES AUSSCHUSSES FUR WIRTSCHAFT UND WAHRUNG

fir den Ausschuss fiir Verkehr und Fremdenverkehr

zu dem Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates zur
Anderung der Richtlinie 97/67/EG betreffend die Vollendung des Binnenmarktes fiir
Postdienste

(KOM(2006)0594 — C6-0354/2006 — 2006/0196(COD))

Verfasserin der Stellungnahme: Pervenche Beres

KURZE BEGRUNDUNG

GemailB der zweiten Postrichtlinie 2002/39/EG des Europdischen Parlaments und des Rates
vom 10. Juni 2002 hat die Europdische Kommission am 18. Oktober 2006 auf der Grundlage
einer 2006 von PriceWaterhouseCoopers erstellten Studie! einen Vorschlag fiir eine Richtlinie
angenommen, mit der der Binnenmarkt der Postdienste der Gemeinschaft vollendet werden
soll.

Der zentrale Vorschlag dieses Richtlinienentwurfs ist es, den ,,reservierten Bereich*
(Restmonopol), dessen Grenze bei 50 Gramm liegt, ab dem 1. Januar 2009 abzuschaffen.

Bei dieser letzten Etappe der Liberalisierung des Postwesens stellt sich vor allem die Frage

nach der Finanzierung des Universaldienstes und eventueller zusétzlicher 6ffentlicher
postalischer Dienstleistungsverpflichtungen.

I. Die beiden Hauptschwerpunkte des Vorschlags der Kommission

1. Die Vereinbarkeit der Liberalisierung mit der Finanzierung des Universaldienstes
gewihrleisten

» Der wesentliche Vorschlag der Kommission ist in den Bestimmungen des neuen Artikels
7 enthalten, den sie in die Postrichtlinie einbringt:
— Der ,reservierte Bereich* wird ab dem 1. Januar 2009 abgeschafft (Absatz 1).

I',The impact on universal service of the full market accomplishment of the postal internal market in 2009,
PriceWaterhouseCoopers, 2006.
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— Eingefiihrt wird der Grundsatz, dass die Mitgliedstaaten, die dies wiinschen, die
Bereitstellung der Universaldienstleistungen im Rahmen des Wettbewerbs und der
Einhaltung der geltenden Vorschriften fiir 6ffentliche Ausschreibungen (Absatz 2)
sicherstellen kdnnen.

— Aufgestellt wird der Grundsatz, dass die Nettokosten der
Universaldienstverpflichtungen evaluiert werden und unterschiedslos finanziert
werden konnen (Absatz 3):

— durch staatliche Beihilfen,

— durch einen Ausgleichsfonds, der womoglich durch eine von den Anbietern
und/oder den Benutzern erhobene Gebiihr zu finanzieren ist, oder

— durch einen Mechanismus nach dem ,,Pay or play“-Prinzip, bei dem die Erteilung
einer Genehmigung an Universaldienstverpflichtungen oder an die Finanzierung
eines Ausgleichsfonds gekniipft wird.

» Im Vorschlag der Kommission werden ferner Verfahren zur Erteilung von Allgemein- und
Einzelgenehmigungen vorgeschlagen, die an die Erfiillung von Grundanforderungen und
Universaldienstverpflichtungen (Artikel 9), von transparentem und nicht
diskriminierendem Zugang zum nachgelagerten Segment (Zustellung) der postalischen
Infrastruktur (Artikel 11 a) sowie Regeln fiir die Trennung der Rechnungslegung und der
Kostenrechnung zwischen gewerblichen Diensteanbietern und Universaldienstanbietern
(Artikel 14) geknlipft werden.

» Der Vorschlag enthdlt Vorschriften fiir den Verbraucherschutz und die Bearbeitung von
Beschwerden und Rechtsbehelfen (Artikel 19) und eine genaue Festlegung der Auftrige
der nationalen Regulierungsbehorden (Artikel 22).

2. Die Finanzierung des Universaldienstes: ein Menii an Losungen zur Auswahl durch
die Mitgliedstaaten

» Anstelle des ,,reservierten Bereichs® bietet die Kommission den Mitgliedstaaten (nach
dem Subsidiaritdtsprinzip) mehrere Arten von Finanzierung zur Auswahl:

— einen Ausgleichsfonds, der aus Abschopfungen entweder von den neuen
Marktteilnehmern oder von den Postsendungen gespeist wird;

— ein Genehmigungsverfahren, das einen rentablen und einen unrentablen Bereich
beinhaltet;

— ein Verfahren nach dem ,.Pay or play“-Prinzip, das darin bestiinde, nach Wahl
entweder den Universaldienst zu finanzieren oder eine Gebiihr zu entrichten, was
letztlich eine Mischung der beiden vorstehenden Verfahren bedeuten wiirde.

II. Neue Vorschlige des Berichterstatters

1. Erster Vorschlag: den ,,reservierten Bereich* als eine der den Mitgliedstaaten
vorgeschlagenen Arten der Finanzierung des Universaldienstes beibehalten
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Die beiden von der Kommission in ihrem Richtlinienvorschlag angebotenen Arten der
Finanzierung des Universaldienstes verdienen zwar eine eingehende Priifung, aber es ist kein
objektiver Grund erkennbar, aus dem die Option des ,,reservierten Bereichs* ausgeschlossen
werden sollte.

— Fiir keine der neuen Finanzierungsarten liegt der unabweisbare Beweis ihrer
Uberlegenheit gegeniiber dem ,,reservierten Bereich® vor, der von den Benutzern
nicht in Frage gestellt wird, transparent, neutral, frei von staatlichen Beihilfen und
in Bezug auf Transaktionskosten und Rechtsstreitigkeiten sparsam ist und generell
von der volkswirtschaftlichen Theorie akzeptiert wird.

— Zweitens schlie3t die Wahrung der Subsidiaritét bei der Wahl der Mittel zur
Finanzierung des Universaldienstes aus, dass die Richtlinie eines dieser Mittel
verwirft.

Wihrend aus jlingsten wissenschaftlichen Studien! eindeutig hervorgeht, dass nationale
Variablen wie die Topografie, die Bevolkerungsdichte und die Verbrauchsgewohnheiten im
Bereich der Postdienste (durchschnittliche Zahl der je Einwohner zugestellten Postsendungen)
erhebliche Abweichungen bei den Kosten der Erbringung desselben Universaldienstes
bedingen, erscheint darin weniger der ,,reservierte Bereich* anfechtbar, sondern vielmehr
seine Festlegung auf einen in allen Mitgliedstaaten einheitlichen Schwellenwert (derzeit 50
Gramm).

Insofern besteht weder ein wirtschaftlicher noch ein rationeller Grund, den
»reservierten Bereich® aus den moglichen Arten der Finanzierung des postalischen
Universaldienstes auszuklammern, da man seine Bereitstellungskosten in jedem
Mitgliedstaat unter Beriicksichtigung der vorstehend genannten nationalen Variablen
genau berechnen kann.

2. Zweiter Vorschlag: die Schwelle der ,,reservierten Bereiche“ fiir jeden Mitgliedstaat
dem Grundsatz der Kostenwahrheit und der VerhéltnisméBligkeit der Schwellenwerte
anpassen

Zwar erscheint es als tiblich, dass den Mitgliedstaaten neue Arten von Instrumenten zur
Finanzierung des Universaldienstes vorgeschlagen werden, aber bedauerlich ist,

» dass die Kommission sich nicht die Zeit fiir eine ernsthafte und unabhingige
vergleichende Untersuchung ihrer Kosten und der beobachteten oder theoretischen
Vorziige der verschiedenen vorgeschlagenen Arten der Finanzierung des
Universaldienstes einschlieB3lich des ,,reservierten Bereichs* nimmt;

» dass die Kommission zu keinem Zeitpunkt vorschlédgt, die Schwelle fiir die ,,reservierten
Bereiche* den Kosten der Erbringung des Universaldienstes in den einzelnen

1 Frangois Boldron, Denis Joram, Lise Martin und Bernard Roy: ,,From Size of the Box to the Costs of Universal
Service Obligation: A Cross-Country Comparison®, in Liberalization of the Postal and Delivery Sector, hrsg.
von Michael A. Crew und Paul R. Kleindorfer, Edward Elgar, 2006.
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Mitgliedstaaten, die in verschiedenen wissenschaftlichen Arbeiten! berechnet worden
sind, anzupassen, damit diese Finanzierungsart von den UbermaBen an monopolistischen
Stellungen und Wettbewerbsverzerrungen, die sie derzeit in Ermangelung einer
Ausrichtung an den tatséchlichen Kosten mit sich bringt, befreit wird.

Folglich schligt die Verfasserin vor:

1.

in Artikel 7 den ,,reservierten Bereich“ vorbehaltlich seiner Ausrichtung an den
tatsdchlich entstehenden Kosten der Erbringung des so genannten Universaldienstes in
den Mitgliedstaaten wieder als eine der den Mitgliedstaaten vorgeschlagenen
Arten der Finanzierung des Universaldienstes einzufiihren;

die Kommission zu einer priizisen und vergleichenden Priifung der
verschiedenen Finanzierungsarten auf der Grundlage einer unabhéngigen Studie
aufzufordern, die sich auf eine vergleichende Priifung der verschiedenen weltweit
existierenden Finanzierungsmechanismen stiitzt und bis zum 1. Januar 2009 fertig zu
stellen ist;

auf der Grundlage der Schlussfolgerungen dieser Studie einen Vorschlag zur
volligen Liberalisierung des Binnenmarktes fiir Postdienste auszuarbeiten, in
dem entweder die Auswahl zwischen verschiedenen Arten der Finanzierung des
Universaldienstes oder die Festlegung einer dieser Arten vorgeschlagen wird.

ANDERUNGSANTRAGE

Der Ausschuss fiir Wirtschaft und Wéhrung ersucht den federfiihrenden Ausschuss fir
Verkehr und Fremdenverkehr, folgende Anderungsantrdge in seinen Bericht zu iibernehmen:

Vorschlag der Kommission? Abénderungen des Parlaments

Anderungsantrag 1
ERWAGUNG 3 A

(3a) Eine weitere Verzogerung der
vollstiindigen Liberalisierung wiire fiir die
Unternehmen und Verbraucher der EU
gleichermaflen schiidlich. Die
Entwicklungen betreffend die Ablosung,
die technische Entwicklung und ein sich

1 Frangois Boldron, Denis Joram, Lise Martin und Bernard Roy: ,.,From Size of the Box to the Costs of Universal
Service Obligation: A Cross-Country Comparison®, in Liberalization of the Postal and Delivery Sector, hrsg.
von Michael A. Crew und Paul R. Kleindorfer, Edward Elgar, 2006.

2 Noch nicht im Amtsblatt veroffentlicht.
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veriinderndes Kundenverhalten stehen zu
einer Beibehaltung bestehender Monopole
und Quersubventionen im Postsektor im
Widerspruch.

Anderungsantrag 2
ERWAGUNG 4

(4) Die Mallnahmen in diesem Bereich
sollten so angelegt sein, dass die Aufgaben
der Gemeinschaft gemiR Artikel 2 EG-
Vertrag, d.h. in der ganzen Gemeinschaft
eine harmonische, ausgewogene und
nachhaltige Entwicklung des
Wirtschaftslebens, ein hohes
Beschiftigungsniveau und ein hohes Mal} an
sozialem Schutz, ein bestdndiges,
nichtinflationdres Wachstum, einen hohen
Grad von Wettbewerbsfahigkeit und
Konvergenz der Wirtschaftsleistungen, die
Hebung der Lebenshaltung und der
Lebensqualitét, den wirtschaftlichen und
sozialen Zusammenbhalt und die Solidaritit
zwischen den Mitgliedstaaten zu fordern,
erfiillt werden konnen.

(4) Die Maflnahmen in diesem Bereich
sollten so angelegt sein, dass die Aufgaben
der Gemeinschaft geméf Artikel 2 EG-
Vertrag, d.h. in der ganzen Gemeinschaft
eine harmonische, ausgewogene und
nachhaltige Entwicklung des
Wirtschaftslebens, ein hohes
Beschéftigungsniveau und ein hohes Mal} an
sozialem Schutz, ein besténdiges,
nichtinflationdres Wachstum, einen hohen
Grad von Wettbewerbsfahigkeit und
Konvergenz der Wirtschaftsleistungen, die
Hebung der Lebenshaltung und der
Lebensqualitét, den wirtschaftlichen und
sozialen Zusammenhalt und die Solidaritit
zwischen den Mitgliedstaaten zu fordern,
erfiillt werden konnen. Im Besonderen soll
dafiir Sorge getragen werden, dass die
Mafinahmen in diesem Bereich nicht zu
prekdren Arbeitsverhdiltnissen fiihren. Es
muss sichergestellt sein, dass alle
Marktteilnehmer unter gleichen
Wettbewerbsbedingungen agieren.

Begriindung

Wenn der Markt fiir den Wettbewerb gedffnet wird, ist darauf zu achten, dass die
Arbeitsbedingungen besonderen Schutz benotigen, besonders was die Sicherheit der
Arbeitspldtze und Einkommen anbelangt. Um Wettbewerbsverzerrungen zu vermeiden,
miissen fiir alle Marktteilnehmer gleiche Bedingungen garantiert werden.

Anderungsantrag 3
ERWAGUNG 4 A (neu)
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(4a) Die europdischen Postmdrkte haben in
den letzten Jahren dramatische
Verinderungen erfahren, eine
Entwicklung, die durch technologische
Fortschritte und verstiirkten Wetthewerb
aufgrund der Deregulierung
vorangetrieben wurde. Angesichts der
Globalisierung ist es entscheidend, einen
proaktiven, die Entwicklung fordernden
Ansatg zu verfolgen, um uns und unsere
Biirger nicht des Nutzens solcher
Verinderungen zu berauben.

Anderungsantrag 4

ERWAGUNG 8
(8) Laut der Prospektivstudie kann das (8) Laut der Prospektivstudie, insbesondere
grundlegende Ziel der dauerhaft garantierten im Hinblick auf alternative
Bereitstellung des Universaldienstes in der Finanzierungsléosungen, kann das
von den Mitgliedstaaten geméal der grundlegende Ziel der dauerhaft garantierten
Richtlinie 97/67/EG festgelegten Qualitit bis Bereitstellung des Universaldienstes in der
2009 in der gesamten Gemeinschaft ohne die von den Mitgliedstaaten geméaf der
Notwendigkeit eines reservierten Bereichs Richtlinie 97/67/EG festgelegten Qualitét bis
erreicht werden. 2009 in der gesamten Gemeinschaft ohne

einen reservierten Bereich fiir die
Mitgliedstaaten, in denen sich ein solcher
Finanzierungsmodus als notwendig
erweist, nicht erreicht werden.

Begriindung

Solange die Kommission keine vollstindige Bilanz der Arten der Finanzierung des
Universaldienstes erarbeitet hat und unter Beriicksichtigung der in einigen Mitgliedstaaten
aufgetretenen Schwierigkeiten darf der reservierte Bereich als Art der Finanzierung des
Universaldienstes nicht ausgeschlossen werden

Anderungsantrag 5
ERWAGUNG 10 a (NEU)

(10a) Soll der Universaldienst
aufrechterhalten und ohne erhebliche
staatliche Zuschiisse finanziert werden, so

PE 386.309v03-00 58/192 RR\674539DE.doc

DE



muss der Markt liberalisiert und den
Diensteanbietern ermoglicht werden, unter
gleichen Wetthewerbsbedingungen tiitig zu
werden und miteinander zu konkurrieren.
Dies wird nicht der Fall sein, solange die
Bedingungen unterschiedlich sind, weil
einige der alten Mitgliedstaaten
Mafinahmen trafen, als die Richtlinie
97/67/EG zum ersten Mal erlassen wurde,
wihrend es andere versiumten, die
notwendigen Schritte zu unternehmen, um
sich auf einen stufenweisen und
kontrollierten Liberalisierungsansatz
einzustellen.

Anderungsantrag 6
ERWAGUNG 24

(24) Unter Wettbewerbsbedingungen ist es
sowohl fiir das finanzielle Gleichgewicht des
Universaldienstes als auch fiir die
Begrenzung von Markthemmnissen wichtig,
von dem Grundsatz, dass Preise die
normalen wirtschaftlichen Bedingungen
und Kosten widerspiegeln, nur zum Schutz
des offentlichen Interesses abzuweichen.
Dieses Ziel wird erreicht, indem es den
Mitgliedstaaten gestattet bleibt,
Einheitstarife fiir Sendungen zum
Einzelsendungstarif, die von Verbrauchern
sowie kleinen und mittleren Unternehmen
am meisten genutzte Dienstekategorie,
anzuwenden. Einzelne Mitgliedstaaten
konnen auch Einheitstarife fiir bestimmte
andere Postsendungen aufrecht erhalten,
weil dies im allgemeinen 6ffentlichen
Interesse liegt, z. B. Zugang zu kulturellen
Inhalten, regionaler und sozialer
Zusammenhalt.

RR\674539DE.doc

(24) Unter verschdirften
Wettbewerbsbedingungen ist es sowohl fiir
das finanzielle Gleichgewicht des
Universaldienstes als auch fiir die
Begrenzung von Markthemmnissen wichtig,
dass den Universaldienstanbietern die
erforderliche Preisflexibilitiit eingerdumt
wird, damit sie eine finanziell tragfihige
Erbringung des Universaldienstes
gewidhrleisten. Deshalb sollte einerseits
darauf geachtet werden, dass die
Mitgliedstaaten Tarife, die von dem
Grundsatz abweichen, dass Preise die
Nachfrage und die marktiiblichen Kosten
widerspiegeln, nur in begrenzten Fiillen
vorschreiben. Dieses Ziel wird erreicht,
indem es den Mitgliedstaaten gestattet
bleibt, Einheitstarife fiir Sendungen zum
Einzelsendungstarif, die von Verbrauchern
sowie kleinen und mittleren Unternehmen
am meisten genutzte Dienstekategorie,
anzuwenden. Einzelne Mitgliedstaaten
konnen auch Einheitstarife fiir bestimmte
andere Postsendungen aufrecht erhalten,
weil dies im allgemeinen 6ffentlichen
Interesse liegt, z. B. Zugang zu kulturellen
Inhalten, regionaler und sozialer
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Zusammenbhalt. Der Grundsatz der
Ausrichtung der Preise an den Kosten
hindert die mit dem Universaldienst
beauftragten Betreiber nicht daran, fiir
Leistungen des Universaldienstes
Einheitstarife anzuwenden.

Begriindung

Aus der Entscheidung fiir eine stufenweise Liberalisierung auf der Grundlage von fiir die
Universaldienstanbieter geltenden tariflichen Grundsdtzen sollten Konsequenzen gezogen
werden. Sie muss mit der notwendigen Flexibilitdt fiir den Universaldienstanbieter
einhergehen, damit dieser sich dem Wettbewerb stellen und der Nachfrage des Marktes
anpassen kann.

Anderungsantrag 7
ERWAGUNG 25

(25) Angesichts der spezifischen nationalen entfillt
Umstiinde bei der Regulierung der

Voraussetzungen fiir die Titigkeit des

etablierten Universaldienstanbieters unter
Wettbewerbsbedingungen sollte es den

Mitgliedstaaten freigestellt bleiben, iiber

den besten Weg zur Uberwachung von

Quersubventionen zu entscheiden.

Anderungsantrag 8

ERWAGUNG 26

(26) Mit Blick auf den Ubergang zu einem (26) Mit Blick auf den Ubergang zu einem
voll fiir den Wettbewerb gedffneten Markt voll fiir den Wettbewerb gedffneten Markt
sollten die Mitgliedstaaten weiterhin und um sicherzustellen, dass
verpflichtet werden, von den Quersubventionen vom Universaldienst zu
Universaldienstanbietern weiterhin eine Diensten, die nicht zum Universaldienst
getrennte, transparente Rechnungslegung zu gehoren, die Wettbewerbsbedingungen der
verlangen, vorbehaltlich notwendiger letztgenannten Dienste nicht
Anpassungen. Diese Verpflichtung sollte beecintriichtigen, sollten die Mitgliedstaaten
bewirken, dass die nationalen weiterhin verpflichtet werden, von den
Regulierungsbehorden, Universaldienstanbietern weiterhin eine
Wettbewerbsbehdrden und die Kommission getrennte, transparente Rechnungslegung zu
die notwendigen Informationen erhalten, um verlangen, vorbehaltlich notwendiger
Entscheidungen iiber den Universaldienst zu Anpassungen. Diese Verpflichtung sollte
treffen und die Einhaltung fairer bewirken, dass die nationalen
Marktbedingungen zu tiberwachen, bis der Regulierungsbehorden,
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Wettbewerb endgiiltig eingefiihrt ist. Die
Fortsetzung der Zusammenarbeit zwischen
den nationalen Regulierungsbehoérden bei
der Entwicklung von Leistungsvorgaben und
Leitlinien in diesem Bereich sollte zur
harmonisierten Anwendung dieser
Vorschriften beitragen.

Wettbewerbsbehorden und die Kommission
die notwendigen Informationen erhalten, um
Entscheidungen tiber den Universaldienst zu
treffen und die Einhaltung fairer
Marktbedingungen zu tiberwachen, bis der
Wettbewerb endgiiltig eingefiihrt ist. Die
Fortsetzung der Zusammenarbeit zwischen
den nationalen Regulierungsbehdrden bei
der Entwicklung von Leistungsvorgaben und
Leitlinien in diesem Bereich sollte zur
harmonisierten Anwendung dieser
Vorschriften beitragen.

Anderungsantrag 9
ERWAGUNG 27 A (neu)

(27a) Da der grifite Teil der Postdienste fiir
den Wettbewerb bereits offen ist und da
sich der Universaldienstanbieter in
reservierten Bereichen auch dem
Wettbewerb durch Nutzer neuer
Kommunikationstechnologien wie
elektronischer Post ausgeset:t sieht, sieht
sich der Universaldienstanbieter vor die
Aufgabe gestellt, seine Tiitigkeit zu
modernisieren und umzustrukturieren.

Begriindung

Es ist eine Tatsache, dass im groften Teil der Postdienste der Wettbewerb eroffnet ist. Die
Nutzer neuer Kommunikationstechnologien stellen fiir den Universaldienstanbieter in einem
reservierten Bereich ein Wettbewerbsfeld dar und nétigen ihn so, seine Tdtigkeit zu

modernisieren und umzustrukturieren.

Anderungsantrag 10
ERWAGUNG 32

(32) Die nationalen Regulierungsbehdrden
sollten bei der Wahrnehmung ihrer
Aufgaben im Rahmen der Richtlinie bei
Bedarf ihre MaBBnahmen mit denen der
Regulierungsbehorden anderer
Mitgliedstaaten und mit der Kommission
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(32) Die nationalen Regulierungsbehdrden
sollten bei der Wahrnehmung ihrer
Aufgaben im Rahmen der Richtlinie bei
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Mitgliedstaaten und mit der Kommission
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abstimmen. Dies wiirde die Entwicklung des
Binnenmarktes fiir Postdienste unterstiitzen
und dazu beitragen, dass in allen
Mitgliedstaaten die Bestimmungen dieser
Richtlinie einheitlich angewandt werden,
besonders in Bereichen, wo die nationalen
Vorschriften fiir die Umsetzung des
Gemeinschaftsrechts den nationalen
Regulierungsbehorden betrachtlichen
Ermessensspielraum bei der Anwendung der
einschldgigen Vorschriften geben. Diese
Zusammenarbeit konnte unter anderem in
dem aufgrund der Richtlinie 97/67/EG
eingesetzten Ausschuss oder in einem
Gremium unter Beteiligung der
europdischen Regulierungsbehorden
erfolgen. Die Mitgliedstaaten sollten
beschlielen, welche Organe nationale
Regulierungsbehdrden im Sinne dieser
Richtlinie sind.

abstimmen. Dies wiirde die Entwicklung des
Binnenmarktes fiir Postdienste unterstiitzen
und dazu beitragen, dass in allen
Mitgliedstaaten die Bestimmungen dieser
Richtlinie einheitlich angewandt werden,
besonders in Bereichen, wo die nationalen
Vorschriften flir die Umsetzung des
Gemeinschaftsrechts den nationalen
Regulierungsbehorden betrachtlichen
Ermessensspielraum bei der Anwendung der
einschldgigen Vorschriften geben. Diese
Zusammenarbeit konnte unter anderem in
dem aufgrund der Richtlinie 97/67/EG
eingesetzten Ausschuss oder in einem
Gremium unter Beteiligung der
europdischen Regulierungsbehdrden
erfolgen. Dieser Ausschuss sollte
Aufsichtsverfahren in Bezug auf
Universaldienstverpflichtungen,
Ausgleichsfonds und Arbeitsnormen
koordinieren. Die Mitgliedstaaten sollten
beschliefen, welche Organe nationale
Regulierungsbehdrden im Sinne dieser
Richtlinie sind.

Begriindung

Konsolidierung und grenziibergreifende Tdtigkeiten auf dem Postmarkt bediirfen einer
angemessenen Aufsicht sowohl auf innerstaatlicher als auch auf EU-Ebene.

Anderungsantrag 11
ARTIKEL 1 NUMMER 2 BUCHSTABE A
Artikel 2 Nummer 6 (Richtlinie 97/67/EG)

»,0. ,,Postsendung® eine adressierte Sendung
in der endgiiltigen Form, in der sie vom
Anbieter eines Postdienstes iibernommen
wird; es handelt sich dabei neben
Briefsendungen z. B. um Biicher, Kataloge,
Zeitungen und Zeitschriften sowie um
Postpakete, die Waren mit oder ohne
Handelswert enthalten;*
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,,0. ,,Postsendung® eine adressierte Sendung
in der endgiiltigen Form, in der sie vom
Anbieter eines Postdienstes iibernommen
wird; es handelt sich dabei neben
Briefsendungen und Direktwerbung z. B.
um Biicher, Kataloge, Zeitungen und
Zeitschriften sowie um Postpakete, die
Waren mit oder ohne Handelswert
enthalten;"

RR\674539DE.doc



Begriindung

Das Weiterbestehen einer Definition der Direktwerbung ist ein starkes Signal, dass die
Besonderheiten dieses Marktes im Postsektor anerkannt werden

Anderungsantrag 12
ARTIKEL 1 NUMMER 2 BUCHSTABE B
Artikel 2 Nummer 8 (Richtlinie 97/67/EG)

(b) Nummer 8 wird gestrichen entfillt

Begriindung

Die Definition der Direktwerbung ist im Fall der Beibehaltung des reservierten Bereichs
immer notwendig. Aufserdem ist das Weiterbestehen einer Definition der Direktwerbung ein
starkes Signal, dass die Besonderheiten dieses Marktes im Postsektor anerkannt werden.

Anderungsantrag 13
ARTIKEL 1 NUMMER 2 A (neu)
Artikel 3 Absatz 1 (Richtlinie 97/67/EG)

(2a) Artikel 3 Absatz 1 erhiilt folgende
Fassung:

» 1. Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass
den Nutzern ein Universaldienst zur
Verfiigung steht, der stindig
flichendeckend einen Postdienst einer
bestimmten Qualitiit zu tragbaren Preisen
fiir alle Nutzer bietet.

Nur Postdienste zum Einzelsendungstarif
sind Teil des Universaldienstes. “

Begriindung

Das Hauptziel des Universaldienstes besteht darin, die Interessen der Verbraucher in Europa
zu schiitzen. Daher sollte der Schwerpunkt des Universaldienstes auf Postsendungen zwischen
Privatkunden liegen. Massensendungen gehéren nicht dazu.

Anderungsantrag 14
ARTIKEL 1 NUMMER 3 A (neu)
Artikel 3 Absatz 4 (Richtlinie 97/67/EG)

(3a) Artikel 3 Absatz 4 erhiilt folgende
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Fassung:

»4. Jeder Mitgliedstaat erliisst die
erforderlichen Mafinahmen, damit der
Universaldienst mindestens folgendes
Angebot umfasst:

— Abholung, Sortieren, Transport und
Zustellung von Einzelpostsendungen mit
einem Gewicht bis 2 kg; und

— Abholung, Sortieren, Transport und
Zustellung einzelner Postpakete und
Dienste fiir Einschreib- und
Wertsendungen. “

Begriindung

Die Anforderung des Universaldienstes wird durch das Angebot von Einzelbrief- und

-postsendungen angemessen erfiillt.

Anderungsantrag 15
ARTIKEL 1 NUMMER 4
Artikel 4 Absatz 2 (Richtlinie 97/67/EG)

2. Die Mitgliedstaaten konnen sich dafiir
entscheiden, ein oder mehrere Unternechmen
als Universaldienstanbieter fiir ihr gesamtes
Hoheitsgebiet oder einen Teil davon sowie
auch fiir verschiedene Bestandteile des
Universaldienstes benennen. Dabei legen sie
in Einklang mit dem Gemeinschaftsrecht die
Rechte und Pflichten dieser Unternehmen
fest und veroffentlichen diese. Insbesondere
treffen die Mitgliedstaaten Maflnahmen, um
sicherzustellen, dass die Bedingungen, unter
denen der Auftrag fiir
Universaldienstleistungen erteilt wird, auf
den Grundsétzen der Objektivitit,
Transparenz, Nichtdiskriminierung,
VerhiltnismaBigkeit und geringstmaglichen
Marktverzerrung und der zeitlichen
Beschriankung der Benennung als
Universaldienstleister basieren. Die
Mitgliedstaaten teilen der Kommission die
Identitiit des/der von ihnen benannten
Anbieter/s des Universaldienstes mit.
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2. Die Mitgliedstaaten kdnnen sich dafiir
entscheiden, ein oder mehrere Unternehmen
als Universaldienstanbieter fiir ihr gesamtes
Hobheitsgebiet oder einen Teil davon sowie
auch fiir verschiedene Bestandteile des
Universaldienstes zu benennen, sofern dies
als notwendig erachtet wird. Dabei legen sie
in Einklang mit dem Gemeinschaftsrecht die
Rechte und Pflichten dieser Unternehmen
fest und verdffentlichen diese. Insbesondere
treffen die Mitgliedstaaten Mallnahmen, um
sicherzustellen, dass die Bedingungen, unter
denen der Auftrag fiir
Universaldienstleistungen erteilt wird, auf
den Grundsétzen der Objektivitit,
Transparenz, Nichtdiskriminierung und
VerhiltnismaBigkeit und der zeitlichen
Beschrinkung der Benennung als
Universaldienstleister basieren.
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Anderungsantrag 16
ARTIKEL 1 NUMMER 4
Artikel 4 Absatz 2 a (neu) (Richtlinie 97/67/EQG)

2a. Die Mitgliedstaaten tragen dafiir Sorge,
dass sowohl mit der Erbringung des
Universaldienstes betraute Unternehmen
als auch Unternehmen, die nicht
universelle Dienste erbringen, soziale
Mindeststandards wahren, so dass keine
prekiren Arbeitsverhdiltnisse in diesem
Bereich aufkommen.

Anderungsantrag 17
ARTIKEL 1 NUMMER 8
Artikel 7 Absatz 2 (Richtlinie 97/67/EG)

2. Die Mitgliedstaaten kénnen die
Bereitstellung der Universaldienstleistungen
nach den geltenden Vorschriften fiir
offentliche Ausschreibungen sicherstellen.

2. Im Falle des Ausgleichs stellen die
Mitgliedstaaten die Bereitstellung der
Universaldienstleistungen sicher, indem sie
diese Dienstleistungen nach den geltenden
Vorschriften fiir 6ffentliche
Ausschreibungen demjenigen Bieter
iibertragen, der die geringsten Kosten
anbietet und in der Lage ist, die
Universaldienstleistungen in angemessener
Qualitiit zu erbringen.

Begriindung

Um die Effizienz zu fordern und die Ausgleichskosten fiir den Universaldienst zu senken,
sollten die Mitgliedstaaten Ausschreibungen veranstalten und dem giinstigsten Bieter den

Zuschlag erteilen.

Anderungsantrag 18
ARTIKEL 1 NUMMER 8§
Artikel 7 Absatz 3 Einleitung (Richtlinie 97/67/EG)

3. Stellt ein Mitgliedstaat fest, dass die
Universaldienstverpflichtungen aufgrund
dieser Richtlinie zu Nettokosten fithren und
eine unverhédltnisméBige finanzielle
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3. Stellt ein Mitgliedstaat fest, dass die
Universaldienstverpflichtungen aufgrund
dieser Richtlinie zu Nettokosten fithren und
eine unverhaltnisméafige finanzielle
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Belastung fiir den/die Anbieter des
Universaldienstes fiihren, kann er

Belastung fiir den/die Anbieter des
Universaldienstes fithren und ist kein
Unternehmen bereit, den Universaldienst
ohne einen Ausgleich zu erbringen, kann er

Begriindung

Ausgleichsmechanismen, wie sie in Artikel 7 Absatz 3 Buchstaben a und b beschrieben sind,
sollten nur in Betracht kommen, wenn sich kein Unternehmen bereit findet, den
Universaldienst ohne Ausgleich zu erbringen. Ist ein Unternehmen bereit, der Universaldienst
ohne Ausgleich zu erbringen, so eriibrigt sich eine offentliche Ausschreibung (siehe

Anderungsantrag 2).

Anderungsantrag 19
ARTIKEL 1 NUMMER 8
Artikel 7 Absatz 4 (Richtlinie 97/67/EG)

4. Werden die Nettokosten gemal3 Absatz 3
Buchstabe b) aufgeteilt, konnen die
Mitgliedstaaten einen Ausgleichsfonds
einrichten, in den Beitrige von
Diensteanbietern und/oder der Nutzern
flieBen und der von einer Stelle verwaltet
wird, die vom/von den Begilinstigten
unabhingig ist. Die Mitgliedstaaten konnen
die Gewdhrung von Genehmigungen fiir
Diensteanbieter gemdf3 Artikel 9 Absatz 2 an
die Verpflichtung kniipfen, einen
finanziellen Beitrag zu dem Fonds zu leisten
oder Universaldienstverpflichtungen zu
erfiillen. Nur die in Artikel 3 genannten
Leistungen konnen auf diese Weise
finanziert werden.

4. Werden die Nettokosten gemil3 Absatz 3
Buchstabe b aufgeteilt, konnen die
Mitgliedstaaten einen Ausgleichsfonds
einrichten, in den Beitrdge von
Diensteanbietern und/oder der Nutzern
flieBen und der von einer Stelle verwaltet
wird, die vom/von den Beglinstigten
unabhingig ist. Die Mitgliedstaaten konnen
die Gewdhrung von Genehmigungen fiir
Diensteanbieter gemal3 Artikel 9 Absatz 2 an
die Verpflichtung kniipfen, einen
finanziellen Beitrag zu dem Fonds zu
leisten. Nur die in Artikel 3 genannten
Leistungen konnen auf diese Weise
finanziert werden.

Begriindung

Zwischen Unternehmen, die als Universaldienstanbieter benannt werden, und anderen

Diensteanbietern sollte unterschieden werden.

Anderungsantrag 20
ARTIKEL 1 NUMMER 10
Artikel 9 Absatz 2 Unterabsatz 1 (Richtlinie 97/67/EG)

2. Fiir Dienste, die zum Universaldienst
gemal Artikel 3 gehoren, konnen die
Mitgliedstaaten Genehmigungsverfahren
einschlieBlich Einzelgenehmigungen
einfiihren, soweit diese erforderlich sind, um
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2. Fiir Dienste, die zum Universaldienst
gemal} Artikel 3 gehoren, konnen die
Mitgliedstaaten Genehmigungsverfahren
einschlieBlich Einzelgenehmigungen
einfiihren, soweit diese erforderlich sind, um
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die Erfiillung der Grundanforderungen zu
gewdhrleisten und den Universaldienst zu
sichern.

die Erfiillung der Grundanforderungen zu
gewihrleisten und den Universaldienst zu
sichern. Diese Anforderungen diirfen
Jjedoch weder unverhdiltnismdifiig noch
ungerecht sein.

Begriindung

Die Mitgliedstaaten diirfen keine unverhdltnismdfsigen oder ungerechten Mafinahmen treffen,

um angestammte Monopole zu erhalten.

Anderungsantrag 21
ARTIKEL 1 NUMMER 10
Artikel 9 Absatz 2 Unterabsatz 2 (Richtlinie 97/67/EG)

Die Erteilung der Genehmigungen kann

— gegebenenfalls mit
Universaldienstpflichten verkniipft werden;

— erforderlichenfalls Anforderungen an
Qualitét, Verfiigbarkeit und
Leistungsfahigkeit der betreffenden Dienste
stellen;

— mit der Verpflichtung verkniipft werden,
die ausschlieflichen oder besonderen
Rechte, die dem (den) Anbieter(n) von
Universaldienstleistungen fiir die sich aus
Artikel 7 Absiitze 1 und 2 ergebenden
reservierten Dienste eingerdumt worden
sind, nicht zu beeintrichtigen.
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Wenn die Mitgliedstaaten gemdifp Artikel 4
Absatz 2 einen oder mehrere Unternehmen
als Universaldienstanbieter benennen,
kann die Erteilung der Genehmigungen fiir
diese Unternehmen

— mit Universaldienstpflichten verkniipft
werden;

— es den Anbietern von Postdiensten
erlauben, zwischen der Verpflichtung,
eines oder mehrere der Elemente des
Universaldiensts zu erbringen, und einem
finanziellen Beitrag zu dem in Artikel 7
genannten Ausgleichsmechanismus zur
Finanzierung der Erbringung dieser
Elemente zu wihlen,

— Anforderungen an Qualitdt, Verfiigbarkeit
und Leistungsfahigkeit der betreffenden
Dienste stellen, vorausgesetzt, diese Dienste
sind mit dem Gemeinschaftsrecht vereinbar
und in der Ausschreibung oder den
Spezifikationen genannt;
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Anderungsantrag 22
ARTIKEL 1 NUMMER 10
Artikel 9 Absatz 2 Unterabsatz 2 a und b (neu) (Richtlinie 97/67/EG)

Die Gewdiihrung von Genehmigungen fiir
Dienstleister, die keine benannten
Universaldienstanbieter sind, kann
erforderlichenfalls an die Verpflichtung
gebunden sein, einen finanziellen Beitrag
zu dem in Artikel 7 aufgefiihrten
Ausgleichsmechanismus zu leisten.

Die Unternehmen diirfen zwischen der
Verpflichtung, einen Beitrag zu dem
Ausgleichsmechanismus zu leisten, und der
Verpflichtung, eine
Universaldienstverpflichtung zu erfiillen,
wdhlen.

Anderungsantrag 23
ARTIKEL 1 NUMMER 10
Artikel 9 Absatz 2 Unterabsatz 3 Spiegelstrich 2 (Richtlinie 97/67/EG)

— dazu fiihren, dass einem Diensteanbieter entfillt
fiir gleiche Qualitit, Verfiigbarkeit und

Leistungen Universaldienstverpflichtungen

und gleichzeitig finanzielle Beitrige zu

einem Ausgleichsmechanismus auferlegt

werden,
Anderungsantrag 24
ARTIKEL 1 NUMMER 13
Artikel 11a (Richtlinie 97/67/EG)

Wenn es zum Schutz der Interessen von Wenn es zum Schutz der Interessen von
Nutzern und/oder zur Férderung eines Nutzern und/oder zur Férderung eines
effektiven Wettbewerbs sowie angesichts effektiven Wettbewerbs sowie angesichts
nationaler Bedingungen notwendig ist, nationaler Bedingungen notwendig ist,
gewihrleisten die Mitgliedstaaten gewihrleisten die Mitgliedstaaten
transparente und nichtdiskriminierende transparente und nichtdiskriminierende
Zugangsbedingungen fiir folgende Zugangsbedingungen fiir folgende
Komponenten der postalischen Infrastruktur Komponenten der postalischen Infrastruktur
oder der Dienste: Postleitzahlsystem, oder der Dienste: Postleitzahlsystem,
Adressendatenbank, Briefkisten, Adressendatenbank, Briefkésten,
Hausbrieffachanlagen, Postficher, Hausbrieffachanlagen, Postfacher,
Information tiber Adressédnderungen, Zustelldienste, Information iiber
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Umleitung von Sendungen, Riickleitung an Adressidnderungen, Umleitung von
Absender.* Sendungen, Riickleitung an Absender.

Begriindung

Der Zugang zu einem landesweiten Zustellnetz ist fiir einen wirksamen Eintritt in den
Postmarkt von zentraler Bedeutung.

Anderungsantrag 25
ARTIKEL 1 NUMMER 20
Artikel 22 a Absatz 2 a (neu) (Richtlinie 97/67/EG)

2a.. Beabsichtigt eine nationale
Regulierungsbehorde, eine Mafinahme zu
erlassen, mit denen Diensteanbietern
gemiif} Artikel 9 Absatz 1 oder 2 Pflichten
auferlegt werden, so teilt sie dies der
Kommission unter Angabe von Griinden
und einer Zusammenfassung des Entwurfs
der Mafinahme mit. Ein Beschluss,
derartige Mafinahmen dauerhaft zu
machen oder ihre Geltungsdauer zu
verlingern, unterliegt den Bestimmungen
der Absiitze 1 und 2.

Begriindung

Damit die Kommission entsprechend vorgehen kann, wenn sich ein Mitgliedstaat anschickt,
Vorschriften oder Mafsnahmen zum Schutz von Monopolen zu erlassen und somit die
Vollendung des Binnenmarktes zu verhindern, miissen nationale Regulierungsbehérden
veranlasst werden, Informationen iiber ihr Vorgehen zu iibermitteln.
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STELLUNGNAHME DES AUSSCHUSSES FUR BESCHAFTIGUNG UND SOZIALE
ANGELEGENHEITEN

fiir den Ausschuss fiir Verkehr und Fremdenverkehr

zu dem Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates zur
Anderung der Richtlinie 97/67/EG iiber die Vollendung des Binnenmarktes fiir Postdienste
(KOM(2006)0594 — C6-0354/2006 — 2006/0196(COD))

Verfasser der Stellungnahme: Stephen Hughes

KURZE BEGRUNDUNG

Der Vorschlag der Kommission fiir die dritte Richtlinie {iber Postdienste sieht die vollstandige
Liberalisierung des Marktes fiir Postdienste bis 2009 vor. Dies ist die dritte Phase eines
Prozesses, der ein ausgewogenes Verhiltnis zwischen Marktoffnung und Bereitstellung des
Universaldienstes gewéhrleisten soll. Das eigentliche Ziel der Postreform ist und bleibt jedoch
die Erhaltung eines Universaldienstes von hoher Qualitdt in der Européischen Union.

Die Kommission ist der Auffassung, dass die vollstandige Liberalisierung im Jahr 2009 nicht
die Bereitstellung des Universaldienstes beeintrdchtigen und die Beschiftigung in dem Sektor
stirken wird. Thre Schlussfolgerungen griinden sich im Wesentlichen auf drei Dokumente:
eine Prospektivstudie der Kommission iber die Auswirkungen der Vollendung des
Postbinnenmarktes im Jahr 2009 auf den Universaldienst (KOM(2006)0596), eine
Folgenabschétzung (SEK(2006)1291) und den Bericht {iber die Anwendung der Postrichtlinie
(KOM(2006)0595).

Die Prospektivstudie wurde von der Kommission in Auftrag gegeben, da in der zweiten
Postrichtlinie vorgesehen war, dass die Auswirkungen der Vollendung des Postbinnenmarktes
auf den Universaldienst gepriift werden miissen. In der Studie wird allerdings die
urspriingliche Logik der Postreform auf den Kopf gestellt, da davon ausgegangen wird, dass
der Universaldienst an eine umfassende Liberalisierung angepasst werden kann.

Der Vorschlag der Kommission enthélt drei wichtige Arten von MaBBnahmen, die dazu dienen
sollen, die Bewahrung des Universaldienstes in der gesamten EU zu finanzieren: direkte
Finanzierung (Beihilfen der Mitgliedstaaten), einen Ausgleichsfonds (der von allen Akteuren
des Sektors finanziert wird, d. h. den Betreibern, den Kunden und anderen Akteuren, die von
den Mitgliedstaaten festgelegt werden) und 6ffentliche Ausschreibungen, wenn die
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Dienstleistung nicht von selbst durch den Markt iibernommen wird. Es gibt jedoch keine
erschopfende Bewertung der Vor- und Nachteile dieser Maflnahmen, und es ist nicht klar, wie
die erforderliche Finanzierung durch diese Maflnahmen bereitgestellt werden soll. Zudem
werden in der Studie keine Losungen fiir die Mitgliedstaaten vorgeschlagen, in denen Risiken
im Zusammenhang mit der Erhaltung der Universaldienste festgestellt werden, darunter einige
der neuen Mitgliedstaaten.

Dariiber hinaus miissen die Auswirkungen des Vorschlags auf die Beschéftigung im
Postsektor griindlicher gepriift werden. Der Kommission zufolge sind fiinf Millionen
Arbeitsplitze direkt oder in sehr hohem Mafle vom Postsektor abhéngig. In dem Bericht heif3t
es, eine vollstindige Marktoffnung werde zur Schaffung von mehr und besseren
Arbeitsplitzen fiihren. Es fehlt jedoch ein konkreter Nachweis, dass die Zahl der
Arbeitsplitze in den Lindern, die eine vollstindige Offnung vorgenommen haben, gestiegen
1st.

Obwohl sich die beiden vorangegangenen Reformen positiv auf die Qualitit und Effizienz
ausgewirkt haben, bleibt weiter nachzuweisen, dass eine weitere Liberalisierung der
Bewahrung des Universaldienstes und dem Erhalt der Arbeitsplidtze im Postsektor dient.
Erforderlich sind deshalb eine griindlichere Analyse in Form einer neuen Studie und konkrete
Vorschlédge, bevor der reservierte Bereich (alle Briefe von hochstens 50 Gramm) vollstindig
den Marktbedingungen unterliegen soll.

ANDERUNGSANTRAGE

Der Ausschuss fiir Beschéftigung und soziale Angelegenheiten ersucht den federfihrenden
Ausschuss fiir Verkehr und Fremdenverkehr, folgende Anderungsantrage in seinen Bericht zu
iibernehmen:

Vorschlag der Kommission! Abénderungen des Parlaments

Anderungsantrag 1
ERWAGUNG 4 A (neu)

(4a) Es muss dafiir gesorgt werden, dass
der Universalpostdienst, wie er durch die
Entschliefung des Rates vom 7. Februar
1994 und die Richtlinie 97/67/EG
anerkannt wurde, im Einklang mit dem
Subsidiarititsprinzip nach Artikel 5
Absatz 2 des EG-Vertrags fortbesteht, was
bedeutet, dass es den Mitgliedstaaten
weiterhin freisteht, beim im nationalen
Postmarkt garantierten Universaldienst die

1 Noch nicht im Amtsblatt veroffentlicht.
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Finanzierungsmethode zu bestimmen.

Anderungsantrag 2
ERWAGUNG 5

(5) In seinen Schlussfolgerungen zur
Halbzeitbilanz der Strategie von Lissabon
verwies der Europdische Rat am 22. und

23. Mérz 2005 erneut auf die Bedeutung der
Vollendung des Binnenmarktes als
Instrument zur Foérderung des Wachstums
und zur Schaffung von mehr und besseren
Arbeitsplitzen und betonte die Bedeutung
effektiver Dienste von allgemeinem
wirtschaftlichem Interesse fiir eine
wettbewerbsfahige und dynamische
Wirtschaft. Diese Schlussfolgerungen gelten
auch fiir die Postdienste als zentrales
Instrument fiir Kommunikation, Handel
sowie die Sicherung des sozialen und
territorialen Zusammenhalts.

(5) In seinen Schlussfolgerungen zur
Halbzeitbilanz der Strategie von Lissabon
verwies der Européische Rat am 22. und

23. Mirz 2005 erneut auf die Bedeutung der
Vollendung des Binnenmarktes als
Instrument zur Férderung des Wachstums
und zur Schaffung von mehr und besseren
Arbeitsplitzen und betonte die Bedeutung
effektiver Dienste von allgemeinem
wirtschaftlichem Interesse fiir eine
wettbewerbsfahige und dynamische
Wirtschaft. Diese Schlussfolgerungen gelten
fiir die Postdienste als zentrales Instrument
fiir Kommunikation, Handel sowie die
Sicherung des sozialen und territorialen
Zusammenbhalts sowie fiir den Postsektor
als Arbeitsmarkt, wo es gilt, Prekarisierung
sowie Sozialdumping zu vermeiden und
Arbeitspliitze zu erhalten. Sollte die
Folgenabschiitzung (Impact Analysis)
ergeben, dass eine weitere Liberalisierung
zum Verlust qualitativ hochwertiger
Arbeitspliitze fiihrt, so sollte eine
Marktoffnung neu iiberdacht werden.

Begriindung

Die Marktoffnung sollte ggf. neu iiberdacht werden, wenn eine genaue Folgenabschdtzung
der Kommission negative Auswirkungen auf die Beschdftigung ausweist.

Anderungsantrag 3
ERWAGUNG 6

(6) In seiner EntschlieBung vom 2. Februar
2006 hob das Européische Parlament die
gesellschaftliche und wirtschaftliche
Bedeutung effizienter Postdienste und ihre
wichtige Rolle im Rahmen der Strategie von
Lissabon hervor und verwies darauf, dass
die bisherigen ReformmaBnahmen
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(6) In seiner EntschlieBung vom 2. Februar
2006 weist das Europdiische Parlament
darauf hin, dass die Offnung der
Postdienste fiir den Wettbewerb nicht
immer zur Schaffung oder Erhaltung von
Arbeitsplitzen im Postsektor gefiihrt hat;
ferner hob das Européische Parlament die
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erhebliche Verbesserungen fiir den gesellschaftliche und wirtschaftliche

Postsektor gebracht haben, unter anderem Bedeutung effizienter Postdienste und ihre
hohere Qualitdt, mehr Effizienz und bessere wichtige Rolle im Rahmen der Strategie von
Kundenorientiertheit. Lissabon hervor und verwies darauf, dass

die bisherigen Reformmafnahmen
erhebliche Verbesserungen fiir den
Postsektor gebracht haben, unter anderem
hohere Qualitit, mehr Effizienz und bessere
Kundenorientiertheit.

In Anbetracht dessen, dass die Entwicklung
einer Universaldienstverpflichtung in den
einzelnen Mitgliedstaaten hdufig
unterschiedlich ist, hat das Europiiische
Parlament gefordert, dass die Kommission
bei der Erstellung ihrer Prospektivstudie
gemiif} der Richtlinie 97/67/EG den
Schwerpunkt auf die Qualitiit der
Erbringung des Universaldienstes sowie
darauf legt, eine angemessene Definition,
einen angemessenen Umfang und eine
angemessene Finanzierung fiir eine
Universaldienstverpflichtung
vorzuschlagen.

(Entschlieffung des Europdischen Parlaments zur Anwendung der Postrichtlinie (Richtlinie
97/67/EG, gedndert durch die Richtlinie 2002/39/EG) (2005/2086(IN1)) vom 2. Februar
20006)

Begriindung

Die Entschlieffung vom 2. Februar 2006 betont in Ziffer 1 explizit auch, dass die Offnung der
Postdienste nicht nur positive Effekte auf den Arbeitsmarkt im Postsektor hat
(Anderungsantrag zitiert Entschlieffungstext). Der Vollstindigkeit halber sollten beide
Aspekte genannt werden. Die sehr prdzisen Forderungen, die das Europdische Parlament in
seiner Entschliefung vom 2. Februar 2006 zur Anwendung der Postrichtlinie in Bezug auf die
Prospektivstudie an die Kommission gerichtet hat, miissen ebenfalls beriicksichtigt werden.

Anderungsantrag 4

ERWAGUNG 7

(7) In Ubereinstimmung mit der Richtlinie (7) In Ubereinstimmung mit der Richtlinie
97/67/EG wurde in einer Prospektivstudie 97/67/EG wurde in einer Prospektivstudie
fiir jeden Mitgliedstaat die Auswirkung der fiir jeden Mitgliedstaat die Auswirkung der
Vollendung des Binnenmarktes fiir Vollendung des Binnenmarktes fiir
Postdienste im Jahre 2009 auf den Postdienste im Jahre 2009 auf den
Universaldienst ermittelt. Die Kommission Universaldienst ermittelt. Die Kommission
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hat ferner eine eingehende Untersuchung
des Postsektors der Gemeinschaft
durchgefiihrt, Studien zur wirtschaftlichen,
sozialen und technologischen Entwicklung
in diesem Sektor in Auftrag gegeben und
intensive Konsultationen mit den
Interessengruppen durchgefiihrt.

hat ferner eine Untersuchung des Postsektors
der Gemeinschaft durchgefiihrt, Studien zur
wirtschaftlichen, sozialen und
technologischen Entwicklung in diesem
Sektor in Auftrag gegeben und intensive
Konsultationen mit den Interessengruppen
durchgefiihrt. Um alle Auswirkungen der
Vollendung des Binnenmarktes auf die
Beschiiftigung und den sozialen und
territorialen Zusammenhalt zu verstehen,
ist jedoch eine umfassendere Konsultation
aller Interessengruppen erforderlich.

Begriindung

In Anbetracht der Auswirkungen einer uneingeschrdnkten Marktoffnung auf dem Postsektor
sollte die Kommission eine eingehende Studie iiber die Auswirkungen der Liberalisierung auf
die Beschdftigung und den sozialen und territorialen Zusammenhalt durchfiihren.

Anderungsantrag 5
ERWAGUNG 8

(8) Laut der Prospektivstudie kann das
grundlegende Ziel der dauerhaft garantierten
Bereitstellung des Universaldienstes in der
von den Mitgliedstaaten gemal3 der
Richtlinie 97/67/EG festgelegten Qualitit bis
2009 in der gesamten Gemeinschaft ohne die
Notwendigkeit eines reservierten Bereichs
erreicht werden.

(8) Obwohl in der Prospektivstudie erkliirt
wird, dass das grundlegende Ziel der
dauerhaft garantierten Bereitstellung des
Universaldienstes in der von den
Mitgliedstaaten geméf der Richtlinie
97/67/EG festgelegten Qualitit bis 2009 in
der gesamten Gemeinschaft ohne die
Notwendigkeit eines reservierten Bereichs
erreicht werden kann, wurden keine
ausreichenden Beweise fiir die nachhaltige
Gewiihrleistung der Bereitstellung des
Universaldienstes vorgelegt, der eine echte
Triebkraft fiir den sozialen und
territorialen Zusammenhalt ist.

Begriindung

Die Kommission muss konkrete Vorschldge vorlegen, wie die Universaldienste kiinftig ohne
reservierten Bereich finanziert und erhalten werden konnen.

Anderungsantrag 6
ERWAGUNG 9
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(9) Die stufenweise und kontrollierte
Liberalisierung des Postmarktes hat den
Anbietern des Universaldienstes
ausreichend Zeit fiir die notwendigen
Modernisierungs- und
Umstrukturierungsmaflnahmen gelassen, um
unter den neuen Marktbedingungen ihre
wirtschaftliche Lebensfihigkeit langfristig
zu gewidhrleisten, und hat es den
Mitgliedstaaten ermdoglicht, ihre
Regulierungssysteme an ein offeneres
Umfeld anzupassen. Die Mitgliedstaaten
konnen nun die Gelegenheit der
Ubergangsfrist sowie den fiir die
Einfiihrung des effektiven Wetthewerbs
erforderlichen langen Zeitraum nutzen, um
bei Bedarf weitere Modernisierungs- und
Umstrukturierungsmaffnahmen auf Ebene
der Universaldienstanbieter
durchzufiihren.

(9) Die stufenweise und kontrollierte
Liberalisierung des Postmarktes hat den
Anbietern des Universaldienstes die
notwendigen Modernisierungs- und
Umstrukturierungsmaf3nahmen ermaglicht,
und hat es den Mitgliedstaaten ermoglicht,
ihre Regulierungssysteme an ein offeneres
Umfeld anzupassen, jedoch ist die
wirtschaftliche Lebensfihigkeit unter den
Bedingungen eines vollstindig
liberalisierten Marktes langfristig noch
nicht gewdhrleistet.

Anderungsantrag 7
ERWAGUNG 10

(10) Die Prospektivstudie hat ergeben, dass
die Finanzierung des Universaldienstes nicht
mehr vorzugsweise durch einen reservierten
Bereich gewihrleistet werden sollte. Diese
Bewertung beriicksichtigt das Interesse der
Gemeinschaft und ihrer Mitgliedstaaten an
der Vollendung des Binnenmarktes und
seinem Potenzial fiir Wachstum und
Beschiiftigung sowie an der Gewihrleistung
der Verfiigbarkeit eines effizienten Dienstes
von allgemeinem wirtschaftlichen Interesse
fiir alle Nutzer. Daher sollte der 1. Januar
2009 als Datum fiir die Vollendung des
Binnenmarktes flir Postdienste bestitigt
werden.

(10) Obwohl in der Prospektivstudie
versucht wird zu zeigen, dass die
Finanzierung des Universaldienstes nicht
mehr vorzugsweise durch einen reservierten
Bereich gewihrleistet werden sollte,
beriicksichtigt diese Bewertung nicht das
Interesse der Gemeinschaft und ihrer
Mitgliedstaaten an der Bereitstellung von
mehr und besseren Arbeitsplitzen sowie an
der Gewdhrleistung der Verfiigbarkeit eines
effizienten und zugdnglichen Dienstes von
allgemeinem wirtschaftlichen Interesse fiir
alle Nutzer. Daher sollte die Vollendung des
Binnenmarktes fiir Postdienste auf ein
spiteres Datum als den 1. Januar 2009
verschoben werden.

Begriindung

Die Erfordernisse der Marktoffnung sollten zuriickgestellt werden, bis die Kommission eine
neue Studie vorgelegt hat, die vor allem die Themen Finanzierung und Beschdftigung

behandelt.
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Anderungsantrag 8
ERWAGUNG 12

(12) Eine vollstindige Marktéffnung wird
zur Erweiterung des Gesamtumfangs der
Postmérkte beitragen, sie wird auch die
Erhaltung dauerhafter und qualifizierter
Arbeitsplitze bei den
Universaldienstanbietern und die Schaffung
neuer Arbeitsplitze bei anderen Betreibern,
neuen Marktteilnehmern sowie in den
Wirtschaftszweigen im Umfeld des
Postsektors erleichtern. Diese Richtlinie
beriihrt nicht die Zusténdigkeit der
Mitgliedstaaten fiir die Regulierung der
Beschiftigungsbedingungen im Sektor der
Postdienste.

(12) Eine vollstindige Marktéffnung wird
zwar zur Erweiterung des Gesamtumfangs
der Postmaérkte beitragen, sie muss aber
auch die Erhaltung dauerhafter und
qualifizierter Arbeitsplétze bei den
Universaldienstanbietern und die Schaffung
neuer Arbeitsplitze bei anderen Betreibern,
neuen Marktteilnehmern sowie in den
Wirtschaftszweigen im Umfeld des
Postsektors erleichtern. Diese Richtlinie
beriihrt nicht die Zusténdigkeit der
Mitgliedstaaten fiir die Regulierung der
Beschiftigungsbedingungen im Sektor der
Postdienste. Wichtig ist auch, dass die
Arbeitsbedingungen nicht durch die
Aushohlung der Branchentarifvertrige
verschlechtert werden, die ein wirksames
Instrument zur Abwehr eines Wettbewerbs
um die niedrigsten Standards sind. Im
Gegensatz zu anderen netzgebundenen
Wirtschaftszweigen belaufen sich die
Arbeitskosten auf rund 80 % der fiir die
Betreiber anfallenden Kosten und stellen
fiir etablierte Betreiber im Wesentlichen
Fixkosten dar.

Begriindung

Nur durch Branchentarifvertrdge kann angesichts der Besonderheiten des Sektors die
Qualitdt der Beschidftigungsbedingungen gewahrt werden.

Anderungsantrag 9
ERWAGUNG 13

(13) GroBere Wettbewerbsfahigkeit sollte es
auflerdem ermdglichen, dass der Postsektor
in alternative Kommunikationsmethoden
einbezogen wird und dass den immer
anspruchsvolleren Kunden ein Dienst in
besserer Qualitdt geboten werden kann.
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(13) GroBere Wettbewerbsfahigkeit sollte es
aullerdem ermdglichen, dass der Postsektor
in alternative Kommunikationsmethoden
einbezogen wird und dass den immer
anspruchsvolleren Kunden ein Dienst in
besserer Qualitdt geboten werden kann.
Auch eine weitere Marktoffnung wird vor
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allem den Verbrauchern und kleinen und
mittleren Unternehmen, sowohl als
Absender als auch als Empfiinger von Post,
zugute kommen, indem qualitative
Verbesserungen, eine grifiere
Wahlmaoglichkeit, weitergegebene
Preissenkungen, innovative
Dienstleistungen und Geschiiftsmodelle
eingefiihrt werden.

Begriindung

Spezielle Vorteile fiir die Verbraucher sollten hervorgehoben werden. Da von Verbrauchern
gesandte Post verglichen mit der von Unternehmen gesandten Post nur einen geringen Anteil
an der Gesamtpost ausmacht (etwa 10 %), sollten die Vorteile fiir den Verbraucher unter dem
Blickwinkel sowohl des Absenders als auch des Empfdngers (Bezahlung oft durch den
Verbraucher entweder direkt, z.B. Kontoausziige, im elektronischen Handel getdtigte Kdufe,

oder indirekt) erkldrt werden.

Anderungsantrag 10
ERWAGUNG 14

(14) Die Entwicklungen auf den
angrenzenden Kommunikationsmarkten
haben unterschiedliche Auswirkungen auf
die verschiedenen Regionen der
Gemeinschaft, Bevolkerungsgruppen und
die Nutzung der Postdienste gehabt. Der
territoriale und soziale Zusammenbhalt sollte
gewahrt bleiben, und in Anbetracht der
Moglichkeit, dass einige Mitgliedstaaten von
der in der Richtlinie 97/67/EG vorgesehenen
Flexibilitit Gebrauch machen und
spezifische Merkmale des Dienstes lokalen
Anforderungen anpassen konnten, sollten
der Universaldienst und die in der Richtlinie
festgelegten entsprechenden
Qualititsanforderungen in vollem Umfang
aufrecht erhalten werden. Um
sicherzustellen, dass die Offnung des
Marktes auch weiterhin allen Nutzern zugute
kommt, insbesondere den Verbrauchern
sowie kleinen und mittleren Unternehmen,
miissen die Mitgliedstaaten die
Marktentwicklungen beobachten und
iiberwachen. Sie miissen geeignete
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(14) Die Entwicklungen auf den
angrenzenden Kommunikationsmaérkten
haben unterschiedliche Auswirkungen auf
die verschiedenen Regionen der
Gemeinschaft, Bevolkerungsgruppen und
die Nutzung der Postdienste gehabt. Der
territoriale und soziale Zusammenbhalt sollte
gewahrt bleiben, und in Anbetracht der
Moglichkeit, dass einige Mitgliedstaaten von
der in der Richtlinie 97/67/EG vorgesehenen
Flexibilitdt Gebrauch machen und
spezifische Merkmale des Dienstes lokalen
Anforderungen anpassen konnten, sollten
der Universaldienst und die in der Richtlinie
festgelegten entsprechenden
Qualititsanforderungen in vollem Umfang
aufrecht erhalten werden. Um
sicherzustellen, dass die Offnung des
Marktes auch weiterhin allen Nutzern zugute
kommt, insbesondere den Verbrauchern
sowie kleinen und mittleren Unternehmen,
miissen die Mitgliedstaaten die
Marktentwicklungen beobachten und
iiberwachen. Sie miissen geeignete
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Regulierungsmafinahmen treffen, die im
Rahmen der Richtlinie zur Verfiigung
stehen, damit die Zugénglichkeit der
Postdienste auch weiterhin den
Anforderungen der Kunden entspricht, und
bei Bedarf auch ein Minimum von Diensten
an einem Zugangspunkt gewéhrleisten.

Regulierungsmafinahmen treffen, die im
Rahmen der Richtlinie zur Verfiigung
stehen, damit die Zugénglichkeit der
Postdienste auch weiterhin den
Anforderungen der Kunden entspricht, und
bei Bedarf auch ein Minimum von Diensten
an einem Zugangspunkt gewahrleisten.
Gleichzeitig sollten die Mitgliedstaaten
angemessene Strafen festlegen und
durchsetzen, die gegen Diensteanbieter
verhiingt werden, wenn Fiille von
Spekulation, restriktiven Praktiken,
Diskriminierung o. d. zu Lasten der Nutzer
festgestellt werden.

Anderungsantrag 11
ERWAGUNG 14 A (neu)

(14a) Der durch die vorliegende Richtlinie
sichergestellte Universaldienst
gewdhrleistet eine Abholung und eine
Zustellung zu der Wohnadresse oder den
Geschiiftsriumen jeder natiirlichen oder
juristischen Person an jedem Werktag
selbst in abgelegenen oder diinn
besiedelten Gebieten.

Begriindung

Es muss deutlicher klargestellt werden, dass auch in abgelegenen oder diinn besiedelten
Gebieten der an fiinf Tagen in der Woche erfolgende Postdienst durch die Richtlinie

gewdhrleistet wird.

Anderungsantrag 12
ERWAGUNG 17

(17) Aufgrund der Ergebnisse der Studien
und mit Blick auf die Erschliefung des
vollen Potenzials des Binnenmarktes fiir
Postdienste sollte das Instrument des
reservierten Bereichs und der besonderen
Rechte zur Sicherung der Finanzierung des
Universaldienstes nicht mehr zugelassen
werden.
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(17) Aufgrund des Fehlens tragfiihiger
Lésungen fiir die Finanzgierung des
Universaldienstes sollte das Instrument des
reservierten Bereichs und der besonderen
Rechte zur Sicherung der Finanzierung des
Universaldienstes beibehalten werden, bis
eine neue Studie nachweist, dass mehr und
bessere Arbeitsplitze geschaffen werden,
und Quellen fiir die Finanzierung des
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Universaldienstes einschlieflich guter
Zugiinglichkeit und Qualitit ausweist.

Begriindung

Von den von der Kommission vorgeschlagenen Losungen stellen die Beihilfen der
Mitgliedstaaten den wahrscheinlich konkretesten Vorschlag dar, doch konnen dadurch die
nationalen Haushalte unter erheblichen Druck geraten. Die Effizienz der anderen Quellen ist
daher nachzuweisen, bevor der reservierte Bereich aufgehoben wird.

Anderungsantrag 13
ERWAGUNG 18

(18) In einigen Mitgliedstaaten kann noch
eine externe Finanzierung der restlichen
Nettokosten des Universaldienstes
erforderlich sein. Daher sollte genau
festgelegt werden, welche Optionen fiir die
Finanzierung des Universaldienstes maéglich
sind, soweit dies notwendig und angemessen
gerechtfertigt ist, wobei aber die
Entscheidung tiber die jeweils verwendeten
Finanzierungsmechanismen den
Mitgliedstaaten {liberlassen werden sollte. Zu
diesen Optionen gehoren Offentliche
Ausschreibungen und — wenn die
Universaldienstverpflichtungen zu
Nettokosten fiir den Universaldienst
fiihren, die eine unverhdltnismdfige
Belastung fiir das benannte Unternehmen
darstellen — 6ffentliche
Ausgleichsleistungen und transparente
Kostenteilung zwischen den
Diensteanbietern und/oder Nutzern in Form
von Beitrdgen zu einem Ausgleichsfonds.
Die Mitgliedstaaten konnen andere vom
Gemeinschaftsrecht vorgesehene
Finanzierungsmodelle festlegen, wie zum
Beispiel die Moglichkeit, dass die Gewinne
aus anderen Titigkeiten des/der
Universaldienstanbieter/s auflerhalb des
Universaldienstes ganz oder teilweise zur
Finanzierung der Nettokosten des
Universaldienstes herangezogen werden,
sofern sie mit dieser Richtlinie vereinbar
sind.
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(18) In den Mitgliedstaaten ist eine
Finanzierung der restlichen Nettokosten des
Universaldienstes mittels des reservierten
Bereichs und der besonderen Rechte
weiterhin erforderlich. Daher sollten
zufriedenstellende Alternativen
vorgeschlagen werden, um die Finanzierung
des Universaldienstes im Fall einer
vollstiindigen Marktoffnung zu
gewiihrleisten, soweit dies notwendig und
angemessen gerechtfertigt ist, wobei aber die
Entscheidung iiber die jeweils verwendeten
Finanzierungsmechanismen den
Mitgliedstaaten tiberlassen werden sollte. E's
ist der Nachweis zu erbringen, dass
offentliche Ausschreibungen, 6ffentliche
Ausgleichsleistungen und Kostenteilung
zwischen den Diensteanbietern in Form von
Beitrdgen zu einem Ausgleichsfonds eine
effiziente Losung darstellen. Zudem kann
das Monopol nicht durch hypothetische
Finanzierungsmechanismen ersetgt
werden, bei denen erst noch nachzuweisen
ist, dass sie tragfihig und geeignet sind,
einen nachhaltigen Universaldienst zu
gewidhrleisten.
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Begriindung

In diesem Absatz stellt die Kommission die Logik auf den Kopf, indem die Anpassung des
Universaldienstes an die Marktoffnung zum Ziel wird, obgleich es eigentlich umgekehrt sein
miisste. Es ist nicht tragbar, dass die Nutzer fiir die restlichen Nettokosten des
Universaldienstes aufkommen miissen, indem ihnen Abgaben auferlegt werden, wdihrend der
reservierte Dienst gegenwdrtig keine besonderen Gebiihren fiir den Nutzer mit sich bringt.

Anderungsantrag 14
ERWAGUNG 19

(19) Bei der Entscheidung dariiber, welche entfillt
Unternehmen fiir Beitriige zu einem
Ausgleichsfonds herangezogen werden,
sollten die Mitgliedstaaten priifen, ob die
von diesen Unternehmen angebotenen
Dienstleistungen vom Standpunkt der
Nutzer an die Stelle von Leistungen des
Universaldienstes treten konnten, unter
Beriicksichtigung der Merkmale dieser
Dienstleistungen, einschlieflich
Mehrwertaspekte, und ihrer vorgesehenen
Nutzung. Hierfiir miissen die Dienste nicht
gwangsliiufig alle Merkmale des
Universaldienstes aufweisen, z.B. tigliche
Zustellung oder vollstindige Abdeckung
des Hoheitsgebietes. Um sich bei der
Bestimmung des Beitrags zu den Kosten
der Universaldiensterbringung in einem
Mitgliedsstaat, die von diesen
Unternehmen gefordert wird, an das
Verhiiltnismdfigkeitsprinzip zu halten,
haben die Mitgliedstaaten transparente und
nicht diskriminierende Kriterien wie z.B.
den Anteil dieser Unternehmen an den
Aktivititen, die im Bereich des
Universaldienstes fallen, zu

beriicksichtigen.
Anderungsantrag 15
ERWAGUNG 20
(20) Die schon in der Richtlinie 97/67/EG entfillt

verankerten Grundsitze der Transparenz,
der Nichtdiskriminierung und der
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Verhiiltnismdpigkeit miissen auch
weiterhin fiir jeden
Finanzierungsmechanismus gelten und
jede Entscheidung in diesem Bereich muss
auf der Grundlage transparenter,
objektiver und nachvollziehbarer Kriterien
erfolgen. Insbesondere sind die Nettokosten
des Universaldienstes unter der Aufsicht
der nationalen Regulierungsbehorde zu
berechnen, und zwar als Differenz
zwischen den Nettokosten der Titigkeit
eines benannten Unternehmens mit
Universaldienstverpflichtungen und ohne
Universaldienstverpflichtungen. Bei der
Berechnung sollten alle sonstigen
relevanten Elemente, einschlieflich der
einem fiir die Erbringung des
Universaldienstes benannten Unternehmen
entstehenden marktrelevanten Vorteile,
dem Anspruch auf einen angemessenen
Gewinn sowie der Anreize fiir
Kosteneffizienz beriicksichtigt werden.

Begriindung

In diesem Absatz stellt die Kommission die Logik auf den Kopf, indem die Anpassung des
Universaldienstes an die Marktoffnung zum Ziel wird, obgleich es eigentlich umgekehrt sein

miisste.

Anderungsantrag 16
EERWAGUNG 21

(21) Die Mitgliedstaaten sollten die
Moglichkeit erhalten, Allgemein- und
Einzelgenehmigungen zu erteilen, wenn
dies im Verhiltnis zum verfolgten Ziel
gerechtfertigt und angemessen ist. Wie
jedoch im dritten Bericht iiber die
Anwendung der Richtlinie 97/67/EG betont
wird, ist wohl eine weitere Harmonisierung
der zulissigen Bedingungen notwendig, um
ungerechtfertigte Hemmnisse fiir die
Bereitstellung der Dienstleistungen im
Binnenmarkt zu beseitigen. In diesem
Kontext konnen die Mitgliedstaaten es z.B.
Unternehmen gestatten, zwischen der
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Verpflichtung zur Erbringung eines
Dienstes und einem finangiellen Beitrag zu
den Kosten dieses Dienstes, der aber von
einem anderen Unternehmen erbracht
wird, zu wiihlen, aber es sollte es nicht
mehr zugelassen werden, dass gleichzeitig
ein Beitrag zu einem
Ausgleichsmechanismus verlangt und
Universaldienst- oder
Qualitiitsverpflichtungen auferlegt werden,
da beide Auflagen dem gleichen Zweck
dienen sollen. Auch sollte deutlich gemacht
werden, dass einige der Bestimmungen
iiber Allgemein- und
Einzelgenehmigungen nicht fiir die
benannten Anbieter des Universaldienstes
gelten sollten.

Begriindung

Siehe oben.

Anderungsantrag 17
ERWAGUNG 24

(24) Unter Wettbewerbsbedingungen ist es
sowohl fiir das finanzielle Gleichgewicht des
Universaldienstes als auch fiir die
Begrenzung von Markthemmnissen wichtig,
von dem Grundsatz, dass Preise die
normalen wirtschaftlichen Bedingungen und
Kosten widerspiegeln, nur zum Schutz des
offentlichen Interesses abzuweichen. Dieses
Ziel wird erreicht, indem es den
Mitgliedstaaten gestattet bleibt,
Einheitstarife fiir Sendungen zum
Einzelsendungstarif, die von Verbrauchern
sowie kleinen und mittleren Unternehmen
am meisten genutzte Dienstekategorie,
anzuwenden. Einzelne Mitgliedstaaten
konnen auch Einheitstarife fiir bestimmte
andere Postsendungen aufrechterhalten, weil
dies im allgemeinen G6ffentlichen Interesse
liegt, z.B. Zugang zu kulturellen Inhalten,
regionaler und sozialer Zusammenbhalt.
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(24) Unter zunehmend vom Wetthewerb
geprigten Bedingungen ist es sowohl fiir
das finanzielle Gleichgewicht des
Universaldienstes als auch fiir die
Begrenzung von Markthemmnissen wichtig,
von dem Grundsatz, dass Preise die
normalen wirtschaftlichen Bedingungen und
Kosten widerspiegeln, nur zum Schutz des
offentlichen Interesses abzuweichen. Dieses
Ziel wird erreicht, indem es den
Mitgliedstaaten gestattet bleibt,
Einheitstarife fiir Briefsendungen, die von
Verbrauchern sowie kleinen und mittleren
Unternehmen am meisten genutzt werden,
anzuwenden. Einzelne Mitgliedstaaten
konnen auch Einheitstarife fiir bestimmte
andere Postsendungen aufrechterhalten, weil
dies im allgemeinen 6ffentlichen Interesse
liegt, z.B. Zugang zu kulturellen Inhalten,
regionaler und sozialer Zusammenbhalt.
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Anderungsantrag 18
ERWAGUNG 25

(25) Angesichts der spezifischen nationalen entfillt
Umstiinde bei der Regulierung der

Voraussetzungen fiir die Titigkeit des

etablierten Universaldienstanbieters unter
Wettbewerbsbedingungen sollte es den

Mitgliedstaaten freigestellt bleiben, iiber

den besten Weg zur Uberwachung von

Quersubventionen zu entscheiden.

Begriindung

Siehe Begriindung zum Anderungsantrag zu Artikel 1 Nummer 14 Buchstabe d.

Anderungsantrag 19
ERWAGUNG 34

(34) Die Kommission sollte dem (34) Die Kommission sollte dem

Europdischen Parlament und dem Rat Européischen Parlament und dem Rat

regelméBig Berichte iliber die Anwendung regelméBig Berichte iiber die Anwendung

der Richtlinie 97/67/EG vorlegen, um sie der Richtlinie 97/67/EG vorlegen, um sie

tiber die Entwicklung des Binnenmarktes iber die Fortschritte bei der Vollendung

fiir Postdienste zu unterrichten. des Binnenmarktes fiir Postdienste zu
unterrichten.

Begriindung

Siehe oben.

Anderungsantrag 20
ERWAGUNG 34 A (neu)

(34a) Die Mitgliedstaaten gehen bei der
Frage der Arbeitsbedingungen auf dem
Postsektor in unterschiedlicher Weise vor.
Wiihrend die Kommission in ihrem Bericht
gemdf; Artikel 23 der Richtlinie 97/67/EG
Auskunft iiber soziale und
Beschidiftigungsaspekte geben muss, wird
durch die vorliegende Richtlinie nicht
beabsichtigt, in die Zustindigkeit der
Mitgliedstaaten einzugreifen, hochwertige
Arbeitsplitze auf dem Sektor
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sicherzustellen. Die Mitgliedstaaten konnen
aktiv fiir angemessene Arbeitsbedingungen
auf dem Postsektor sorgen. Dies kann
insbesondere durch Kollektivvertrige oder
durch die Festlegung von Mindestlohnen
oder im Rahmen der Regelungen zur
Erteilung von Genehmigungen erfolgen.

Begriindung

In Anbetracht der Bedeutung der Arbeitsbedingungen fiir diejenigen, die auf dem Postsektor
beschidftigt sind, und der Notwendigkeit, eine ernsthafte Verschlechterung der
Arbeitsbedingungen zu verhindern, sollte hervorgehoben werden, dass die vorliegende
Richtlinie die Mitgliedstaaten nicht daran hindert, die Arbeitsbedingungen, einschliefslich
Jjener der auf dem Postsektor Beschdftigten, gemdf3 ihren einzelstaatlichen Rechtsvorschriften
aktiv gesetzlich zu regeln und zu schiitzen. Aufserdem sollte klargestellt werden, dass
aufgrund der Verpflichtung der Kommission, in ihrem Bericht gemdf3 Artikel 23 auch auf die
sozialen und Beschdftigungsaspekte einzugehen, keine Zustdndigkeit der Gemeinschaft auf

diesem speziellen Sektor entsteht.

Anderungsantrag 21
ERWAGUNG 35

(35) Um den Rahmen fiir die Regulierung
des Sektors zu bestiitigen, sollte das Datum
fiir das Erloschen der Richtlinie 97/67/EG
gestrichen werden.

(35) Die Kommission fiihrt auf der
Grundlage der Richtlinie 2002/39/EG zur
Anderung der Richtlinie 97/67/EG eine
neue Studie zur Priifung der qualitativen
und quantitativen Auswirkungen der
Marktoffnung auf die Beschdiftigung in
dem Sektor durch und legt darin konkrete
Vorschliige dazu vor, wie der
Universaldienst kiinftig in jedem der 27
Mitgliedstaaten bis zum 31. Dezember 2009
finanziert werden soll. Gestiitzt auf die
Schlussfolgerungen der Studie schliigt die
Kommission einen neuen Termin fiir die
Vollendung des Binnenmarktes fiir
Postdienste vor oder legt anderweitige
Schritte fest. Dementsprechend sollte das
Datum fiir das Erloschen der Richtlinie
97/67/EG verschoben werden.

Begriindung

In Artikel 1 Nummer I der Richtlinie 2002/39/EG zur Anderung von Artikel 7 Absatz 3 der
Richtlinie 97/67/EG ist festgelegt, dass die Kommission eine Prospektivstudie erstellt, in der
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fiir jeden Mitgliedstaat bewertet wird, welche Auswirkungen die Marktoffnung haben wird.
Erst auf der Grundlage der Schlussfolgerungen dieser Studie kann die Kommission festlegen,
wann der Binnenmarkt fiir Postdienste vollendet sein soll, oder anderweitige Schritte
festlegen. Die Studie wurde fertiggestellt, doch hat die Kommission ihre Schlussfolgerungen

gezogen, ohne die Auswirkungen der Marktoffnung auf alle 27 Mitgliedstaaten bewertet zu
haben.

Anderungsantrag 22
ARTIKEL 1 NUMMER 1
Artikel 1 zweiter Gedankenstrich (Richtlinie 97/67/EG)

(1) In Artikel 1 erhiilt der zweite entfillt
Gedankenstrich folgende Fassung:

- die Bedingungen fiir die Erbringung von

Postdiensten, “
Anderungsantrag 23
ARTIKEL 1 NUMMER 2 BUCHSTABE A
Artikel 2 Nummer 6 (Richtlinie 97/67/EG)
(a) Nummer 6 erhiilt folgende Fassung: entfillt

» 0. ,, Postsendung* eine adressierte
Sendung in der endgiiltigen Form, in der
sie vom Anbieter eines Postdienstes
iitbernommen wird; es handelt sich dabei
neben Briefsendungen z. B. um Biicher,
Kataloge, Zeitungen und Zeitschriften
sowie um Postpakete, die Waren mit oder
ohne Handelswert enthalten;

Anderungsantrag 24
ARTIKEL 1 NUMMER 2 BUCHSTABE B
Artikel 2 Nummer 8 (Richtlinie 97/67/EG)

(b) Nummer 8 wird gestrichen entfillt

Begriindung
Die Begriffsbestimmung muss erhalten bleiben, da der reservierte Bereich erhalten werden

soll und der Anderungsantrag zu Artikel 7 nach wie vor den Verweis auf Direktwerbung
sowie die dafiir geltenden Bedingungen enthilt.
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Anderungsantrag 25
ARTIKEL 1 NUMMER 2 BUCHSTABE B A (neu)
Artikel 2 Nummer 19 Absatz 1 (Richtlinie 97/67/EG)

(ba) Nummer 19 Absatz 1 erhiilt folgende
Fassung:

(19) ,,Grundanforderungen“ die im
allgemeinen Interesse liegenden Griinde
nichtwirtschaftlicher Art, die einen
Mitgliedstaat veranlassen konnen, fiir die
Erbringung von Postdiensten Bedingungen
vorzuschreiben. Diese Griinde sind die
Vertraulichkeit der Sendungen, die
Sicherheit des Netzes bei der Beforderung
gefihrlicher Stoffe sowie in begriindeten
Fillen der Datenschutz, der Umweltschutz,
die Raumplanung und angemessene
Arbeitsbedingungen.

Begriindung

Es sollte hervorgehoben werden, dass die vorliegende Richtlinie die Mitgliedstaaten nicht
daran hindert, die Arbeitsbedingungen, einschlieflich jener der auf dem Postsektor
Beschiftigten, gemdfs ihren einzelstaatlichen Rechtsvorschriften aktiv gesetzlich zu regeln und
zu schiitzen. Diese Anderung sollte es den Mitgliedstaaten ermdglichen, die Verpflichtung,
angemessene Arbeitsbedingungen auf dem Postsektor im Rahmen eines
Genehmigungssystems zu achten, beizubehalten oder einzufiihren.

Anderungsantrag 26
ARTIKEL 1 NUMMER 2 BUCHSTABE C
Artikel 2 Nummer 20 (Richtlinie 97/67/EG)

(c) Es wird folgende Nummer angefiigt: entfillt

»20. Dienstleistungen zum
Einzelsendungstarif* Postdienste, fiir die
der Tarif in den allgemeinen Bedingungen
des/der Universaldienstanbieter/s fiir die
Beforderung einzelner Postsendungen
festgelegt wird. «

Begriindung

Wenn der vorangehende Anderungsantrag angenommen wird, ist dieser Text der Kommission
hinfdllig.
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Anderungsantrag 27
ARTIKEL 1 NUMMER 3
Artikel 3 Absatz 3 Unterabsatz 1 einleitende Worte (Richtlinie 97/67/EG)

(3) In Artikel 3 Absatz 3 erster Unterabsatz entfillt
erhiilt der Anfang folgende Fassung:

wSie tragen dafiir Sorge, dass der
Universaldienst an allen Arbeitstagen,
wenigstens aber an fiinf Tagen pro Woche,
sofern keine von der nationalen
Regulierungsbehorde anerkannten
besonderen Umstinde oder
aufiergewohnlichen geographischen
Gegebenheiten vorliegen, mindestens wie
folgt gewiihrleistet ist: “

Begriindung

Wenn der reservierte Bereich erhalten bleibt, muss der Verweis auf den/die Anbieter des
Universaldienstes in diesem Absatz beibehalten werden.

Anderungsantrag 28
ARTIKEL 1 NUMMER 4
Artikel 4 (Richtlinie 97/67/EG)

(4) Artikel 4 erhiilt folgende Fassung: entfillt
wArtikel 4

1. Jeder Mitgliedstaat sorgt dafiir, dass die
Erbringung des Universaldienstes
gewdhrleistet ist und unterrichtet die
Kommission iiber die zur Erfiillung dieser
Verpflichtung getroffenen Mafinahmen.
Der aufgrund von Artikel 21 eingesetzte
Ausschuss wird unterrichtet und iiberwacht
die Entwicklung der von den
Mitgliedstaaten getroffenen Mafinahmen
zur Gewdhrleistung des Universaldienstes.

2. Die Mitgliedstaaten konnen sich dafiir
entscheiden, ein oder mehrere
Unternehmen als Universaldienstanbieter
fiir ihr gesamtes Hoheitsgebiet oder einen
Teil davon sowie auch fiir verschiedene
Bestandteile des Universaldienstes
benennen. Dabei legen sie in Einklang mit
dem Gemeinschaftsrecht die Rechte und
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Pflichten dieser Unternehmen fest und
veroffentlichen diese. Insbesondere treffen
die Mitgliedstaaten Maffnahmen, um
sicherzustellen, dass die Bedingungen,
unter denen der Auftrag fiir
Universaldienstleistungen erteilt wird, auf
den Grundsitzen der Objektivitiit,
Transparenz, Nichtdiskriminierung,
Verhiltnismdpigkeit und
geringstmoglichen Marktverzerrung und
der zeitlichen Beschrinkung der
Benennung als Universaldienstleister
basieren. Die Mitgliedstaaten teilen der

Kommission die Identitit des/der von ihnen
benannten Anbieter/s des Universaldienstes

mit.

Begriindung

Wenn der reservierte Bereich erhalten bleibt, muss der Verweis auf den/die Anbieter des
Universaldienstes in diesem Absatz beibehalten werden.

Anderungsantrag 29
ARTIKEL 1 NUMMER 4 A (neu)
Artikel 4 Absatz 1 a (neu) (Richtlinic 97/67/EG)
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(4a) In Artikel 4 wird der folgende Absatz
hinzugefiigt:

(1a) Die Mitgliedstaaten kénnen den
gewdhlten Betreiber verpflichten, den
Arbeitnehmern, die vor der
Vertragsvergabe eingestellt wurden, die
Rechte anzubieten, auf die sie Anspruch
gehabt hiitten, wenn ein Ubergang im
Sinne der Richtlinie 77/187/EWG' des
Rates stattgefunden hditte. Die zustindige
Behorde fiihrt die Arbeitnehmer und ihre
vertraglichen Rechte im Einzelnen auf.

I Richtlinie 77/187/EWG des Rates vom 14. Februar
1977 zur Angleichung der Rechtsvorschriften der
Mitgliedstaaten iiber die Wahrung von Anspriichen
der Arbeitnehmer beim Ubergang von
Unternehmen, Betrieben oder Betriebsteilen (ABI. L
61 vom 5.3.1977, S. 26).
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Begriindung

Zur Gewdbhrleistung des Schutzes der Arbeitnehmer, falls Tdtigkeiten eines Betreibers von
Universaldiensten im Anschluss an ein offenes Verfahren auf einen anderen Betreiber
tibergehen (Art. 4). Gemdfs der Rechtsprechung des EuGH und der Mitteilung zu
Auslegungsfragen im Bereich der Beriicksichtigung sozialer Belange bei Vergabeverfahren
(FAQ, 15.10.2001) konnten Verfahren dhnlich denjenigen in Artikel 4 sich in derselben Weise
auf Arbeitnehmer auswirken wie ein klassischer Ubergang. Die Anderung bringt
Rechtssicherheit und lehnt sich an den Vorschlag fiir eine Verordnung iiber Mafsnahmen der
Mitgliedstaaten im Zusammenhang mit Anforderungen des offentlichen Dienstes und der
Vergabe offentlicher Dienstleistungsaufirdge fiir den Personenverkehr auf der Schiene, der
Strafse und auf Binnenschifffahrtswegen an (Art. 9).

Anderungsantrag 30
ARTIKEL 1 NUMMER 6
Artikel 6 (Richtlinie 97/67/EG)

Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass die
Nutzer und Unternehmen, die Postdienste
erbringen, regelméfig ausreichend genaue
und dem neuesten Stand entsprechende
Informationen iiber die Merkmale der
angebotenen Universaldienstleistungen
erhalten, insbesondere iiber die allgemeinen
Bedingungen fiir den Zugang zu diesen
Leistungen, die Preise und die Qualitit.
Diese Informationen sind in geeigneter
Weise zu veroffentlichen.

Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission
mit, wie die gemif3 dem ersten Unterabsatz
zu veroffentlichenden Informationen
zugénglich gemacht werden.

Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass die
Nutzer und Unternehmen, die Postdienste
erbringen, regelméfig ausreichend genaue
und dem neuesten Stand entsprechende
Informationen durch den/die Anbieter des
Universaldienstes tiber die Merkmale der
angebotenen Universaldienstleistungen
erhalten, insbesondere tiber die allgemeinen
Bedingungen fiir den Zugang zu diesen
Leistungen, die Preise und die Qualitit.
Diese Informationen sind in geeigneter
Weise zu veroffentlichen.

Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission
mit, wie die gemil3 dem ersten Unterabsatz
zu ver6ffentlichenden Informationen
zugénglich gemacht werden.*

Begriindung

Wenn der reservierte Bereich erhalten bleibt, muss der Verweis auf den/die Anbieter des
Universaldienstes in diesem Absatz beibehalten werden.

Anderungsantrag 31
ARTIKEL 1 NUMMER 7
Kapitel 3 Titel (Richtlinie 97/67/EG)

(7) Die Uberschrift von Kapitel 3 erhiilt
folgende Fassung:

PE 386.309v03-00
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KAPITEL 3

Finanzierung des Universaldienstes‘

Begriindung

Die Finanzierung der Universaldienste muss in einer neuen Studie der Kommission

untersucht werden.

Anderungsantrag 32
ARTIKEL 1 NUMMER 8
Artikel 7 (Richtlinie 97/67/EG)

1. Ab dem 1. Januar 2009 gewiihren die
Mitgliedstaaten fiir die Einrichtung und die
Erbringung von Postdienste keine
ausschliefllichen oder besonderen Rechte
mehr und erhalten diese auch nicht mehr
aufrecht. Die Mitgliedstaaten kénnen die
Bereitstellung der
Universaldienstleistungen durch eines oder
mehrere der in den Absiitzen 2, 3 und 4
genannten Verfahren oder in Einklang mit
anderen mit dem EG-Vertrag vereinbaren
Verfahren finanzieren.

RR\674539DE.doc

1. Ab dem 1. Januar 2009 kann jeder
Mitgliedstaat, soweit es fiir die
Aufrechterhaltung des Universaldienstes
notwendig ist, Dienste fiir Anbieter von
Universaldienstleistungen reservieren.
Diese Dienste beschrinken sich auf die
Abholung, das Sortieren, den Transport
und die Zustellung von
Inlandsbriefsendungen und eingehenden
grenziiberschreitenden Briefsendungen,
entweder als beschleunigte oder als
normale Zustellung, innerhalb der beiden
nachfolgend genannten Preis- und
Gewichtsgrenzen. Die Gewichtsgrenze
betrigt ab 1. Januar 2009 50 Gramm.
Diese Gewichtsgrenze gilt nicht, wenn der
Preis mindestens dem Zweieinhalbfachen
des offentlichen Tarifs fiir eine
Briefsendung der ersten Gewichtsklasse der
schnellsten Kategorie entspricht.

Soweit es fiir die Sicherstellung des
Universaldienstes notwendig ist, kann
Direktwerbung innerhalb derselben Preis-
und Gewichtsgrenzen weiterhin reserviert
werden.

Soweit es fiir die Sicherstellung des
Universaldienstes notwendig ist — wenn
beispielsweise bestimmte Sektoren der
Posttitigkeit bereits liberalisiert worden
sind oder weil bestimmte Besonderheiten
des Postdienstes in einem Mitgliedstaat zu
beriicksichtigen sind —, konnen abgehende
grenziiberschreitende Briefsendungen
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2. Die Mitgliedstaaten kénnen die
Bereitstellung der
Universaldienstleistungen nach den
geltenden Vorschriften fiir offentliche
Ausschreibungen sicherstellen.

3. Stellt ein Mitgliedstaat fest, dass die
Universaldienstverpflichtungen aufgrund
dieser Richtlinie zu Nettokosten fiihren und
eine unverhidltnismdfige finanzielle
Belastung fiir den/die Anbieter des
Universaldienstes fiihren, kann er

(a) einen Ausgleichsmechanismus
einfiihren, um das/die betroffene/n
Unternehmen mit éffentlichen Mitteln zu
entschddigen;

(b) die Nettokosten der
Universaldienstverpflichtungen auf die
Anbieter der Dienstleistungen und/oder
Nutzer verteilen.

4. Werden die Nettokosten gemdf} Absatz 3
Buchstabe b) aufgeteilt, konnen die
Mitgliedstaaten einen Ausgleichsfonds
einrichten, in den Beitriige von
Diensteanbietern und/oder der Nutzern
fliefien und der von einer Stelle verwaltet
wird, die vom/von den Begiinstigten
unabhdngig ist. Die Mitgliedstaaten
konnen die Gewdihrung von
Genehmigungen fiir Diensteanbieter
gemif; Artikel 9 Absatz 2 an die
Verpflichtung kniipfen, einen finanziellen
Beitrag zu dem Fonds zu leisten oder
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innerhalb derselben Preis- und
Gewichtsgrenzen weiterhin reserviert
werden.

2. Dokumentenaustausch kann nicht
reserviert werden.

3. Die Kommission erstellt eine neue
Prospektivstudie, in der bewertet wird, wie
die Universaldienste kiinftig finanziert
werden und wie die Beschdiiftigung im
Postsektor qualitativ und quantitativ
erhalten oder ausgebaut werden kann. Auf
der Grundlage der Schlussfolgerungen
dieser Studie unterbreitet die Kommission
bis zum 31. Dezember 2009 dem
Europdischen Parlament und dem Rat
einen Bericht, dem gegebenenfalls ein
Vorschlag beigefiigt ist, zu welchem Datum
der Binnenmarkt fiir Postdienste vollendet
sein soll oder welche anderweitigen
Schritte auf der Grundlage der
Schlussfolgerungen der Studie festgelegt
werden.
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Universaldienstverpflichtungen zu erfiillen.
Nur die in Artikel 3 genannten Leistungen
konnen auf diese Weise finanziert werden.

5. Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass
die Grundsiitze der Transparenz, der
Nichtdiskriminierung und der
Verhdltnismdpigkeit bei der Einrichtung
des Ausgleichsfonds und der Festlegung
der Hohe der finanziellen Beitrige gemdify
Absatz 3 und Absatz 4 eingehalten werden.
Entscheidungen gemdf} den Absiitzen 3 und
4 miissen auf objektiven und
nachpriifbaren Kriterien beruhen und
veroffentlicht werden.

Begriindung

Die Kommission muss zundchst bis Ende 2009 eine neue Studie vorlegen, aus der hervorgeht,
wie die Universaldienste kiinftig gewdhrleistet werden sollen und die Beschdftigung qualitativ
und quantitativ verbessert werden kann. Erst dann kann der reservierte Bereich vollstindig
fiir den Markt geoffnet werden. Bis dahin muss die gegenwdrtige Regelung beibehalten
werden, bei der der reservierte Bereich mit der 50-g-Gewichtsgrenze weiterhin die
Hauptfinanzierungsquelle darstellt.

Anderungsantrag 33
ARTIKEL 1 NUMMER 8A (neu)
Artikel 8 (Richtlinie 97/67/EG)

(8a) Artikel 8 erhiilt folgende Fassung:
wArtikel 8

Von den Bestimmungen von Artikel 7
unberiihrt bleibt das Recht der
Mitgliedstaaten,

— spezifische Kriterien fiir die Erbringung
des Universaldienstes nach den
Grundsidtzen der Objektivitiit, der
Verhdiltnismdfigkeit und der
Nichtdiskriminierung festzulegen,

— das Anbringen von Briefkiisten an
offentlichen Pliitzen, die Ausgabe von
Briefmarken und den im Zuge von Justiz-
und Verwaltungsverfahren eingesetiten
Einschreibedienst nach den nationalen
Rechtsvorschriften als Universaldienst zu
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regeln.“

Begriindung

Es ist angemessen, es den Mitgliedstaaten zu erméglichen, spezifische Bestimmungen
zugunsten von Universaldienstanbietern zu erlassen, die fiir die wirksame Erbringung des
Universaldienstes erforderlich sind. Fiir Universaldienstanbieter gelten nach den
verschiedenen einzelstaatlichen Rechtsvorschriften bestimmte spezifische Regelungen (im
Bereich der Verkehrsbestimmungen z.B. Ausnahmeregelungen fiir LKW-Fahrverbote am
Sonntag), die es ihnen ermoglichen, den Universaldienst unter den von dem betreffenden
Mitgliedstaat festgelegten Bedingungen zu erbringen.

Anderungsantrag 34
ARTIKEL 1 NUMMER 10
Artikel 9 Absatz 1 (Richtlinie 97/67/EG)

1. Fiir Dienste, die nicht zum
Universaldienst gemif3 Artikel 3 gehoren,
konnen die Mitgliedstaaten
Allgemeingenehmigungen einfiihren, soweit
diese erforderlich sind, um die Erfiillung der
Grundanforderungen zu gewéhrleisten.

1. Fiir nichtreservierte Dienste, die nicht
zum Universaldienst gemil3 Artikel 3
gehoren, konnen die Mitgliedstaaten
Allgemeingenehmigungen einfiihren, soweit
diese erforderlich sind, um die Erfiillung der
Grundanforderungen zu gewéhrleisten.

Begriindung

Wiederherstellung des urspriinglichen Wortlauts der Richtlinie.

Anderungsantrag 35
ARTIKEL 1 NUMMER 10
Artikel 9 Absatz 2 Unterabsatz 1 (Richtlinie 97/67/EG)

2. Fiir Dienste, die zum Universaldienst
gemadl} Artikel 3 gehoren, konnen die
Mitgliedstaaten Genehmigungsverfahren
einschlieBlich Einzelgenehmigungen
einfiihren, soweit diese erforderlich sind, um
die Erfiillung der Grundanforderungen zu
gewihrleisten und den Universaldienst zu
sichern.

2. Fiir nichtreservierte Dienste, dic zum
Universaldienst gemal3 Artikel 3 gehoren,
konnen die Mitgliedstaaten
Genehmigungsverfahren einschliefSlich
Einzelgenehmigungen einfiihren, soweit
diese erforderlich sind, um die Erfiillung der
Grundanforderungen zu gewéhrleisten und
den Universaldienst zu sichern.

Begriindung

Wiederherstellung des urspriinglichen Wortlauts der Richtlinie.
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Anderungsantrag 36
ARTIKEL 1 NUMMER 10
Artikel 9 Absatz 2 Unterabsatz 2 zweiter Gedankenstrich (Richtlinie 97/67/EG)

— erforderlichenfalls mit Anforderungen an — unter anderem mit Anforderungen an
Qualitét, Verfiigbarkeit und Qualitét, Verfiigbarkeit und
Leistungsfahigkeit der betreffenden Dienste Leistungsfahigkeit der betreffenden Dienste
gekoppelt sein; gekoppelt sein; vorausgesetzt sie sind mit

den Rechtsvorschriften der Gemeinschaft
vereinbar und werden in der Aufforderung
zur Angebotsabgabe oder in den
Verdingungsunterlagen genannt, konnen
derartige Anforderungen insbesondere
soziale und umweltbezogene Aspekte
betreffen;

Begriindung

Diese Anderung erhéht die Rechtssicherheit und entspricht den Rechtsvorschriften der EU im
Bereich der offentlichen Auftragsvergabe, da sie vergleichbar ist mit Artikel 38 der Richtlinie
2004/17/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 31. Mdrz 2004 zur
Koordinierung der Zuschlagserteilung durch Auftraggeber im Bereich der Wasser-, Energie-
und Verkehrsversorgung sowie der Postdienste (Artikel 38).

Anderungsantrag 37
ARTIKEL 1 NUMMER 10
Artikel 9 Absatz 2 Unterabsatz 2 dritter Gedankenstrich (Richtlinie 97/67/EG)

— erforderlichenfalls an die Verpflichtung entfillt
gebunden sein, einen finanziellen Beitrag

zu den in Artikel 7 aufgefiihrten

Ausgleichsmechanismen zu leisten.

Begriindung

Wiederherstellung des urspriinglichen Wortlauts der Richtlinie.

Anderungsantrag 38
ARTIKEL 1 NUMMER 10
Artikel 9 Absatz 2 Unterabsatz 2 Gedankenstrich 3 a (neu) (Richtlinie 97/67/EG)

— an die Verpflichtung gebunden sein, den
Arbeitnehmern, die vor der
Vertragsvergabe eingestellt wurden, die
Rechte anzubieten, auf die sie Anspruch
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gehabt hiitten, wenn ein Ubergang im
Sinne der Richtlinie 77/187/EWG des Rates
stattgefunden hditte. Die zustindige
Behorde fiihrt die Arbeitnehmer und ihre
vertraglichen Rechte im Einzelnen auf.

Begriindung

Dieser Anderungsantrag ist gemeinsam mit der ersten Ergiinzung zu Artikel 4 zu lesen, da er
darauf abzielt, den Umfang des Schutzes der Arbeitnehmer auf die Situation auszudehnen, bei
der Genehmigungsinhaber im Rahmen der Erbringung des Universaldienstes tdtig sind. Es
kann derselbe Fall wie bei der Benennung eines Universaldienstanbieters eintreten, ndmlich
der Verlust einer Tdtigkeit/eines Marktsegments des bisherigen Universaldienstanbieters an
einen Genehmigungsinhaber. Den Arbeitnehmern, die hiervon moglicherweise betroffen sind,

ist derselbe Schutz zuzusichern.

Anderungsantrag 39
ARTIKEL 1 NUMMER 10

Artikel 9 Absatz 2 Unterabsatz 3 (Richtlinie 97/67/EG)

Abgesehen von Unternehmen, die gemdf} entfillt
Artikel 4 als Universaldienstanbieter

benannt wurden, diirfen Genehmigungen

nicht

— zahlenmiifig beschrinkt sein,

— dazu fiihren, dass einem Diensteanbieter
fiir gleiche Qualitit, Verfiigbarkeit und
Leistungen Universaldienstverpflichtungen
und gleichzeitig finanzielle Beitrige zu
einem Ausgleichsmechanismus auferlegt
werden,

— zu Parallelauflagen fiir Unternehmen
aufgrund anderer und nicht
sektorspezifischer einzelstaatlicher
Rechtsvorschriften fiihren,

— mit anderen technischen oder
betrieblichen Auflagen verbunden sein, als
den zur Erfiillung der Verpflichtungen
dieser Richtlinie erforderlichen

Begriindung

Wiederherstellung des urspriinglichen Wortlauts der Richtlinie.
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Anderungsantrag 40
ARTIKEL 1 NUMMER 10
Artikel 9 Absatz 2 a (neu) (Richtlinie 97/67/EG)

(2a) Die Zustindigkeit der Mitgliedstaaten
fiir die Regelung der Arbeitsbedingungen
bleibt von den Bestimmungen der Absitze 1
und 2 unberiihrt. Die Mitgliedstaaten
konnen insbesondere Mafinahmen
ergreifen, um fiir angemessene
Arbeitsbedingungen auf dem Postsektor zu
sorgen.

Begriindung

Es sollte hervorgehoben werden, dass die vorliegende Richtlinie die Mitgliedstaaten nicht
daran hindert, die Arbeitsbedingungen, einschlief3lich jener der auf dem Postsektor
Beschiftigten, gemdfs ihren einzelstaatlichen Rechtsvorschriften aktiv gesetzlich zu regeln und
zu schiitzen. Diese Anderung sollte es den Mitgliedstaaten ermoglichen, die Verpflichtung,
angemessene Arbeitsbedingungen auf dem Postsektor im Rahmen eines

Genehmigungssystems zu achten, beizubehalten oder einzufiihren.

Anderungsantrag 41
ARTIKEL 1 NUMMER 10
Artikel 9 Absatz 3 (Richtlinie 97/67/EG)

3. Die in den Absiitzen 1 und 2 genannten 3. Die in den Absditzen 1, 2 und 2a
Verfahren, Verpflichtungen und Auflagen genannten Verfahren, Verpflichtungen und
miissen transparent, zugédnglich, Auflagen miissen transparent, zugédnglich,
nichtdiskriminierend, angemessen, prizise nichtdiskriminierend, angemessen, prizise
und eindeutig sein, vorab verdffentlicht und eindeutig sein, vorab verdffentlicht
werden und auf objektiven Kriterien werden und auf objektiven Kriterien
beruhen. Die Mitgliedstaaten stellen sicher, beruhen. Die Mitgliedstaaten stellen sicher,
dass die Griinde fiir die vollige oder dass die Griinde fiir die vollige oder
teilweise Verweigerung einer Genehmigung teilweise Verweigerung einer Genehmigung
dem Antragsteller mitgeteilt werden, sie dem Antragsteller mitgeteilt werden, sie
legen ferner ein Rechtsbehelfsverfahren legen ferner ein Rechtsbehelfsverfahren
fest.* fest.*

Begriindung

Es sollte hervorgehoben werden, dass die vorliegende Richtlinie die Mitgliedstaaten nicht
daran hindert, die Arbeitsbedingungen, einschliefslich jener der auf dem Postsektor
Beschdftigten, gemdf3 ihren einzelstaatlichen Rechtsvorschriften aktiv gesetzlich zu regeln und
zu schiitzen. Diese Anderung sollte es den Mitgliedstaaten erméglichen, die Verpflichtung,
angemessene Arbeitsbedingungen auf dem Postsektor im Rahmen eines
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Genehmigungssystems zu achten, beizubehalten oder einzufiihren.

Anderungsantrag 42
ARTIKEL 1 NUMMER 10
Artikel 9 Absatz 3 a (neu) (Richtlinie 97/67/EG)

3a. Zur Sicherung des Universaldienstes
kann ein Mitgliedstaat, wenn er feststellt,
dass die in dieser Richtlinie vorgesehenen
Universaldienstpflichten eine
unverhdltnismdpfige finanzielle Belastung
fiir den Anbieter von
Universaldienstleistungen darstellen, einen
Ausgleichsfonds einrichten, der zu diesem
Zweck von einer von dem oder den
Nutzniefiern unabhdiingigen Stelle verwaltet
wird. In einem solchen Fall kann er die
Bewilligung der Genehmigungen mit der
Verpflichtung verbinden, finanzielle
Beitriige an diesen Fonds zu leisten. Der
betreffende Mitgliedstaat muss
sicherstellen, dass die Grundsiitze der
Transparenz, der Nichtdiskriminierung
und der Verhdltnismdpigkeit bei der
Einrichtung des Ausgleichsfonds und der
Festlegung der Hohe der finanziellen
Beitrige eingehalten werden. Nur die in
Artikel 3 genannten Leistungen konnen
auf diese Weise finanziert werden.

Begriindung

Der neue Absatz 3 ist identisch mit Absatz 4 der geltenden Richtlinie: der in Absatz 4
vorgesehene Ausgleichsfonds muss so lange erhalten bleiben, bis eine neue Studie der
Kommission zur Finanzierung des Universaldienstes vorgelegt wird.

Anderungsantrag 43
ARTIKEL 1 NUMMER 10
Artikel 9 Absatz 3 b (neu)(Richtlinie 97/67/EG)

3b. Die Mitgliedstaaten konnen ein System
zur Kennzeichnung von Direktwerbung
vorsehen, das eine Uberwachung solcher
Dienste erlaubt, wenn diese liberalisiert
sind.
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Begriindung

Der neue Absatz 3b ist identisch mit Absatz 5 der geltenden Richtlinie. Der Verweis auf
Direktwerbung in Absatz 5 muss beibehalten werden, da sie zum reservierten Bereich gehort.

Anderungsantrag 44
ARTIKEL 1 NUMMER 11
Artikel 10 Absatz 1 (Richtlinie 97/67/EG)

1. Das Europdische Parlament und der Rat
beschlieBen auf Vorschlag der Kommission
nach den Artikeln 47 Absatz 2, 55 und 95
EG-Vertrag die erforderlichen Mallnahmen
zur Harmonisierung der in Artikel 9
genannten Verfahren flir die kommerzielle
Bereitstellung von Postdiensten fiir die
Allgemeinheit.

1. Das Europdische Parlament und der Rat
beschlieen auf Vorschlag der Kommission
nach den Artikeln 47 Absatz 2, 55 und 95
EG-Vertrag die erforderlichen Mallnahmen
zur Harmonisierung der in Artikel 9
genannten Verfahren fiir die kommerzielle
Bereitstellung von nichtreservierten
Postdiensten fiir die Allgemeinheit.

Begriindung

Wenn der reservierte Bereich erhalten bleibt, muss auch weiterhin zwischen reservierten und
nichtreservierten Postdiensten unterschieden werden.

Anderungsantrag 45
ARTIKEL 1 NUMMER 14 BUCHSTABE A
Artikel 12 erster Gedankenstrich (Richtlinie 97/67/EG)

»— Die Preise miissen erschwinglich sein und
ermoglichen, dass alle Nutzer Zugang zu
den angebotenen Diensten haben. Die
Mitgliedstaaten kénnen kostenlose
Postdienstleistungen fiir Blinde und
Sehbehinderte aufrecht erhalten oder
einfiihren,*

,»— Die Preise miissen erschwinglich sein und
ermoglichen, dass alle Nutzer Zugang zu
den angebotenen Diensten haben. Die
nationalen Regulierungsbehorden
iiberwachen alle Preiserhéhungen, die
iiber den nationalen
Verbraucherpreisindex hinausgehen, um
zu gewdhrleisten, dass die Postdienste
erschwinglich bleiben. Die Mitgliedstaaten
gewdhrleisten die Erbringung von
kostenlosen Postdienstleistungen fiir Blinde
und Sehbehinderte,

Anderungsantrag 46
ARTIKEL 1 NUMMER 14 BUCHSTABE B
Artikel 12 zweiter Gedankenstrich (Richtlinie 97/67/EG)
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— die Preise miissen kostenorientiert sein — die Preise miissen kostenorientiert sein;

und die Effizienz fordern; wenn es im wenn es im 6ffentlichen Interesse
offentlichen Interesse erforderlich ist, erforderlich ist, konnen die Mitgliedstaaten
konnen die Mitgliedstaaten beschlie3en, beschlieBen, dass in ihrem Hoheitsgebiet ein
dass in threm Hoheitsgebiet und/oder fiir Einheitstarif eingefiihrt wird,

die Hoheitsgebiete anderer Mitgliedstaaten
ein Einheitstarif fiir Dienste, die zu einem
Einzgelsendungstarif angeboten werden,
sowie fiir andere Sendungen eingefiihrt
wird,

Begriindung

Mehr Effizienz muss durch eine angemessene Personalfiihrung, durch die Infrastruktur sowie
die erbrachten Dienstleistungen gewdhrleistet werden, nicht durch die Tarife. Der Verweis
auf den Einzelsendungstarif wurde in diesem Entwurf einer Stellungnahme gestrichen (siehe
Anderungsantrag 17).

Anderungsantrag 47
ARTIKEL 1 NUMMER 14 BUCHSTABE D
Artikel 12 sechster Gedankenstrich (Richtlinie 97/67/EG)

(d) Der sechste Gedankenstrich wird entfillt
gestrichen.

Begriindung

Die Beibehaltung eines reservierten Bereichs fiir Postdienste rechtfertigt die Beibehaltung
der gegenwdrtigen Regelung fiir die Quersubventionierung in Artikel 12 sechster

Gedankenstrich der Richtlinie 97/67/EG.

Anderungsantrag 48
ARTIKEL 1 NUMMER 15
Artikel 14 Absatz 2 (Richtlinie 97/67/EG)

2. Die Anbieter von 2. Die Anbieter von
Universaldienstleistungen fiihren in ihren Universaldienstleistungen fithren in ihren
internen Kostenrechnungssystemen internen Kostenrechnungssystemen
getrennte Konten, um eindeutig zu getrennte Konten zumindest fiir jeden
unterscheiden zwischen den Diensten und Dienst des reservierten Bereichs einerseits
Produkten, die einen finanziellen und fiir die nichtreservierten Dienste
Ausgleich fiir die Nettokosten des andererseits. Bei den Konten fiir die
Universaldienstes erhalten bzw. zu diesem nichtreservierten Dienste sollte eine
Ausgleich beitragen, und den Diensten und eindeutige Unterscheidung zwischen zum
Produkten, auf die dies nicht zutrifft. Universaldienst gehorenden Diensten und
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Aufgrund dieser getrennten Konten kénnen
die Mitgliedstaaten die Nettokosten des
Universaldienstes berechnen. Die internen
Kostenrechnungssysteme basieren auf

anderen Diensten getroffen werden. Die
internen Kostenrechnungssysteme basieren
auf einheitlich angewandten und sachlich zu
rechtfertigenden Grundsétzen der

einheitlich angewandten und sachlich zu Kostenrechnung.
rechtfertigenden Grundsétzen der
Kostenrechnung.

Begriindung

Die Beibehaltung eines reservierten Bereichs fiir Postdienste rechtfertigt die Beibehaltung
des gegenwdrtigen Wortlauts von Artikel 14 Absatz 2 der Richtlinie 97/67/EG.

Anderungsantrag 49
ARTIKEL 1 NUMMER 15
Artikel 14 Absatz 3 (Richtlinie 97/67/EG)

3. Bei den Kostenrechnungssystemen gemal
Absatz 2 werden unbeschadet des Absatzes
4 die Kosten wie folgt zugerechnet:

(a) Kosten, die sich einem bestimmten
Dienst oder Produkt unmittelbar zuordnen
lassen, werden entsprechend zugeordnet;

(b) gemeinsame Kosten, d. h. Kosten, die
sich nicht unmittelbar einem bestimmten
Dienst oder Produkt zuordnen lassen,
werden wie folgt umgelegt:

(1) moglichst aufgrund einer direkten
Analyse des Kostenursprungs;

(11) 1st eine direkte Analyse nicht moglich, so
werden die gemeinsamen Kostenkategorien
aufgrund einer indirekten Verkniipfung mit
einer anderen Kostenkategorie oder einer
Gruppe von Kostenkategorien umgelegt, fiir
die eine direkte Zuordnung oder
Aufschliisselung moglich ist; Die indirekte
Verkniipfung stiitzt sich dabei auf
vergleichbare Kostenstrukturen.

(ii1) ist weder eine direkte noch eine
indirekte Kostenaufschliisselung moglich, so
wird die Kostenkategorie aufgrund eines
allgemeinen Schliissels umgelegt; dieser
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3. Bei den Kostenrechnungssystemen gemal3
Absatz 2 werden unbeschadet des Absatzes
4 die Kosten jedem der reservierten Dienste
und den nichtsreservierten Diensten wie
folgt zugerechnet:

(a) Kosten, die sich einem bestimmten
Dienst unmittelbar zuordnen lassen, werden
entsprechend zugeordnet;

(b) gemeinsame Kosten, d. h. Kosten, die
sich nicht unmittelbar einem bestimmten
Dienst oder Produkt zuordnen lassen,
werden wie folgt umgelegt:

(1) moglichst aufgrund einer direkten
Analyse des Kostenursprungs;

(11) 1st eine direkte Analyse nicht mdglich, so
werden die gemeinsamen Kostenkategorien
aufgrund einer indirekten Verkniipfung mit
einer anderen Kostenkategorie oder einer
Gruppe von Kostenkategorien umgelegt, fiir
die eine direkte Zuordnung oder
Aufschliisselung moglich ist; Die indirekte
Verkniipfung stiitzt sich dabei auf
vergleichbare Kostenstrukturen.

(ii1) ist weder eine direkte noch eine
indirekte Kostenaufschliisselung moglich, so
wird die Kostenkategorie aufgrund eines
allgemeinen Schliissels umgelegt; dieser

PE 386.309v03-00

DE



DE

Schliissel wird errechnet aus dem Verhéltnis
zwischen allen direkt oder indirekt
umgelegten oder zugeordneten Ausgaben fiir
die einzelnen Dienste des Universaldienstes
einerseits und fiir sonstige Dienste
andererseits.

Schliissel wird errechnet aus dem Verhéltnis
zwischen allen direkt oder indirekt
umgelegten oder zugeordneten Ausgaben fiir
die einzelnen Dienste der reservierten
Dienste einerseits und fiir sonstige Dienste
andererseits.

Begriindung

Die Beibehaltung eines reservierten Bereichs fiir Postdienste rechtfertigt die Beibehaltung
des gegenwdrtigen Wortlauts von Artikel 14 Absatz 3 einleitender Satz sowie Artikel 14
Absatz 3 Ziffer iii der Richtlinie 97/67/EG. Der Begriff ,, Produkte* in Absatz 3 a ist
tiberfliissig, da der entsprechende Begriff der Kommission (z. B. Artikel 14 Absatz 2)

gestrichen wurde.

Anderungsantrag 50
ARTIKEL 1 NUMMER 15
Artikel 14 Absatz 8 (Richtlinie 97/67/EG)

8. Hat ein Mitgliedstaat keinen
Finanzierungsmechanismus fir die
Erbringung von Universaldienstleistungen
gemiifi Artikel 7 eingerichtet, und ist die
nationale Regulierungsbehorde iiberzeugt,
dass keiner der benannten
Universaldienstanbieter in dem betreffenden
Mitgliedstaat indirekt oder auf andere Weise
staatliche Unterstiitzung erhilt und dass im
Markt effektiver Wettbewerb herrscht, kann
die nationale Regulierungsbehorde
beschlieflen, die Auflagen dieses Artikels
nicht anzuwenden. Die nationale
Regulierungsbehorde unterrichtet die
Kommission, bevor sie den jeweiligen
Beschluss fasst.

8. Hat ein Mitgliedstaat keinen der Dienste
reserviert, die nach Artikel 7 reserviert
werden konnen, und keinen
Ausgleichsfonds fiir die Erbringung von
Universaldienstleistungen nach Artikel 9
Absatz 4 eingerichtet, und ist die nationale
Regulierungsbehorde liberzeugt, dass keiner
der benannten Universaldienstanbieter in
dem betreffenden Mitgliedstaat indirekt oder
auf andere Weise staatliche Unterstiitzung
erhélt und dass im Markt effektiver
Wettbewerb herrscht, kann die nationale
Regulierungsbehdrde beschlielen, die
Auflagen dieses Artikels nicht anzuwenden.
Die nationale Regulierungsbehorde
unterrichtet die Kommission, bevor sie den
jeweiligen Beschluss fasst.

Begriindung

Wiedereinsetzung des Wortlauts der Richtlinie 97/67/EG. Die Passage der Kommission ,,dass
im Markt effektiver Wettbewerb herrscht“ wird beibehalten, um der Situation in den Léindern
Rechnung zu tragen, in denen die vollstindige Liberalisierung bereits stattgefunden hat oder
kiinftig stattfinden konnte.

Anderungsantrag 51
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ARTIKEL 1 NUMMER 16
Artikel 19 Absatz 1 (Richtlinie 97/67/EG)

Die Mitgliedstaaten tragen dafiir Sorge, dass
Unternehmen, die Postdienste anbieten, fiir
die Bearbeitung von Beschwerden der
Nutzer insbesondere bei Verlust,
Entwendung oder Beschiddigung der
Sendungen sowie bei Verstofl gegen die
Qualitdtsnormen transparente, einfache und
kostengiinstige Verfahren einrichten
(einschlieflich Verfahren zur Feststellung
der Haftung in Féllen, in denen mehr als ein
Betreiber beteiligt ist).

Die Mitgliedstaaten tragen dafiir Sorge, dass
Anbieter des Universaldienstes und
Unternehmen, die andere Postdienste
anbieten, fiir die Bearbeitung von
Beschwerden der Nutzer insbesondere bei
Verlust, Entwendung oder Beschddigung der
Sendungen sowie bei Verstof3 gegen die
Qualitdtsnormen transparente, einfache und
kostengiinstige Verfahren einrichten
(einschlieBlich Verfahren zur Feststellung
der Haftung in Fillen, in denen mehr als ein
Betreiber beteiligt ist).

Begriindung

Mit dem Anderungsantrag wird beriicksichtigt, dass der reservierte Bereich beibehalten wird.
Sowohl Anbieter des Universaldienstes als auch Unternehmen, die andere Postdienste
anbieten, miissen iiber Verfahren fiir den Fall von Beschwerden verfiigen.

Anderungsantrag 52
ARTIKEL 1 NUMMER 16
Artikel 19 Absatz 4 (Richtlinie 97/67/EG)

Unbeschadet anderer Rechtsbehelfe, die
nach innerstaatlichem Recht oder
Gemeinschaftsrecht offen stehen, tragen die
Mitgliedstaaten dafiir Sorge, dass Nutzer,
die einzeln oder, wenn dies nach
innerstaatlichem Recht so vorgesehen ist,
zusammen mit Verbraucherverbanden
vorstellig werden, den zustidndigen
innerstaatlichen Behdrden Beschwerdefille
vorlegen kénnen, die mit Unternehmen, die
im Rahmen des Universaldienstes
Dienstleistungen erbringen, nicht
befriedigend geldst worden sind.

Unbeschadet anderer Rechtsbehelfe, die
nach innerstaatlichem Recht oder
Gemeinschaftsrecht offen stehen, tragen die
Mitgliedstaaten dafiir Sorge, dass Nutzer,
die einzeln oder, wenn dies nach
innerstaatlichem Recht so vorgesehen ist,
zusammen mit Verbraucherverbianden
vorstellig werden, den zustidndigen
innerstaatlichen Behorden Beschwerdetille
vorlegen konnen, die mit einem Anbieter
bzw. mit Anbietern des Universaldienstes
oder Unternehmen, die im Rahmen des
Universaldienstes Dienstleistungen
erbringen, nicht befriedigend geldst worden
sind.

Begriindung

Mit dem Anderungsantrag wird beriicksichtigt, dass der reservierte Bereich beibehalten wird.
Es miissen Rechtsbehelfe fiir den Fall existieren, dass eine Beschwerde an einen bzw. mehrere
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Anbieter des Universaldienstes oder Unternehmen, die im Rahmen des Universaldienstes
Dienstleistungen erbringen, nicht befriedigend geldst worden ist.

Anderungsantrag 53
ARTIKEL 1 NUMMER 21
Artikel 23 (Richtlinie 97/67/EQG)

Die Kommission legt dem Européischen
Parlament und dem Rat alle drei Jahre und
erstmals bis zum 31. Dezember 2011 einen
Bericht tiber die Anwendung dieser
Richtlinie vor, der einschliagige
Informationen iiber die Entwicklung des
Sektors, insbesondere tiber seine
Wirtschafts- Sozial- und
Beschiftigungsstrukturen, seine
technologischen Aspekte sowie iiber die
Dienstequalitét enthdlt. Gegebenenfalls fiigt
sie dem Bericht Vorschlédge fiir das
Europdische Parlament und den Rat bei.

Unbeschadet von Artikel 7 legt die
Kommission dem Europiischen Parlament
und dem Rat alle drei Jahre und erstmals bis
zum 31. Dezember 2011 einen Bericht iiber
die Anwendung dieser Richtlinie vor, der
einschligige Informationen iiber die
Entwicklung des Sektors, insbesondere liber
seine Wirtschafts- Sozial- und
Beschiftigungsstrukturen, seine
technologischen Aspekte sowie iiber die
Dienstequalitét enthdlt. Gegebenenfalls filigt
sie dem Bericht Vorschlédge fiir das
Européische Parlament und den Rat bei.

Begriindung

Die Berichte, um die es in diesem Artikel geht, haben nichts mit der Prospektivstudie und dem
Bericht, den die Kommission zu erstellen hat, zu tun, die beide in Artikel 7 genannt werden.

Anderungsantrag 54
ARTIKEL 1 NUMMER 21 A (neu)
Artikel 23 a (neu) (Richtlinie 97/67/EG)

PE 386.309v03-00

104/192

(21a) Folgender Artikel 23a wird
eingefiigt:
wArtikel 23a

Die Bestimmungen der vorliegenden
Richtlinie beriihren nicht die Zustindigkeit
der Mitgliedstaaten im Bereich des
Arbeitsrechts, einschlieflich jeglicher
Rechts- oder Vertragsbestimmung
betreffend Beschiiftigungsbedingungen,
Arbeitsbedingungen, Gesundheit und
Sicherheit am Arbeitsplat; und die
Beziehung zwischen Arbeitgebern und
Arbeitnehmern, die die Mitgliedstaaten
gemiif} den einzelstaatlichen
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Rechtsvorschriften unter Einhaltung der
Rechtsvorschriften der Gemeinschaft
anwenden. Die Mitgliedstaaten konnen
dementsprechend Mafinahmen ergreifen,
um fiir angemessene Arbeitsbedingungen
auf dem Postsektor zu sorgen.“

Begriindung

In Anbetracht der Bedeutung der Arbeitsbedingungen fiir diejenigen, die auf dem Postsektor
beschdftigt sind, und der Notwendigkeit, eine ernsthafte Verschlechterung der
Arbeitsbedingungen zu verhindern, sollte hervorgehoben werden, dass die vorliegende
Richtlinie die Mitgliedstaaten nicht daran hindert, die Arbeitsbedingungen, einschlieflich
Jjener der auf dem Postsektor Beschdftigten, gemdfs ihren einzelstaatlichen Rechtsvorschriften
aktiv gesetzlich zu regeln und zu schiitzen. Aufserdem sollte klargestellt werden, dass
aufgrund der Verpflichtung der Kommission, in ihrem Bericht gemdfs Artikel 23 auch auf die
sozialen und Beschdftigungsaspekte einzugehen, keine Zustdndigkeit der Gemeinschaft auf
diesem speziellen Sektor entsteht.

Anderungsantrag 55
ARTIKEL 1 NUMMER 22
Artikel 26 (Richtlinie 97/67/EG)

(22) Artikel 26 wird aufgehoben. entfillt

Begriindung

Dieser Artikel sollte nicht aufgehoben werden, da die obligatorische Einfiihrung der
vollstindigen Liberalisierung verschoben wurde, auch wenn einige Mitgliedstaaten liberalere
Mafsnahmen beibehalten oder eingefiihrt haben.

Anderungsantrag 56
ARTIKEL 1 NUMMER 23
Artikel 27 (Richtlinie 97/67/EG)

(23) Artikel 27 wird aufgehoben. (23) Artikel 27 erhilt folgende Fassung:
wArtikel 27

Diese Richtlinie gilt mit Ausnahme des
Artikels 26 bis zum 31. Dezember 2011,
sofern gemdf} Artikel 7 Absatz 3 nichts
anderes beschlossen wird. Die
Genehmigungsverfahren gemdf Artikel 9
werden durch diesen Zeitpunkt nicht
beriihrt.”
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Begriindung

Dieser Artikel sollte nicht aufgehoben werden, da die obligatorische Einfiihrung der
vollstindigen Liberalisierung verschoben wurde, auch wenn einige Mitgliedstaaten liberalere
Mafsnahmen beibehalten oder eingefiihrt haben. Es ist vorgesehen, dass die Kommission vor
dem Termin des Erloschens eine Prospektivstudie und darauf aufbauend einen Bericht erstellt
und dass das Europdische Parlament und der Rat eine Entscheidung iiber die vollstindige
Liberalisierung des Postsektors treffen, und zwar genau so wie in der urspriinglichen
Richtlinie vorgesehen.
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STELLUNGNAHME DES AUSSCHUSSES FUR INDUSTRIE, FORSCHUNG UND
ENERGIE

fiir den Ausschuss fiir Verkehr und Fremdenverkehr

zu dem Vorschlag fir eine Richtlinie des Européischen Parlaments und des Rates zur
Anderung der Richtlinie 97/67/EG tiber die Vollendung des Binnenmarktes fiir Postdienste
(KOM(2006)0594 — C6-0354/2006 — 2006/0196(COD))

Verfasser der Stellungnahme: Hannes Swoboda

KURZE BEGRUNDUNG

1. Die derzeitige rechtliche Lage mit den ausschlieBlichen und besonderen Rechten im
Bereich der Postdienste ist fiir viele Biirger und KMU eine angemessene Losung fiir
hochwertige Postdienste. Wird ein weiterer Schritt in Richtung Liberalisierung unternommen,
so muss dies mit Bedacht und erst nach griindlicher Vorbereitung auf nationaler Ebene unter
der Agide der EU-Kommission geschehen. Nach Ansicht des Verfassers der Stellungnahme
ist es notwendig, die Postdienststandards auf dem gleichen Niveau zu halten und zwar ohne
negative Anderungen, die von Nachteil fiir die einzelnen Verbraucher sein kénnten. Hohe
Postdienststandards sind von grundlegender Bedeutung fiir alle wirtschaftlichen und sozialen
Tétigkeiten innerhalb des Binnenmarkts. Der Verfasser befiirwortet die Aufrechterhaltung
und positive Weiterentwicklung des Universaldienstes im Postbereich einerseits und die
Verbesserung der Qualitit des Dienstes andererseits, wozu auch Geschwindigkeit und
Verlasslichkeit gehoren. Es ist notwendig, die besten und kostengiinstigsten Postdienste fiir
die Biirger und die Wirtschaft in der gesamten Européischen Union sicherzustellen.

2. Dennoch ist der Verfasser der Stellungnahme der Meinung, dass einige Mitgliedstaaten,
insbesondere einige, die der EU vor kurzem beigetreten sind, nicht ganz darauf vorbereitet
sind, ihre Postmarkte im Jahr 2009 vollstindig zu 6ffnen, und zwar aufgrund des komplexen
Charakters der Frage, d.h. der Einbeziehung von marktwirtschaftlichen, sozialen, kohdsions-
und beschéftigungspolitischen Aspekten sowie von erheblichen geografischen,
marktwirtschaftlichen, verbraucherbezogenen Unterschieden untereinander. Deshalb ist das in
der urspriinglichen Richtlinie vorgesehene Zieldatum (2009) nicht angemessen. Der Verfasser
schlédgt vor, die gesamte Postmarktliberalisierung bis zum 1. Januar 2011 zu verschieben. Es
ist besser, die Durchfiihrung der Richtlinie um einen Zeitraum von zwei Jahren zu
verschieben als den sehr engen Zeitplan beizubehalten, durch den die Gefahr bestehen konnte,
dass einige Mitgliedstaaten nicht in der Lage sein werden, ihn einzuhalten und einen
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lebensfahigen Universaldienst zu gewéhrleisten. Durch eine Verschiebung des Prozesses wird
mehr Zeit fiir eine bessere Anpassung an die vorgeschlagenen Anderungen und die
Bediirfnisse der Verbraucher und Nutzer gewonnen.

Um die Bereitstellung des Universaldienstes auf dem hohen Niveau zu halten und zu
gewihrleisten, dass er den erforderlichen Standards entspricht, schldgt der Verfasser vor, dass
jeder Mitgliedstaat bis zum 31. Dezember 2008 eine detaillierte Studie ausarbeitet, in der die
Finanzierung des Universaldienstes beschrieben wird. Der von jedem Mitgliedstaat vorgelegte
detaillierte Plan sollte eine Vorbedingung fiir eine vollstindige Offnung des Postmarktes sein.
Er sollte angemessene Maflnahmen enthalten, die jeder Mitgliedstaat zu ergreifen gedenkt,
klarstellen, wie der Mitgliedstaat die Kontinuitédt des Universaldienstes durch
Aufrechterhaltung der Qualitdt der Dienste sicherstellen will und wie die
Universaldienstverpflichtungen finanziert werden. Jeder Mitgliedstaat sollte auch
UmstrukturierungsmaBBnahmen vorstellen, die die Beschéftigung bei den traditionellen
Postbetreibern nach der Liberalisierung betreffen.

Der Kommissionsvorschlag lasst den Mitgliedstaaten die Wahl der Mittel zur Finanzierung
der Universaldienstverpflichtungen. Die Mitgliedstaaten sollten sich entscheiden, welches
Modell ihren Bediirfnissen am besten entspricht, so unter anderem: staatliche Beihilfe,
offentliche Ausschreibungen, Ausgleichsfonds und Kostenteilung. In der von jedem
Mitgliedstaat zu erstellenden Studie sollte die Entscheidung fiir eine der von der Kommission
vorgeschlagenen Finanzierungsarten oder andere FinanzierungsmaBBnahmen geméafl dem
Gemeinschaftsrecht detailliert dargelegt und erlautert werden.

Auf der Grundlage der nationalen Pldne und unter Beriicksichtigung der Lage des
Postmarktes in dem Mitgliedstaat, in dem der Markt bereits gedftnet ist, fithrt die
Kommission eine Studie durch, mit der die Auswirkungen der Vollendung des Binnenmarktes
fiir Postdienste im Jahr 2011 beurteilt werden. Die Kommission sollte dem Européischen
Parlament und dem Rat auch einen Bericht zu der Frage vorlegen, ob 2011 der geeignete
Termin fiir die Vollendung des Binnenmarktes fiir Postdienste ist. Ist der Termin nicht
angemessen, dann sollte die Kommission neben dem Bericht den diesbeziiglichen
Legislativvorschlag vorlegen.

3. Die privaten Verbraucher und die KMU sind das den Marktkréften am starksten
ausgesetzte Segment; deshalb ist es wichtig, eine Schutzklausel fiir sie einzubeziehen, eine
davon konnte die Beibehaltung des einheitlichen Tarifsystems sein. Es ist notwendig, dass die
Mitgliedstaaten gewéhrleisten, dass die durch die Universaldienstverpflichtungen garantierten
Kosten fiir die Postdienste erschwinglich sind. Es ist auch erforderlich, dass die
Mitgliedstaaten den Einheitstarif fiir Sendungen von besonderer Bedeutung fiir private
Verbraucher beibehalten, der gleich bleibt, und zwar ungeachtet dessen, wie weit der
Empfinger entfernt ist. Die Beibehaltung der Einheitstarife trigt zum sozialen und
wirtschaftlichen Zusammenhalt bei. Es ist wichtig, dass durch die sich durch einen offenen
Postmarkt ergebenden erheblichen Anderungen den lindlichen und abgelegenen Gebieten
keine Nachteile entstehen. Die Post muss in diesen Gebieten regelmafig abgeholt und
ausgeliefert werden.

4. Der Universaldienst ist eine Verpflichtung und konnte fiir die Universaldienstanbieter
eine Belastung sein; deshalb ist es notwendig, angemessene Mafinahmen anzuwenden, damit
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den Biirgern ein hochwertiger Universaldienst garantiert wird. Es ist fiir die Mitgliedstaaten
auch wichtig, die fiir sie am besten geeignete Finanzierungsart zu wihlen, wozu auch die im
Kommissionsvorschlag enthaltenen Finanzierungsarten sowie andere
Finanzierungsmoglichkeiten gemifl dem Gemeinschaftsrecht gehdren.

ANDERUNGSANTRAGE

Der Ausschuss fiir Industrie, Forschung und Energie ersucht den federfihrenden Ausschuss
fiir Verkehr und Fremdenverkehr, folgende Anderungsantridge in seinen Bericht zu
libernehmen:

Vorschlag der Kommission! Abénderungen des Parlaments

Anderungsantrag 1
ERWAGUNG 3 A (NEU)

(3a) Die positive Rolle von
Dienstleistungen von allgemeinem
wirtschaftlichem Interesse wird in
Eurobarometer Spezial 219 vom Oktober
2005 hervorgehoben, wo es heifit,
Postdienste seien diejenigen
Dienstleistungen von allgemeinem
wirtschaftlichem Interesse, die mit 77 % die
hochste Zufriedenheitsrate unter den
Nutzern in der gesamten Europdiischen
Union aufweisen.

Begriindung

Die hohe Zufriedenheitsrate unter den Nutzern der Postdienste in der Europdischen Union
muss betont werden.

Anderungsantrag 2

ERWAGUNG 6

(6) In seiner EntschlieBung vom 2. Februar (6) In seiner EntschlieBung vom 2. Februar
2006 hob das Européische Parlament die 2006 hob das Européische Parlament die
gesellschaftliche und wirtschaftliche gesellschaftliche und wirtschaftliche
Bedeutung effizienter Postdienste und ihre Bedeutung effizienter Postdienste und ihre
wichtige Rolle im Rahmen der Strategie von wichtige Rolle im Rahmen der Strategie von
Lissabon hervor und verwies darauf, dass Lissabon hervor und verwies darauf, dass

! Noch nicht im Amtsblatt verdffentlicht.
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die bisherigen Reformmafinahmen
erhebliche Verbesserungen fiir den
Postsektor gebracht haben, unter anderem
hohere Qualitdt, mehr Effizienz und bessere
Kundenorientiertheit.

die bisherigen Reformmafnahmen
erhebliche Verbesserungen fiir den
Postsektor gebracht haben, unter anderem
hohere Qualitit, mehr Effizienz und bessere
Kundenorientiertheit.

In Anbetracht der oft sehr
unterschiedlichen Entwicklung bei den
Universaldienstverpflichtungen in den
Mitgliedstaaten hat das Europdiische
Parlament die Kommission aufgefordert,
sich bei der Erstellung ihrer
Prospektivstudie insbesondere auf die
Qualitiit der Erbringung des
Universaldienstes sowie auf seine kiinftige
Finanzierung zu konzentrieren und im
Rahmen dieser Studie eine Definition, den
Anwendungsbereich und eine angemessene
Finanzierung des Universaldienstes
vorzuschlagen.

Begriindung

Die sehr prdizisen Forderungen, die das Europdische Parlament in seiner Entschlieffung vom
2. Februar 2006 zur Anwendung der Postrichtlinie an die Kommission gerichtet hat, gelten
auch nun, da die Kommission die Arbeit an ihrer Prospektivstudie aufnimmit.

Anderungsantrag 3
ERWAGUNG 7

(7) In Ubereinstimmung mit der Richtlinie
97/67/EG wurde in einer Prospektivstudie
fiir jeden Mitgliedstaat die Auswirkung der
Vollendung des Binnenmarktes fiir
Postdienste im Jahre 2009 auf den
Universaldienst ermittelt. Die Kommission
hat ferner eine eingehende Untersuchung
des Postsektors der Gemeinschaft
durchgefiihrt, Studien zur wirtschaftlichen,
sozialen und technologischen Entwicklung
in diesem Sektor in Auftrag gegeben und
intensive Konsultationen mit den
Interessengruppen durchgefiihrt.
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(7) In Ubereinstimmung mit der Richtlinie
97/67/EG wurde in einer Prospektivstudie
fiir jeden Mitgliedstaat die Auswirkung der
Vollendung des Binnenmarktes fiir
Postdienste im Jahre 2009 auf den
Universaldienst ermittelt. Die Kommission
hat ferner eine Untersuchung des Postsektors
der Gemeinschaft durchgefiihrt, Studien zur
wirtschaftlichen, sozialen und
technologischen Entwicklung in diesem
Sektor in Auftrag gegeben und intensive
Konsultationen mit den Interessengruppen
durchgefiihrt.

Um alle Auswirkungen der Vollendung des
Binnenmarktes fiir Postdienste auf die
Beschidiftigung und den sozialen und
territorialen Zusammenhalt genau zu
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verstehen, bedarf es jedoch einer
umfassenderen Konsultation aller
Interessengruppen.

Begriindung

In Anbetracht der Auswirkungen einer uneingeschrdnkten Marktoffnung im Postsektor sollte
die Kommission eine eingehende Studie tiber die Folgen der Liberalisierung fiir die
Beschidftigung und den sozialen und territorialen Zusammenhalt durchfiihren.

Anderungsantrag 4
ERWAGUNG 8

(8) Laut der Prospektivstudie kann das
grundlegende Ziel der dauerhaft garantierten
Bereitstellung des Universaldienstes in der
von den Mitgliedstaaten gemal der
Richtlinie 97/67/EG festgelegten Qualitét bis
2009 in der gesamten Gemeinschaft ohne die
Notwendigkeit eines reservierten Bereichs
erreicht werden.

(8) Laut der Prospektivstudie, insbesondere
den Entwicklungen bei alternativen
Finanzierungsmethoden, kann das
grundlegende Ziel der dauerhaft garantierten
Bereitstellung des Universaldienstes in der
von den Mitgliedstaaten gemal3 der
Richtlinie 97/67/EG festgelegten Qualitét bis
2009 in der gesamten Gemeinschaft ohne
reservierten Bereich fiir diejenigen
Mitgliedstaaten, in denen diese
Finanzierung weiterhin erforderlich ist,
nicht erreicht werden.

Begriindung

Der reservierte Bereich sollte nicht von der Finanzierung der Universaldienstverpflichtungen
ausgeschlossen werden, solange die Kommission keine vollstindige Studie iiber die

Finanzierungsmethoden erstellt hat.

Anderungsantrag 5
ERWAGUNG 9

(9) Die stufenweise und kontrollierte
Liberalisierung des Postmarktes hat den
Anbietern des Universaldienstes ausreichend
Zeit fiir die notwendigen Modernisierungs-
und Umstrukturierungsmafinahmen
gelassen, um unter den neuen
Marktbedingungen ihre wirtschaftliche
Lebensfahigkeit langfristig zu gewahrleisten,
und hat es den Mitgliedstaaten ermdoglicht,
thre Regulierungssysteme an ein offeneres

PE 386.309v03-00

112/192

(9) Die stufenweise und kontrollierte
Liberalisierung des Postmarktes hat nicht
allen Anbietern des Universaldienstes
ausreichend Zeit fiir die notwendigen
Modernisierungs- und
UmstrukturierungsmafBnahmen gelassen, um
unter den neuen Marktbedingungen ihre
wirtschaftliche Lebensfahigkeit langfristig
zu gewihrleisten, und hat es nicht allen
Mitgliedstaaten ermoglicht, ihre
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Umfeld anzupassen. Die Mitgliedstaaten
konnen nun die Gelegenheit der
Ubergangsfrist sowie den fiir die
Einfiihrung des effektiven Wetthewerbs
erforderlichen langen Zeitraum nutzen, um
bei Bedarf weitere Modernisierungs- und
UmstrukturierungsmalBBnahmen auf Ebene
der Universaldienstanbieter durchzufiihren.

Regulierungssysteme an ein offeneres
Umfeld anzupassen. In Anbetracht des
Zeitraums, der erforderlich ist, um gleiche
Wettbewerbsbedingungen zu schaffen und
um weitere Modernisierungs- und
Umstrukturierungsmafnahmen auf Ebene
der Universaldienstanbieter durchzufiihren,
konnen die Mitgliedstaaten die Gelegenheit
nutzen, die sich durch einen Aufschub des
Termins fiir die Vollendung des
Binnenmarktes bietet.

Angesichts des komplexen Charakters
dieses Prozesses, der marktpolitische,
soziale, kohdsions- und
beschiiftigungspolitische Aspekte hat und
auch erhebliche geografische,
marktpolitische und verbraucherbezogene
Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten
bewiiltigen muss, ist der Stand der
Vorbereitung in den Mitgliedstaaten immer
noch sehr unterschiedlich. Es ist deshalb
angemessen, den 1. Januar 2012 als
Endtermin fiir die Vollendung des
Binnenmarktes fiir Postdienste festzulegen.

Begriindung

Der reservierte Bereich sollte nicht von der Finanzierung der Universaldienstverpflichtungen
ausgeschlossen werden, solange die Kommission keine vollstindige Studie iiber die

Finanzierungsmethoden erstellt hat.

Aufgrund des komplexen Charakters der Angelegenheit wiirde eine vollstindige Marktoffnung
soziale, kohdsions- und beschdftigungspolitische Risiken in sich bergen. Deshalb sollte sie
verschoben werden. Anders als im Kommissionsvorschlag ist es besser, das neue Datum in

Erwdgung 9 anstelle in Erwdgung 10 zu nennen.

Anderungsantrag 6
ERWAGUNG 10

(10) Die Prospektivstudie hat ergeben, dass
die Finanzierung des Universaldienstes nicht
mehr vorzugsweise durch einen reservierten
Bereich gewihrleistet werden sollte. Diese
Bewertung beriicksichtigt das Interesse der
Gemeinschaft und ihrer Mitgliedstaaten an
der Vollendung des Binnenmarktes und
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(10) Die Prospektivstudie hat ergeben, dass
die Finanzierung des Universaldienstes nicht
mehr vorzugsweise durch einen reservierten
Bereich gewihrleistet werden sollte. Diese
Bewertung beriicksichtigt das Interesse der
Gemeinschaft und ihrer Mitgliedstaaten an
der Vollendung des Binnenmarktes und
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seinem Potenzial fiir Wachstum und
Beschiftigung sowie an der Gewihrleistung
der Verfiigbarkeit eines effizienten Dienstes
von allgemeinem wirtschaftlichen Interesse
fiir alle Nutzer. Daher sollte der 1. Januar
2009 als Datum fiir die Vollendung des
Binnenmarktes fiir Postdienste bestitigt
werden.

seinem Potenzial fiir Wachstum und
Beschiftigung sowie an der Gewihrleistung
der Verfiligbarkeit eines effizienten Dienstes
von allgemeinem wirtschaftlichen Interesse
fiir alle Nutzer. Dennoch machen der sehr
sensible Charakter der Bereitstellung der
Postdienste und der hohe symbolische Wert
dieser Dienste von allgemeinem
wirtschaftlichem Interesse eine sorgfiiltige
Vorbereitung der néichsten Schritte zur
Offnung des Marktes erforderlich.

Begriindung

Eine volistindige Marktoffnung sollte verschoben werden. Es ist jedoch angebrachter, das
vorgeschlagene Datum in Erwdgung 9 zu nennen. Erwdgung 9 wird deshalb

dementsprechend gedndert.

Anderungsantrag 7
ERWAGUNG 12

(12) Eine vollstindige Marktotfnung wird
zur Erweiterung des Gesamtumfangs der
Postmérkte beitragen, sie wird auch die
Erhaltung dauerhafter und qualifizierter
Arbeitsplétze bei den
Universaldienstanbietern und die Schaffung
neuer Arbeitspldtze bei anderen Betreibern,
neuen Marktteilnehmern sowie in den
Wirtschaftszweigen im Umfeld des
Postsektors erleichtern. Diese Richtlinie
beriihrt nicht die Zustdndigkeit der
Mitgliedstaaten fiir die Regulierung der
Beschéftigungsbedingungen im Sektor der
Postdienste.
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(12) Eine stufenweise Marktoftnung kann,
wenn sie sorgfiltig vorbereitet wird, zur
Erweiterung des Gesamtumfangs der
Postmaérkte beitragen, sie wird, unter
Bedingungen, die Wettbewerbsneutralitiit
gewiihrleisten, auch die Erhaltung
dauerhafter und qualifizierter Arbeitsplatze
bei den Universaldienstanbietern und die
Schaffung neuer Arbeitsplitze bei anderen
Betreibern, neuen Marktteilnehmern sowie
in den Wirtschaftszweigen im Umfeld des
Postsektors erleichtern. Diese Richtlinie
beriihrt nicht die Zusténdigkeit der
Mitgliedstaaten fiir die Regulierung der
Beschiftigungsbedingungen im Sektor der
Postdienste, was jedoch nicht zu
unlauterem Wettbewerb fiihren sollte.
Sozialen Uberlegungen, insbesondere im
Hinblick auf die Arbeitnehmer, die vor der
Auftragsvergabe angestellt wurden, werden
bei der Vorbereitung der Offnung des
Postmarktes gebiihrend Rechnung
getragen.
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Begriindung

Die Marktoffnung muss vorsichtig durchgefiihrt werden; vor allem unterschiedliche
Beschidftigungsbedingungen bei den verschiedenen Anbietern von Postdiensten sollten nicht

zu unlauterem Wettbewerb fiihren.

Anderungsantrag 8
ERWAGUNG 17

(17) Aufgrund der Ergebnisse der Studien
und mit Blick auf die Erschlieung des
vollen Potenzials des Binnenmarktes fiir
Postdienste sollte das Instrument des
reservierten Bereichs und der besonderen
Rechte zur Sicherung der Finanzierung des
Universaldienstes nicht mehr zugelassen
werden.

(17) Aufgrund der Ergebnisse der Studien
und mit Blick auf die Sicherung der
langfristigen Finanzierung des
Universaldienstes bei gleichzeitiger
ErschlieBung des vollen Potenzials des
Binnenmarktes fiir Postdienste sollte das
Instrument des reservierten Bereichs und der
besonderen Rechte zur Sicherung der
Finanzierung des Universaldienstes fiir die
Mitgliedstaaten, die dies fiir notwendig
erachten, beibehalten werden.

Begriindung

Der reservierte Bereich sollte nicht von der Finanzierung der Universaldienstverpflichtungen
ausgeschlossen werden, solange die Kommission keine vollstindige Studie iiber die

Finanzierungsmethoden erstellt hat.

Anderungsantrag 9
ERWAGUNG 18

(18) In einigen Mitgliedstaaten kann noch
eine externe Finanzierung der restlichen
Nettokosten des Universaldienstes
erforderlich sein. Daher sollte genau
festgelegt werden, welche Optionen fiir die
Finanzierung des Universaldienstes moglich
sind, soweit dies notwendig und angemessen
gerechtfertigt ist, wobei aber die
Entscheidung iiber die jeweils verwendeten
Finanzierungsmechanismen den
Mitgliedstaaten iiberlassen werden sollte. Zu
diesen Optionen gehoren 6ffentliche
Ausschreibungen und — wenn die
Universaldienstverpflichtungen zu
Nettokosten fiir den Universaldienst fiihren,
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(18) In einigen Mitgliedstaaten kann noch
eine externe Finanzierung der restlichen
Nettokosten des Universaldienstes
erforderlich sein. Daher sollte vor einer
vollstindigen Marktoffnung genau
festgelegt werden, welche Optionen fiir die
Finanzierung des Universaldienstes moglich
sind, soweit dies notwendig und angemessen
gerechtfertigt ist, wobei aber die
Entscheidung iiber die jeweils verwendeten
Finanzierungsmechanismen den
Mitgliedstaaten iiberlassen werden sollte. Zu
diesen Optionen gehdren 6ffentliche
Ausschreibungen und — wenn die
Universaldienstverpflichtungen zu
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DE

die eine unverhéltnisméBige Belastung fiir
das benannte Unternehmen darstellen —
offentliche Ausgleichsleistungen und
transparente Kostenteilung zwischen den
Diensteanbietern und/oder Nutzern in Form
von Beitrdgen zu einem Ausgleichsfonds.
Die Mitgliedstaaten konnen andere vom
Gemeinschaftsrecht vorgesehene
Finanzierungsmodelle festlegen, wie zum
Beispiel die Moglichkeit, dass die Gewinne
aus anderen Tétigkeiten des/der
Universaldienstanbieter/s aullerhalb des
Universaldienstes ganz oder teilweise zur
Finanzierung der Nettokosten des
Universaldienstes herangezogen werden,
sofern sie mit dieser Richtlinie vereinbar
sind.

Nettokosten fiir den Universaldienst fiihren,
die eine unverhdltnismafige Belastung fiir
das benannte Unternehmen darstellen —
offentliche Ausgleichsleistungen und
transparente Kostenteilung zwischen den
Diensteanbietern und/oder Nutzern in Form
von Beitrdgen zu einem Ausgleichsfonds.
Die Mitgliedstaaten konnen andere vom
Gemeinschaftsrecht vorgesehene
Finanzierungsmodelle festlegen, wie zum
Beispiel die Mdoglichkeit, dass die Gewinne
aus anderen Tatigkeiten des/der
Universaldienstanbieter/s au3erhalb des
Universaldienstes ganz oder teilweise zur
Finanzierung der Nettokosten des
Universaldienstes herangezogen werden,
sofern sie mit dieser Richtlinie vereinbar
sind.

Begriindung

Vor einer vollstindigen Marktéffnung muss klar sein, welche Optionen fiir die Finanzierung

des Universaldienstes moglich sind.

Anderungsantrag 10
ERWAGUNG 24 A (NEU)

(24a) Andererseits miissen fiir
Dienstleistungen, die von
Universaldienstanbietern fiir
Unternehmen, Massenversender und
Konsolidierer von Postsendungen von
verschiedenen Kunden erbracht werden,
flexiblere tarifliche Bedingungen gelten.

Begriindung

Die fiir Universaldienstanbieter geltenden tariflichen Grundsdtze miissen an die
fortschreitende Liberalisierung des Sektors angepasst werden.

Diese stufenweise Liberalisierung muss mit der erforderlichen Tarifflexibilitdit fiir den
Universaldienstanbieter einhergehen, damit er sich dem Wettbewerb stellen und sich den

Bediirfnissen des Marktes anpassen kann.
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Anderungsantrag 11
ERWAGUNG 27

(27) Entsprechend den Vorschriften in
anderen Dienstleistungsbereichen und im
Interesse des Verbraucherschutzes sollte die
Anwendung von Mindestgrundsitzen fiir
Beschwerdeverfahren von der Ebene des
Universaldienstes auch auf andere Anbieter
ausgedehnt werden. Es ist angemessen, dass
die Richtlinie mit dem Ziel einer hoheren
Effektivitit der Beschwerdeverfahren die
Anwendung auBBergerichtlicher
Streitbeilegungsverfahren fordert, wie in der
Empfehlung 98/257/EG der Kommission
vom 30. Mérz 1998 betreffend die
Grundsitze fiir Einrichtungen, die fiir die
auflergerichtliche Beilegung von
Verbraucherrechtsstreitigkeiten zustindig

sind und in der Empfehlung der Kommission

vom 4. April 2001 iiber die Grundsétze fiir
an der einvernehmlichen Beilegung von
Verbraucherrechtsstreitigkeiten beteiligte
auBergerichtliche Einrichtungen ausgefiihrt.
Den Verbraucherinteressen wire auch
gedient durch eine groBere Interoperabilitit
zwischen Betreibern aufgrund des Zugangs
zu bestimmten Komponenten der
Infrastruktur und zu bestimmten
Dienstleistungen sowie die Notwendigkeit
der Zusammenarbeit zwischen den
nationalen Regulierungsbehdrden und
Verbraucherschutzstellen.

(27) Entsprechend den Vorschriften in
anderen Dienstleistungsbereichen und im
Interesse des Verbraucherschutzes sollte die
Anwendung von Mindestgrundsitzen fiir
Beschwerdeverfahren von der Ebene des
Universaldienstes auch auf andere Anbieter
ausgedehnt werden. Es ist angemessen, dass
die Richtlinie mit dem Ziel einer hheren
Effektivitit der Beschwerdeverfahren die
Anwendung auf3ergerichtlicher
Streitbeilegungsverfahren fordert, wie in der
Empfehlung 98/257/EG der Kommission
vom 30. Mérz 1998 betreffend die
Grundsitze filir Einrichtungen, die fiir die
auBlergerichtliche Beilegung von
Verbraucherrechtsstreitigkeiten zustiandig

sind und in der Empfehlung der Kommission

vom 4. April 2001 {iber die Grundsétze fiir
an der einvernehmlichen Beilegung von
Verbraucherrechtsstreitigkeiten beteiligte
auBlergerichtliche Einrichtungen ausgefiihrt.
Den Verbraucherinteressen wére auch
gedient durch eine groflere Interoperabilitét
zwischen Betreibern aufgrund des Zugangs
zu bestimmten Komponenten der
Infrastruktur und zu bestimmten
Dienstleistungen sowie die Notwendigkeit
der Zusammenarbeit zwischen den
nationalen Regulierungsbehdrden und
Verbraucherschutzstellen. Um die
Interessen der Nutzer der Postdienste bei
Diebstahl, Verlust oder Beschddigung von
Postsendungen zu schiitzen, fiihren die
Mitgliedstaaten ein Riickerstattungs-
und/oder Entschiidigungssystem ein.

Begriindung

In einem Umfeld mit mehreren Betreibern konnten die Betreiber sich bei Verlust oder
verspdteter Zustellung von Postsendungen gegenseitig die Schuld zuschieben. Die
Zufriedenheit der Verbraucher auf dem Postsektor ldsst sich jedoch am besten gewdhrleisten,
indem bei Diebstahl, Verlust oder Beschdidigung von Postsendungen die
Verbraucherinteressen geschiitzt werden. Der beste Schutz ldsst sich erzielen, indem ein
Riickerstattungs- und/oder Entschddigungssystem fiir alle Postsendungen eingefiihrt wird.
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Anderungsantrag 12
ARTIKEL 1 NUMMER 2 BUCHSTABE -A (NEU)
Artikel 2 Nummer 2 (Richtlinie 97/67/EG)

(-a) Nummer 2 erhiilt folgende Fassung:

»2. »Postnetz der Universaldienstanbieter“
die Gesamtheit der Organisation und der
Mittel jeglicher Art, die von dem Anbieter
bzw. den Anbietern von
Universaldienstleistungen bereitgestellt
werden, so dass insbesondere folgende
Leistungen erbracht werden kénnen:

- die Abholung der unter die
Universaldienstpflichten fallenden
Postsendungen von Zugangspunkten in
dem Hoheitsgebiet, fiir das der/die Anbieter
von Universaldienstleistungen benannt
worden ist/sind,

- die Weiterleitung und Bearbeitung dieser
Sendungen vom Zugangspunkt des
Postnetzes bis zum Zustellzentrum,

- die Zustellung an die auf der betreffenden
Sendung befindliche Anschrift;“

Begriindung

Wenn die Erbringung verschiedener Teile des Universaldienstes einem oder mehreren
Anbietern tibertragen werden kann (vgl. Artikel 4 in der durch den Vorschlag gednderten
Fassung), deren offentlicher oder privater Status nebensdchlich ist, so ist es nicht kohdrent,
weiterhin von einem ,, 6ffentlichen “ Postnetz zu sprechen. Am passendsten ist der Ausdruck
Postnetz des Universaldienstanbieters.

Bei dieser Begriffsbestimmung muss der Moglichkeit Rechnung getragen werden, einen oder
mehrere Universaldienstanbieter fiir verschiedene Teile des Hoheitsgebiets zu benennen.

Anderungsantrag 13
ARTIKEL 1 NUMMER 2 BUCHSTABE -A A (NEU)
Artikel 2 Nummer 3 (Richtlinie 97/67/EG)

(-aa) Nummer 3 erhiilt folgende Fassung:

»3. wZugangspunkte“ die Einrichtungen,
einschlieflich der fiir die Allgemeinheit
bestimmten Postbriefkisten auf
offentlichen Wegen oder in den
Riumlichkeiten des Anbieters von
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Universaldienstleistungen, wo die Kunden
ihre Postsendungen in das Postnetz der
Universaldienstanbieter geben kéonnen;“

Begriindung

Wenn die Erbringung verschiedener Teile des Universaldienstes einem oder mehreren
Anbietern tibertragen werden kann (vgl. Artikel 4 in der durch den Vorschlag gedinderten
Fassung), deren offentlicher oder privater Status nebensdchlich ist, so ist es nicht kohdrent,
weiterhin von einem ,, 6ffentlichen “ Postnetz zu sprechen. Am passendsten ist der Ausdruck
Postnetz des Universaldienstanbieters.

Bei dieser Begriffsbestimmung muss der Mdoglichkeit Rechnung getragen werden, einen oder
mehrere Universaldienstanbieter fiir verschiedene Teile des Hoheitsgebiets zu benennen.

Anderungsantrag 14
ARTIKEL 1 NUMMER 2 BUCHSTABE A
Artikel 2 Nummer 6 (Richtlinie 97/67/EG)

»0. ,,Postsendung® eine adressierte Sendung ,,0. ,,Postsendung*® eine adressierte Sendung
in der endgiiltigen Form, in der sie vom in der endgiiltigen Form, in der sie vom
Anbieter eines Postdienstes iibernommen Anbieter eines Postdienstes iibernommen
wird; es handelt sich dabei neben wird; es handelt sich dabei neben
Briefsendungen z. B. um Biicher, Kataloge, Briefsendungen um Direktwerbung, Biicher,
Zeitungen und Zeitschriften sowie um Kataloge, Zeitungen und Zeitschriften sowie
Postpakete, die Waren mit oder ohne um Postpakete, die Waren mit oder ohne
Handelswert enthalten;* Handelswert enthalten;*

Begriindung

Die Bezugnahme auf und die Begriffsbestimmung von Direktwerbung sollten beibehalten
werden, weil dadurch die Besonderheit dieses speziellen Postmarktes anerkannt wird.

Anderungsantrag 15
ARTIKEL 1 NUMMER 2 BUCHSTABE B
Artikel 2 Nummer 8 (Richtlinie 97/67/EG)

(b) Nummer 8 wird gestrichen entfillt

Begriindung

Die Definition der Direktwerbung ist im Fall der Beibehaltung des reservierten Bereichs
weiterhin niitzlich.

Auflerdem macht die Beibehaltung der Definition von Direktwerbung deutlich, wie sehr die
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Besonderheiten dieses speziellen Postmarktes anerkannt werden. Direktwerbung stellt einen
eigenen Postmarkt mit seinen besonderen Merkmalen und Akteuren und seiner besonderen

Preisflexibilitdt dar.

Anderungsantrag 16
ARTIKEL 1 NUMMER 2 BUCHSTABE C
Artikel 2 Nummer 20 (Richtlinie 97/67/EG)

,»20. ,,Dienstleistungen zum
Einzelsendungstarif* Postdienste, fiir die der
Tarif in den allgemeinen Bedingungen
des/der Universaldienstanbieter/s fiir die
Beforderung einzelner Postsendungen
festgelegt wird.*

,20. ,,Dienstleistungen zum
Einzelsendungstarif* Postdienste fiir
einzelne Postsendungen, fiir die der Tarif in
den allgemeinen Bedingungen des/der
Universaldienstanbieter/s festgelegt wird.*

Begriindung

Klarstellung, welche die Postdienstleistungen sind, die fiir einzelne Sendungen zum
Einzelsendungstarif erbracht werden. Durch den Einzelsendungstarif werden die Leistungen
der gesamten Postkette abgedeckt: Abholung, Sortieren, Transport und Zustellung.

Anderungsantrag 17
ARTIKEL 1 NUMMER 4
Artikel 4 (Richtlinie 97/67/EG)

1. Jeder Mitgliedstaat sorgt dafiir, dass die
Erbringung des Universaldienstes
gewihrleistet ist und unterrichtet die
Kommission iiber die zur Erfiillung dieser
Verpflichtung getroffenen MaBnahmen. Der
aufgrund von Artikel 21 eingesetzte
Ausschuss wird unterrichtet und tiberwacht
die Entwicklung der von den Mitgliedstaaten
getroffenen MafBnahmen zur Gewéhrleistung
des Universaldienstes.
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1. Jeder Mitgliedstaat sorgt dafiir, dass die
Erbringung des Universaldienstes
gewihrleistet ist und unterrichtet die
Kommission iiber die zur Erfiillung dieser
Verpflichtung getroffenen MaBnahmen. Der
aufgrund von Artikel 21 eingesetzte
Ausschuss wird unterrichtet und {iberwacht
die Entwicklung der von den Mitgliedstaaten
getroffenen Maflnahmen zur Gewéhrleistung
des Universaldienstes.

la. Unbeschadet Artikel 3 definiert jeder
Mitgliedstaat in Zusammenarbeit mit der
nationalen Regulierungsbehorde und den
Betroffenen, einschlieflich
Verbraucherorganisationen und
Unternehmen, die besonders von der
Qualitiit der Postdienste abhiingen,
Zustellzeit, Hiufigkeit von Abholung und
Zustellung sowie Sicherheit und
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2. Die Mitgliedstaaten kdnnen sich dafiir
entscheiden, ein oder mehrere Unternehmen
als Universaldienstanbieter fiir ihr gesamtes
Hoheitsgebiet oder einen Teil davon sowie
auch fiir verschiedene Bestandteile des
Universaldienstes benennen. Dabei legen sie
in Einklang mit dem Gemeinschaftsrecht die
Rechte und Pflichten dieser Unternehmen
fest und veroffentlichen diese. Insbesondere
treffen die Mitgliedstaaten Maflnahmen, um
sicherzustellen, dass die Bedingungen, unter
denen der Auftrag fiir
Universaldienstleistungen erteilt wird, auf
den Grundsétzen der Objektivitit,
Transparenz, Nichtdiskriminierung,
VerhéltnisméaBigkeit und geringstmdglichen
Marktverzerrung und der zeitlichen
Beschrinkung der Benennung als
Universaldienstleister basieren. Die
Mitgliedstaaten teilen der Kommission die
Identitét des/der von ihnen benannten
Anbieter/s des Universaldienstes mit.
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Verliisslichkeit des Universaldienstes.

2. Die Mitgliedstaaten kdnnen sich dafiir
entscheiden, ein oder mehrere Unternehmen
als Universaldienstanbieter fiir ihr gesamtes
Hoheitsgebiet oder einen Teil davon sowie
auch fiir verschiedene Bestandteile des
Universaldienstes benennen. Dabei legen sie
in Einklang mit dem Gemeinschaftsrecht die
Rechte und Pflichten dieser Unternehmen
fest und verdffentlichen diese. Insbesondere
treffen die Mitgliedstaaten Mallnahmen, um
sicherzustellen, dass die Bedingungen, unter
denen der Auftrag fiir
Universaldienstleistungen erteilt wird, auf
den Grundsétzen der Objektivitit,
Transparenz, Nichtdiskriminierung,
VerhiltnismaBigkeit und geringstmdglichen
Marktverzerrung und der zeitlichen
Beschrankung der Benennung als
Universaldienstleister basieren. Die
Mitgliedstaaten teilen der Kommission die
Identitdt des/der von ihnen benannten
Anbieter/s des Universaldienstes mit.

2a. Die Mitgliedstaaten kénnen einen
benannten Betreiber von Universaldiensten
verpflichten, Arbeitnehmern, die vor der
Auftragsvergabe eingestellt wurden, die
Rechte anzubieten, auf die sie Anspruch
gehabt hiitten, wenn ein Ubergang im
Sinne der Richtlinie 77/187/EWG
stattgefunden hditte. Die nationale
Regulierungsbehorde fiihrt die
Arbeitnehmer und ihre vertraglichen
Rechte im Einzelnen auf. Die
Mitgliedstaaten teilen der Kommission die
Identitiit des/der von ihnen benannten
Anbieter/s des Universaldienstes mit.

2b. Wenn ein Mitgliedstaat gemdify den zum
Zeitpunkt einer derartigen Benennung
geltenden Rechtsvorschriften der
Gemeinschaft bereits ein Unternehmen als
Universaldienstanbieter benannt hat, gelten
die in den Absiitzen 1 und 2 festgelegten
Verpflichtungen als erfiillt, sofern der
betreffende Mitgliedstaat die Kommission
von der Identitiit des
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Universaldienstanbieters unterrichtet hat.

Anderungsantrag 18
ARTIKEL 1 NUMMER 8
Artikel 7 (Richtlinie 97/67/EG)

,,Artikel 7

1. Ab dem 1. Januar 2009 gewihren die
Mitgliedstaaten fiir die Einrichtung und die
Erbringung von Postdienste keine
ausschliefSlichen oder besonderen Rechte
mehr und erhalten diese auch nicht mehr
aufrecht. Die Mitgliedstaaten konnen die
Bereitstellung der Universaldienstleistungen
durch eines oder mehrere der in den
Absitzen 2, 3 und 4 genannten Verfahren
oder in Einklang mit anderen mit dem EG-
Vertrag vereinbaren Verfahren finanzieren.

PE 386.309v03-00

,,Artikel 7

1. Vorbehaltlich der Bestiitigung durch die
Kommission gemdifp dem zweiten
Unterabsatz gewihren die Mitgliedstaaten
ab dem 1. Januar 2012 fiir die Einrichtung
und die Erbringung von Postdiensten keine
ausschlieBlichen oder besonderen Rechte
mehr und erhalten diese auch nicht mehr
aufrecht. Die Mitgliedstaaten kdnnen die
Bereitstellung der Universaldienstleistungen
durch eines oder mehrere der in den
Absitzen 2, 3 und 4 genannten Verfahren
oder in Einklang mit anderen mit dem EG-
Vertrag vereinbaren Verfahren finanzieren.

Die Mitgliedstaaten legen der Kommission
bis zum 31. Dezember 2009 einen
detaillierten nationalen Plan vor, der
Folgendes enthiilt: i) die Mafinahmen, die
sie ergreifen wollen oder bereits ergriffen
haben, um den Universaldienst zu
gewidhrleisten, ii) die Methoden, die sie
anwenden wollen, um die
Universaldienstverpflichtung zu
finanzieren. Auf der Grundlage der
nationalen Pline und unter
Beriicksichtigung der Lage auf dem
Postmarkt in den Mitgliedstaaten, in denen
der Markt bereits gedffnet ist, fiihrt die
Kommission eine Studie durch, um die
Auswirkungen der Vollendung des
Binnenmarktes fiir Postdienste im Jahr
2012 zu bewerten. Auf der Grundlage ihrer
Schlussfolgerungen legt die Kommission
bis zum 1. Juli 2010 dem Europdischen
Parlament und dem Rat einen Bericht vor,
mit dem der Termin 2012 fiir die
Vollendung des Binnenmarktes fiir
Postdienste bestiitigt oder weitere Schritte
dargelegt werden, die zuerst ergriffen
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2. Die Mitgliedstaaten konnen die
Bereitstellung der Universaldienstleistungen
nach den geltenden Vorschriften fiir
offentliche Ausschreibungen sicherstellen.

3. Stellt ein Mitgliedstaat fest, dass die
Universaldienstverpflichtungen aufgrund
dieser Richtlinie zu Nettokosten fithren und
eine unverhdltnisméfige finanzielle
Belastung fiir den/die Anbieter des
Universaldienstes fiihren, kann er

(a) einen Ausgleichsmechanismus einfiihren,
um das/die betroffene/n Unternehmen mit
offentlichen Mitteln zu entschadigen;

(b) die Nettokosten der
Universaldienstverpflichtungen auf die
Anbieter der Dienstleistungen und/oder
Nutzer verteilen.

4. Werden die Nettokosten gemif Absatz 3
Buchstabe b) aufgeteilt, konnen die
Mitgliedstaaten einen Ausgleichsfonds
einrichten, in den Beitrége von
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werden miissen. Sollte die Kommission zu
dem Schluss kommen, dass 2012 kein
geeignetes Datum fiir die Vollendung des
Binnenmarktes fiir Postdienste ist, so legt
sie neben ihrem Bericht einen
Legislativvorschlag vor.

la. Im Sinne dieses Artikels sind die
Nettokosten der
Universaldienstverpflichtung unter
Aufsicht der nationalen
Regulierungsbehérden zu berechnen, und
zwar als Differenz zwischen den
Nettokosten der Tiitigkeit eines benannten
Unternehmens mit
Universaldienstverpflichtung und ohne
Universaldienstverpflichtung. Bei der
Berechnung sollten alle sonstigen
relevanten Elemente, einschliefilich der
einem fiir die Erbringung des
Universaldienstes benannten Unternehmen
entstehenden marktrelevanten Vorteile,
dem Anspruch auf einen angemessenen
Gewinn sowie der Anreize fiir
Kosteneffizienz beriicksichtigt werden.

2. Die Mitgliedstaaten konnen die
Bereitstellung der Universaldienstleistungen
nach den geltenden Vorschriften fiir
offentliche Ausschreibungen sicherstellen.

3. Stellt ein Mitgliedstaat fest, dass die
Universaldienstverpflichtungen aufgrund
dieser Richtlinie zu Nettokosten fiihren und
eine unverhdltnisméfige finanzielle
Belastung fiir den/die Anbieter des
Universaldienstes fiihren, kann er

(a) einen Ausgleichsmechanismus einfiihren,
um das/die betroffene/n Unternehmen mit
offentlichen Mitteln zu entschadigen;

(b) die Nettokosten der
Universaldienstverpflichtungen auf die
Anbieter der Dienstleistungen und/oder
Nutzer verteilen.

4. Werden die Nettokosten gemaf3 Absatz 3
Buchstabe b) aufgeteilt, konnen die
Mitgliedstaaten einen Ausgleichsfonds
einrichten, in den Beitrdge von
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Diensteanbietern und/oder der Nutzern
flieBen und der von einer Stelle verwaltet
wird, die vom/von den Begiinstigten
unabhéngig ist. Die Mitgliedstaaten konnen
die Gewdhrung von Genehmigungen fiir
Diensteanbieter gemdf3 Artikel 9 Absatz 2 an
die Verpflichtung kniipfen, einen
finanziellen Beitrag zu dem Fonds zu leisten
oder Universaldienstverpflichtungen zu
erfiillen. Nur die in Artikel 3 genannten
Leistungen konnen auf diese Weise
finanziert werden.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die
Grundsétze der Transparenz, der
Nichtdiskriminierung und der
VerhéltnismaBigkeit bei der Einrichtung des
Ausgleichsfonds und der Festlegung der
Hohe der finanziellen Beitrdge geméal
Absatz 3 und Absatz 4 eingehalten werden.
Entscheidungen gemill den Absitzen 3 und
4 miissen auf objektiven und nachpriifbaren
Kriterien beruhen und verdffentlicht
werden.“

Diensteanbietern und/oder der Nutzern
flieBen und der von einer Stelle verwaltet
wird, die vom/von den Beglinstigten
unabhingig ist. Die Mitgliedstaaten konnen
die Gewdhrung von Genehmigungen fiir
Diensteanbieter gemal3 Artikel 9 Absatz 2 an
die Verpflichtung kniipfen, einen
finanziellen Beitrag zu dem Fonds zu leisten
oder Universaldienstverpflichtungen zu
erfiillen. Nur die in Artikel 3 genannten
Leistungen konnen auf diese Weise
finanziert werden.

4a. Die Mitgliedstaaten konnen andere vom
Gemeinschaftsrecht vorgesehene
Finanzierungsmodelle festlegen.

5a. Bis zur vollstindigen Offnung des
Postmarktes in einem Mitgliedstaat, der die
Auffassung vertritt, dass keines der oben
genannten Mittel die Finanzierung der
Nettokosten, die bei der Erbringung des
Universaldienstes entstehen, auf einer
dauerhaften und tragfihigen Basis
gewdhrleistet, kann er den reservierten
Bereich unter den derzeitigen Bedingungen
und mit den derzeitigen Gewichtsgrenzen
vorliufig weiter aufrechterhalten.

Anderungsantrag 19
ARTIKEL 1 NUMMER 8 A (NEU)
Artikel 8 (Richtlinie 97/67/EG)
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(8a) Artikel 8 erhiilt folgende Fassung:
wArtikel 8
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Die Bestimmungen von Artikel 7
beeintriichtigen nicht das Recht der
Mitgliedstaaten,

- nach objektiven, verhdltnismdfiigen und
nicht diskriminierenden Kriterien
spezifische, fiir Universaldienstanbieter
geltende Bestimmungen zu erlassen, die fiir
die Erbringung des Universaldienstes
erforderlich sind,

- gemdf} ihrem innerstaatlichen Recht
entsprechend den Bediirfnissen der
Ausfiihrung des Universaldienstes
Briefkisten auf offentlichen Wegen
anzubringen, Briefmarken auszugeben und
die Beforderung von eingeschriebenen
Sendungen, die im Rahmen von Gerichts-
oder Verwaltungsverfahren verwendet
werden, zu regeln.

Begriindung

Es ist angemessen, es den Mitgliedstaaten zu erméglichen, spezifische Bestimmungen
zugunsten von Universaldienstanbietern zu erlassen, die fiir die wirksame Erbringung des
Universaldienstes erforderlich sind. Fiir Universaldienstanbieter gelten nach den
verschiedenen einzelstaatlichen Rechtsvorschriften bestimmte spezifische Regelungen (im
Bereich des Verkehrsrechts z. B. Ausnahmen von Lkw-Fahrverboten an Sonntagen), die es
ihnen ermoglichen, den Universaldienst unter den von dem betreffenden Mitgliedstaat
festgelegten Bedingungen zu erbringen.

Anderungsantrag 20
ARTIKEL 1 NUMMER 10
Artikel 9 Absatz 2 Unterabsatz 2, Einleitung (Richtlinie 97/67/EG)

Die Erteilung der Genehmigungen kann Wenn die Mitgliedstaaten gemdifp Artikel 4
Absatz 2 einen oder mehrere Unternehmen
als Universaldienstanbieter benennen,
kann die Erteilung der Genehmigungen fiir
diese Unternehmen

Anderungsantrag 21
ARTIKEL 1 NUMMER 10
Artikel 9 Absatz 2 Unterabsatz 2 Spiegelstrich 2 (Richtlinie 97/67/EG)

— erforderlichenfalls mit Anforderungen an — erforderlichenfalls mit Anforderungen an
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Qualitét, Verfiigbarkeit und Qualitét, Verfiigbarkeit und

Leistungsfahigkeit der betreffenden Dienste Leistungsfahigkeit der betreffenden Dienste

gekoppelt sein; gekoppelt sein; sofern sie mit den
Rechtsvorschriften der Gemeinschaft
vereinbar und in der Bekanntmachung
eines Aufrufs zum Wetthewerb oder in den
Spezifikationen dargelegt sind, konnen sich
diese Anforderungen vor allem auf soziale
und umweltbezogene Aspekte beziehen;

Begriindung

Den Mitgliedstaaten muss ausdriicklich gestattet werden, gemdf3 den Richtlinien aus dem
Jahr 2004 iiber die offentliche Auftragsvergabe spezielle Anforderungen, etwa im Sozial- und
Umweltbereich, festzusetzen. Aufferdem muss in dem Fall, dass die Titigkeit eines Betreibers
eines Universaldienstes auf einen anderen Betreiber iibergeht, der Schutz der Arbeitnehmer
gewdhrleistet sein.

Anderungsantrag 22
ARTIKEL 1 NUMMER 10
Artikel 9 Absatz 2 Unterabsatz 2 Spiegelstrich 3 a (neu) (Richtlinie 97/67/EG)

— an die Verpflichtung gebunden werden,
den Arbeitnehmern, die vor der
Vertragsvergabe eingestellt wurden, die
Rechte anzubieten, auf die sie Anspruch
gehabt hiitten, wenn ein Ubergang im
Sinne der Richtlinie 77/187/EWG
stattgefunden hiitte. Die Behorde fiihrt die
Arbeitnehmer und ihre vertraglichen
Rechte im Einzelnen auf.

Begriindung

Es sollte den Mitgliedstaaten gestattet sein, sich fiir ein Genehmigungssystem zu entscheiden,
das auch andere Elemente umfasst, die fiir ein bestimmtes Land typisch sind. Auflerdem
sollten die Mitgliedstaaten die Mdoglichkeit haben, einen Betreiber zu verpflichten,
Arbeitnehmern, die vor der Auftragsvergabe eingestellt wurden, die Rechte anzubieten, auf
die sie Anspruch gehabt hiitten, wenn ein Ubergang im Sinne der Richtlinie 77/187/EWG
stattgefunden hdtte.

Anderungsantrag 23
ARTIKEL 1 NUMMER 10
Artikel 9 Absatz 2 Unterabsatz 2 a (neu) (Richtlinie 97/67/EG)
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Die Gewdihrung von Genehmigungen fiir
Dienstleister, die keine benannten
Universaldienstanbieter sind, kann
erforderlichenfalls an die Verpflichtung
gebunden sein, einen finanziellen Beitrag
zu dem in Artikel 7 aufgefiihrten
Ausgleichsmechanismus zu leisten.

Die Unternehmen diirfen zwischen der
Verpflichtung, einen Beitrag zu dem
Ausgleichsmechanismus zu leisten, und der
Verpflichtung, eine
Universaldienstverpflichtung zu erfiillen,
wiihlen.

Anderungsantrag 24
ARTIKEL 1 NUMMER 10 A (NEU)
Artikel 9 a (neu) (Richtlinie 97/67/EG)

(10a) Folgender Artikel 9a wird eingefiigt:
wArtikel 9a

Diese Richtlinie beriihrt nicht die
Zustindigkeit der Mitgliedstaaten fiir die
Regelung der Arbeitsbedingungen auf dem
Postsektor.

Insbesondere konnen die Mitgliedstaaten
gemiif} ihren nationalen Rechtsvorschriften
alle erforderlichen Mafinahmen ergreifen,
um faire Wettbewerbsbedingungen

zwischen den Anbietern von Postdiensten
zu schaffen.“

Begriindung

Abgesehen von der Gewdhrleistung von fairem Wettbewerb auf dem Postdienstsektor der
Mitgliedstaaten miissen auch in Bezug auf die soziale Sicherheit Mindeststandards fiir die in
diesem Sektor Beschiiftigten vorgesehen werden.

Anderungsantrag 25
ARTIKEL 1 NUMMER 12
Artikel 11 (Richtlinie 97/67/EG)

(12) In Artikel 11 wird ,, Artikeln 57 Absatz (12) Artikel 11 erhiilt folgende Fassung:
2, 66 und 100a* durch ,,Artikeln 47 Absatz
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2, 55 und 95 ersetzt.
wArtikel 11

Das Europdische Parlament und der Rat
beschliefien auf Vorschlag der Kommission
nach den Artikeln 47 Absatz 2, 55 und 95
des Vertrags die erforderlichen
Harmonisierungsmafinahmen, um zu
gewdhrleisten, dass den Nutzern Zugang
zum Postnet; der Universaldienstanbieter
unter transparenten und
nichtdiskriminierenden Bedingungen
gewdhrt wird. “

Begriindung
Beriicksichtigung der neuen Definition des Postnetzes (Art. 2 Nummer 2 der Richtlinie
97/67/EG).
Anderungsantrag 26
ARTIKEL 1 NUMMER 13
Artikel 11 a (Richtlinie 97/67/EQG)

Wenn es zum Schutz der Interessen von Wenn es zum Schutz der Interessen von
Nutzern und/oder zur Férderung eines Nutzern und/oder zur Férderung eines fairen
effektiven Wettbewerbs sowie angesichts und eftektiven Wettbewerbs sowie
nationaler Bedingungen notwendig ist, angesichts nationaler Bedingungen
gewihrleisten die Mitgliedstaaten notwendig ist, gewdhrleisten die
transparente und nichtdiskriminierende Mitgliedstaaten transparente und
Zugangsbedingungen fiir folgende nichtdiskriminierende Zugangsbedingungen
Komponenten der postalischen Infrastruktur fiir folgende Komponenten der postalischen
oder der Dienste: Postleitzahlsystem, Infrastruktur oder der Dienste:
Adressendatenbank, Briefkisten, Postleitzahlsystem, Adressendatenbank,
Hausbrieffachanlagen, Postfécher, Brietkdsten, Hausbrieffachanlagen,
Information liber Adressédnderungen, Postfacher, Information iiber
Umleitung von Sendungen, Riickleitung an Adressidnderungen, Umleitung von
Absender. Sendungen, Riickleitung an Absender.

Begriindung

Der Wettbewerb muss fair und in voller Ubereinstimmung mit den Wettbewerbsvorschriften
der Gemeinschaft sein.

Anderungsantrag 27
ARTIKEL 1 NUMMER 14 BUCHSTABE B
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Artikel 12 Spiegelstrich 2 (Richtlinie 97/67/EG)

,— die Preise miissen kostenorientiert sein
und die Effizienz fordern; wenn es im
offentlichen Interesse erforderlich ist,
konnen die Mitgliedstaaten beschlie3en,
dass in ihrem Hoheitsgebiet und/oder fiir die
Hoheitsgebiete anderer Mitgliedstaaten ein
Einheitstarif fiir Dienste, die zu einem
Einzelsendungstarif angeboten werden,
sowie fiir andere Sendungen eingefiihrt
wird,*

,— die Preise miissen kostenorientiert sein
und die Effizienz fordern; wenn es im
offentlichen Interesse erforderlich ist,
konnen die Mitgliedstaaten beschlielen,
dass in ihrem Hoheitsgebiet und/oder fiir die
Hoheitsgebiete anderer Mitgliedstaaten ein
Einheitstarif beispielsweise fiir Dienste, die
zu einem Einzelsendungstarif angeboten
werden, sowie fiir andere Sendungen
eingefiihrt wird,*

Begriindung

Die Kommission unterstreicht in ihrer Begriindung die Méoglichkeit fiir die Mitgliedstaaten,
Einheitstarife vorzuschreiben, wenn — je nach Mitgliedstaat unterschiedliche — dffentliche
Interessen auf dem Spiel stehen. Die Einfiigung geht in diese Richtung.

Anderungsantrag 28
ARTIKEL 1 NUMMER 14 BUCHSTABE C
Artikel 12 Spiegelstrich 5 (Richtlinie 97/67/EG)

(c) Der letzte Satz des fiinften
Gedankenstrichs erhilt folgende Fassung:

»Alle derartigen Tarife werden auch Kunden
gewihrt, die Sendungen unter
vergleichbaren Bedingungen einliefern.*

(c) Der fiinfte Gedankenstrich erhilt
folgende Fassung:

,— wenn Anbieter von
Universaldienstleistungen Sondertarife
anwenden, beispielsweise fiir Dienste fiir
Geschiiftskunden, Massenversender oder
Konsolidierer von Postsendungen
verschiedener Kunden, so gelten die
Grundsitze der Transparenz und
Nichtdiskriminierung sowohl fiir die Tarife
als auch fiir die entsprechenden
Bedingungen.

Alle derartigen Tarife werden auch allen
anderen Kunden gewihrt, insbesondere
Privatkunden und KMU, die Sendungen
unter vergleichbaren Bedingungen
einliefern.*

Anderungsantrag 29
ARTIKEL 1 NUMMER 15
Artikel 14 Absatz 2 (Richtlinie 97/67/EG)
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2. Die Anbieter von
Universaldienstleistungen fiihren in ihren
internen Kostenrechnungssystemen
getrennte Konten, um eindeutig zu
unterscheiden zwischen den Diensten und
Produkten, die einen finanziellen Ausgleich
fiir die Nettokosten des Universaldienstes
erhalten bzw. zu diesem Ausgleich
beitragen, und den Diensten und Produkten,
auf die dies nicht zutrifft. Aufgrund dieser
getrennten Konten konnen die
Mitgliedstaaten die Nettokosten des
Universaldienstes berechnen. Die internen
Kostenrechnungssysteme basieren auf
einheitlich angewandten und sachlich zu
rechtfertigenden Grundsétzen der
Kostenrechnung.

2. Die Anbieter von
Universaldienstleistungen fiihren in ihren
internen Kostenrechnungssystemen
getrennte Konten, um eindeutig zu
unterscheiden zwischen einerseits den
Diensten und Produkten, die Teil des
Universaldienstes sind und einen
finanziellen Ausgleich fiir die Nettokosten
des Universaldienstes erhalten bzw. zu
diesem Ausgleich beitragen, und
andererseits den Diensten und Produkten,
auf die dies nicht zutrifft. Aufgrund dieser
getrennten Konten kénnen die
Mitgliedstaaten die Nettokosten des
Universaldienstes berechnen. Die internen
Kostenrechnungssysteme basieren auf
einheitlich angewandten und sachlich zu
rechtfertigenden Grundsétzen der
Kostenrechnung.

Begriindung

Dient der Klarstellung.

Anderungsantrag 30
ARTIKEL 1 NUMMER 15
Artikel 14 Absatz 3 a (neu) (Richtlinie 97/67/EG)

3a. Reserviert ein Mitgliedstaat gemdify
Artikel 7 Absatz 5a weiterhin bestimmte
Dienste, so fiihrt der
Universaldienstanbieter in seinem internen
Kostenrechnungssystem getrennte Konten
zumindest fiir jeden Dienst des reservierten
Bereichs. Bei den Konten fiir die nicht
reservierten Dienste sollte zwischen zum
Universaldienst gehorenden Diensten und
anderen Diensten eindeutig unterschieden
werden. Die internen
Kostenrechnungssysteme basieren auf
sachlich zu rechtfertigenden Grundsiitzen
der Kostenrechnung.

Begriindung

Es erscheint berechtigt, dem Universaldienstanbieter ein solches Kostenrechnungssystem
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vorzuschreiben, wenn er eine spezielle Finanzierung erhdlt. Beispielsweise ist es folgerichtig,
getrennte Konten beizubehalten, solange ein reservierter Bereich vorgesehen ist.

Anderungsantrag 31
ARTIKEL 1 NUMMER 15
Artikel 14 Absatz 7 (Richtlinie 97/67/EG)

7. Auf Anfrage werden aus diesen Systemen
hervorgehende ausfiihrliche Informationen
zur Kostenrechnung gemdf Artikel 22a in
vertraulicher Form der nationalen
Regulierungsbehorde und der Kommission
zur Verfligung gestellt.

7. Auf Anfrage werden aus diesen Systemen
hervorgehende ausfiihrliche Informationen
zur Kostenrechnung in vertraulicher Form
der nationalen Regulierungsbehdrde und der
Kommission zur Verfligung gestellt.

Begriindung

Die Bedingungen, unter denen der Universaldienstanbieter der nationalen
Regulierungsbehdrde Informationen zur Kostenrechnung zur Verfiigung stellen muss, miissen
festgelegt werden, indem auf Artikel 22a verwiesen wird.

Anderungsantrag 32
ARTIKEL 1 NUMMER 16
Artikel 19 Absatz 2 (Richtlinie 97/67/EG)

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass
mittels der Verfahren nach Absatz 1
Streitfdlle angemessen und ziigig geregelt
werden konnen, und sie sehen vor, dass eine
Moglichkeit der Riickerstattung und/oder
Entschidigung besteht.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass
mittels der Verfahren nach Absatz 1
Streitfdlle angemessen und zligig geregelt
werden konnen, und sie sehen vor, dass in
berechtigten Fillen eine Moglichkeit der
Riickerstattung und/oder Entschdadigung
besteht.

Begriindung

Um sicherzustellen, dass die Verbraucher bei Verlust oder Beschddigung von Postsendungen
entschddigt werden, ist ein Riickerstattungssystem vorzusehen.

Anderungsantrag 33
ARTIKEL 1 NUMMER 20
Artikel 22a Absatz 2 (Richtlinie 97/67/EG)

2. Die Unternehmen legen diese

Informationen auf Anfrage umgehend sowie

nach dem Zeitplan und in den Einzelheiten
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vor, die von der nationalen
Regulierungsbehorde verlangt werden. Die
von der nationalen Regulierungsbehorde
angeforderten Informationen miissen in
angemessenem Verhiltnis zur
Wahrnehmung ihrer Aufgaben stehen. Die
nationale Regulierungsbehorde muss ihre
Forderung nach Informationen begriinden.*

und in den Einzelheiten vor, die von der
nationalen Regulierungsbehorde verlangt
werden. Die von der nationalen
Regulierungsbehorde angeforderten
Informationen miissen in angemessenem
Verhiltnis zur Wahrnehmung ihrer
Aufgaben stehen und diirfen nicht fiir
andere Zwecke als diejenigen, fiir die sie
angefordert wurden, verwendet werden. Die
nationale Regulierungsbehdrde muss ihre
Forderung nach Informationen begriinden.*

Begriindung

Die eingeholten Informationen miissen von den nationalen Regulierungsbehorden vertraulich
behandelt und innerhalb der Grenzen ihrer Zustdndigkeiten verwendet werden.

Es handelt sich hierbei um verniinftige Vorsichtsmafinahmen, die es den Betreibern von
Postdiensten ermoglichen, sich darauf zu verlassen, dass die verlangten Informationen von
den nationalen Regulierungsbehorden rechtmdf3ig verwendet werden.

Anderungsantrag 34
ARTIKEL 1 NUMMER 21
Artikel 23 (Richtlinie 97/67/EG)

Die Kommission legt dem Européischen
Parlament und dem Rat alle drei Jahre und
erstmals bis zum 31. Dezember 2011 einen
Bericht iiber die Anwendung dieser
Richtlinie vor, der einschldgige
Informationen iiber die Entwicklung des
Sektors, insbesondere iiber seine
Wirtschafts- Sozial- und
Beschéftigungsstrukturen, seine
technologischen Aspekte sowie liber die
Dienstequalitdt enthélt. Gegebenenfalls fligt
sie dem Bericht Vorschldge fiir das
Europdische Parlament und den Rat bei.

Die Kommission legt dem Europédischen
Parlament und dem Rat alle drei Jahre und
erstmals bis zum 31. Dezember 2014 einen
Bericht iiber die Anwendung dieser
Richtlinie vor, der einschldgige
Informationen tiber die Entwicklung des
Sektors, insbesondere iiber seine
Wirtschafts- Sozial- und
Beschiftigungsstrukturen, seine
technologischen Aspekte sowie liber die
Dienstequalitét enthélt. Gegebenenfalls fiigt
sie dem Bericht Vorschlige fiir das
Européische Parlament und den Rat bei.

Begriindung

Zur Anpassung der verfahrenstechnischen Frist an das neue Datum fiir die vollstindige

Marktoffnung.

Anderungsantrag 35
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ARTIKEL 2 ABSATZ 1 UNTERABSATZ 1

Die Mitgliedstaaten setzen die erforderlichen Die Mitgliedstaaten setzen die erforderlichen
Rechts- und Verwaltungsvorschriften in Rechts- und Verwaltungsvorschriften in
Kraft, um dieser Richtlinie spitestens am Kraft, um dieser Richtlinie spitestens am
31. Dezember 2008 nachzukommen. Sie 31. Dezember 2011 nachzukommen. Sie
teilen der Kommission unverziiglich den teilen der Kommission unverziiglich den
Wortlaut dieser Rechtsvorschriften mit und Wortlaut dieser Rechtsvorschriften mit und
fiigen eine Tabelle der Entsprechungen fiigen eine Tabelle der Entsprechungen
zwischen der Richtlinie und diesen zwischen der Richtlinie und diesen
innerstaatlichen Rechtsvorschriften bei. innerstaatlichen Rechtsvorschriften bei.
Begriindung

Zur Anpassung der verfahrenstechnischen Frist an das neue Datum fiir die vollstindige
Marktoffnung.
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STELLUNGNAHME DES AUSSCHUSSES FUR BINNENMARKT UND
VERBRAUCHERSCHUTZ

fiir den Ausschuss fiir Verkehr und Fremdenverkehr

zu dem Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates zur
Anderung der Richtlinie 97/67/EG iiber die Vollendung des Binnenmarktes fiir Postdienste
(KOM(2006)0594 — C6-0354/2006 — 2006/0196(COD))

Verfasser der Stellungnahme: Konstantinos Hatzidakis

KURZE BEGRUNDUNG

Der Vorschlag der Kommission zur Anderung der Postrichtlinie dient der Vollendung des
Binnenmarkts fiir Postdienste und soll gleichzeitig die Erbringung des Universaldienstes fiir
gewerbliche Nutzer, KMU und Verbraucher gewihrleisten. Postdienste kdnnen als einer der
Eckpfeiler des Binnenmarkts betrachtet werden. Thr effizientes Funktionieren fordert den
grenziiberschreitenden Handel in der EU, vor allem mit Blick auf alternative Formen des
Handels wie e-Commerce.

Die Offnung des Marktes darf die Erbringung des Universaldienstes in den Mitgliedstaaten
und in der gesamten EU nicht beeintrachtigen. Allerdings sollten die Mitgliedstaaten die
Moglichkeit haben, einen oder mehrere Anbieter des Universaldienstes fiir einen Teil ihres
Gebiets oder das gesamte Gebiet sowie fiir verschiedene Elemente des Universaldienstes
auszuwihlen. Dies ist umso wichtiger flir abgelegene und isolierte Gebiete sowie fiir
schutzbediirftige Verbraucher wie Behinderte. Gleichzeitig miissen die Mitgliedstaaten
garantieren, dass die Erbringung des Universaldienstes nach den Grundsitzen der
Transparenz, der Diskriminierungsfreiheit und der VerhdltnisméBigkeit erfolgt und eine
Verzerrung des Binnenmarkts somit moglichst minimiert wird.

Der Vorschlag lasst den Mitgliedstaaten einen Spielraum bei der Finanzierung des
Universaldienstes, indem verschiedene in den Mitgliedstaaten bereits existierende
Finanzierungsmechanismen vorgeschlagen werden. Die Mitgliedstaaten konnen diese
Mechanismen auch miteinander kombinieren oder sogar alternative Finanzierungsmethoden
anwenden, soweit diese den geltenden EU-Rechtsvorschriften entsprechen. Allerdings haben
einige Beteiligte ihre Besorgnis zum Ausdruck gebracht, dass die vorgeschlagenen
Mechanismen nicht geeignet seien, die Erbringung des Universaldienstes im Binnenmarkt zu
gewihrleisten. Die Kommission sollte den Mitgliedstaaten deshalb detailliertere Leitlinien zur
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Berechnung der Nettokosten und den angewandten Finanzierungsmethoden an die Hand
geben, um den Binnenmarkt wirklich voranzubringen. Dariiber hinaus sollte die Kommission
angesichts der Besonderheiten einiger Mitgliedstaaten sowie der Tatsache, dass die
Nachhaltigkeit des Universaldienstes gewidhrleistet werden muss, in Zusammenarbeit mit den
Beteiligten fiir eine bessere Bewertung der vorgeschlagenen Finanzierungsmechanismen
sorgen, bevor eine vollstindige Marktéffnung vorgenommen wird.

Mit dem Vorschlag wird ein weiterer Schritt in Richtung Verbraucherschutz unternommen, da
er nicht nur die Erbringung des Universaldienstes gewéhrleisten soll, sondern den
Verbrauchern auch mehr Informationen iiber die Erbringung des Dienstes bietet und die
Beschwerdeverfahren sowie das System des Ausgleichsmechanismus stdrkt. Der Vorschlag
muss jedoch noch detaillierter kldren, welche Verpflichtungen die Anbieter von Postdiensten
gegentiber gewerblichen Nutzern und Verbrauchern haben und welche Rolle sie im Rahmen
des Finanzierungsmechanismus fiir den Universaldienst spielen. Dariiber hinaus miissen
Verbrauchergruppen, die in hohem Maf3e auf Postdienste angewiesen sind wie Blinde und
Sehbehinderte, besonders beriicksichtigt werden.

Die Kommission ist zudem bestrebt, die Rolle der nationalen Regulierungsbehdrden zu
klaren, und sieht dazu Bestimmungen vor, wie die Umsetzung der Richtlinie durch diese
standig liberpriift werden soll. Die nationalen Regulierungsbehdrden sollten engen Kontakt zu
den Beteiligten des Postsektors halten, indem offene, transparente und diskriminierungsfreie
Mechanismen fiir die Konsultation geschaffen werden.

Zur Starkung des EU-Marktes sollte die Schaffung einer europdischen Regulierungsbehdrde
erwogen werden. Die nationalen Regulierungsbehorden hitten dann die Moglichkeit,
Informationen iiber die Anwendung der Richtlinie, die technischen Besonderheiten der
Mairkte und die Finanzierungsmechanismen, die nach der Umsetzung der Richtlinie in der EU
angewandt werden, auszutauschen.

Um einen uneingeschrénkt funktionierenden Binnenmarkt mit einem Universaldienst von
hoher Qualitdt und mit hohem Verbraucherschutz zu erreichen, sollte eine einheitliche Frist
fiir die Umsetzung in der gesamten EU beibehalten werden. Auf diese Weise konnen die
Gefahr von Unausgewogenheiten im europdischen Postmarkt und Risiken fiir die Qualitét des
Universaldienstes minimiert werden.

ANDERUNGSANTRAGE

Der Ausschuss fir Binnenmarkt und Verbraucherschutz ersucht den federfithrenden
Ausschuss fiir Verkehr und Fremdenverkehr, folgende Anderungsantriige in seinen Bericht zu
ubernehmen:

Vorschlag der Kommission Abinderungen des Parlaments

Anderungsantrag 1
ERWAGUNG 3 A (neu)
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(3a) Nach der Untersuchung
Eurobarometer Nr. 219 vom Oktober 2005
gehoren die Postdienste zu den
Dienstleistungen von allgemeinem
Interesse, die von den Biirgern der
Europdischen Union am meisten geschiitzt
werden. Die Zufriedenheitsrate liegt bei

77 %.

Begriindung

Es ist wichtig darzulegen, dass die Postdienste von den Biirgern geschdtzt werden und dass
die Beibehaltung ihrer Effektivitit unbedingt der zentrale Punkt unserer Arbeit sein muss.

Anderungsantrag 2
ERWAGUNG 6

(6) In seiner EntschlieBung vom 2. Februar
2006 hob das Europidische Parlament die
gesellschaftliche und wirtschaftliche
Bedeutung effizienter Postdienste und ihre
wichtige Rolle im Rahmen der Strategie von
Lissabon hervor und verwies darauf, dass
die bisherigen Reformmafnahmen
erhebliche Verbesserungen fiir den
Postsektor gebracht haben, unter anderem
hohere Qualitdt, mehr Effizienz und bessere
Kundenorientiertheit.
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(6) In seiner EntschlieBung vom 2. Februar
2006 hob das Europdische Parlament die
gesellschaftliche und wirtschaftliche
Bedeutung effizienter Postdienste und ihre
wichtige Rolle im Rahmen der Strategie von
Lissabon hervor und verwies darauf, dass
die bisherigen ReformmaBnahmen
erhebliche Verbesserungen fiir den
Postsektor gebracht haben, unter anderem
hohere Qualitdt, mehr Effizienz und bessere
Kundenorientiertheit. Das Europdiische
Parlament hat die Kommission angesichts
teilweise deutlich divergierender
Entwicklungen in den Mitgliedstaaten
beziiglich der
Universaldienstverpflichtungen
aufgefordert, sich insbesondere bei der
Erstellung ihrer Prospektivstudie auf die
Qualitiit der Erbringung des
Universaldienstes und auf die kiinftige
Finanzierung zu konzentrieren und im
Zusammenhang mit der zu erstellenden
Prospektivstudie einen Vorschlag
hinsichtlich der Definition, des
Anwendungsbereichs und einer
angemessenen Finanzierung des
Universaldienstes zu unterbreiten.
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Begriindung

Man sollte an die ganz konkreten Forderungen des Europdischen Parlaments erinnern, die es
an die Kommission in seiner Entschliefsung zur Anwendung der Postrichtlinie vom 2. Februar
2006 im Rahmen der Vorbereitungen der Kommission fiir ihre Arbeiten fiir ihre

Prospektivstudie gestellt hat.

Anderungsantrag 3
ERWAGUNG 13

(13) GroBere Wettbewerbsfahigkeit sollte es
auBerdem ermdglichen, dass der Postsektor
in alternative Kommunikationsmethoden
einbezogen wird und dass den immer
anspruchsvolleren Kunden ein Dienst in
besserer Qualitdt geboten werden kann.

(13) GroBere Wettbewerbsfahigkeit sollte es
auBerdem ermdglichen, dass der Postsektor
in alternative Kommunikationsmethoden
einbezogen wird und dass den immer
anspruchsvolleren Kunden ein Dienst in
besserer Qualitdt geboten werden kann.
Auch eine weitere Marktoffnung wird vor
allem den Verbrauchern und kleinen und
mittleren Unternehmen, sowohl als
Absender als auch als Empfiinger von Post,
zugute kommen, indem Qualitiit,
Wahlmaoglichkeit, weitergegebene
Preissenkungen, innovative
Dienstleistungen und Geschiiftsmodelle
verbessert werden.

Begriindung

Spezielle Vorteile fiir die Verbraucher sollten hervorgehoben werden. Da von Verbrauchern
gesandte Post verglichen mit der von Unternehmen gesandten Post nur einen geringen Anteil
an der Gesamtpost ausmacht (etwa 10 %), sollten die Vorteile fiir den Verbraucher unter dem
Blickwinkel sowohl des Absenders als auch des Empfingers (Bezahlung oft durch den
Verbraucher entweder direkt, z.B. Kontoausziige, im elektronischen Handel getitigte Kdufe,

oder indirekt) erkldrt werden.

Anderungsantrag 4
ERWAGUNG 14 A (neu)
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(14a) Der Begriff ,, Nutzer* umfasst
einzelne Verbraucher sowie gewerbliche
Nutzer, die den Universaldienst in
Anspruch nehmen, soweit in der Richtlinie
97/6 7/EG nicht anders festgelegt.

138/192 RR\674539DE.doc



Begriindung

Eine prdzise Definition des Begriffs ,, Nutzer “ in der Richtlinie dient der Verwendung einer
konsistenten Terminologie im Einklang mit den in den vorangegangenen Postrichtlinien

verwendeten Begriffen.

Anderungsantrag 5
ERWAGUNG 14 B (neu)

(14a) Ein Universaldienst, wie er durch die
vorliegende Richtlinie sichergestellt wird,
gewidhrleistet in der Regel eine Abholung
und eine Zustellung zu der Wohnadresse
oder den Geschdiftsriumen jeder
natiirlichen oder juristischen Person an
jedem Werktag auch in abgelegenen oder
diinn besiedelten Gebieten.

Begriindung

Es muss deutlicher klargestellt werden, dass auch in abgelegenen oder diinn besiedelten
Gebieten der an fiinf Tagen in der Woche erfolgende Postdienst durch die Richtlinie

gewdhrleistet wird.

Anderungsantrag 6
ERWAGUNG 16

(16) Es ist wichtig, dass die Nutzer
umfassend iiber die angebotenen Leistungen
des Universaldienstes unterrichtet werden,
und dass die Unternehmen, die die
Postdienste bereitstellen, die Rechte und
Pflichten des/der Universaldienstanbieter/s
kennen. Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir,
dass die Verbraucher stets {iber die
Merkmale und die Zugénglichkeit der
angebotenen Dienstleistungen voll
unterrichtet werden. Analog zur grof3eren
Flexibilitdt der Mitgliedstaaten bei der
Bereitstellung des Universaldienstes auf
andere Weise als durch Benennung des/der
Universaldienstanbieter/s sollten die
Mitgliedstaaten mehr Flexibilitdt bei der
Entscheidung erhalten, wie diese
Informationen der Offentlichkeit zur
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(16) Es ist wichtig, dass die Nutzer
umfassend iiber die angebotenen Leistungen
des Universaldienstes unterrichtet werden,
und dass die Unternehmen, die die
Postdienste bereitstellen, die Rechte und
Pflichten des/der Universaldienstanbieter/s
kennen. Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir,
dass die Verbraucher stets iiber die
Merkmale und die Zugénglichkeit der
angebotenen Dienstleistungen voll
unterrichtet werden. Die nationalen
Regulierungsbehorden iiberpriifen, dass
alle diese Informationen zugiinglich
gemacht werden. Analog zur grofleren
Flexibilitat der Mitgliedstaaten bei der
Bereitstellung des Universaldienstes auf
andere Weise als durch Benennung des/der
Universaldienstanbieter/s sollten die
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Verfligung gestellt werden.

Mitgliedstaaten mehr Flexibilitét bei der
Entscheidung erhalten, wie diese
Informationen der Offentlichkeit zur
Verfiigung gestellt werden.

Begriindung

Es muss gekldrt werden, welche Informationen den verschiedenen Nutzern zur Verfiigung
gestellt werden. Allerdings muss das Recht des Nutzers auf Informationen gewdhrleistet
werden, und zwar durch eine Uberwachung durch die nationalen Regulierungsbehorden.

Anderungsantrag 7
ERWAGUNG 18

(18) In einigen Mitgliedstaaten kann noch
eine externe Finanzierung der restlichen
Nettokosten des Universaldienstes
erforderlich sein. Daher sollte genau
festgelegt werden, welche Optionen fiir die
Finanzierung des Universaldienstes moglich
sind, soweit dies notwendig und angemessen
gerechtfertigt ist, wobei aber die
Entscheidung {iber die jeweils verwendeten
Finanzierungsmechanismen den
Mitgliedstaaten iiberlassen werden sollte. Zu
diesen Optionen gehoren offentliche
Ausschreibungen und — wenn die
Universaldienstverpflichtungen zu
Nettokosten fiir den Universaldienst fiihren,
die eine unverhéltnisméBige Belastung fiir
das benannte Unternehmen darstellen —
offentliche Ausgleichsleistungen und
transparente Kostenteilung zwischen den
Diensteanbietern und/oder Nutzern in Form
von Beitrdgen zu einem Ausgleichsfonds.
Die Mitgliedstaaten konnen andere vom
Gemeinschaftsrecht vorgesehene
Finanzierungsmodelle festlegen, wie zum
Beispiel die Moglichkeit, dass die Gewinne
aus anderen Titigkeiten des/der
Universaldienstanbieter/s auflerhalb des
Universaldienstes ganz oder teilweise zur
Finanzierung der Nettokosten des
Universaldienstes herangezogen werden,
sofern sie mit dieser Richtlinie vereinbar
sind.

PE 386.309v03-00

(18) In einigen Mitgliedstaaten kann noch
eine externe Finanzierung der restlichen
Nettokosten des Universaldienstes
erforderlich sein. Daher sollte genau
festgelegt werden, welche Optionen fiir die
Finanzierung des Universaldienstes moglich
sind, soweit dies notwendig und angemessen
gerechtfertigt ist, wobei aber die
Entscheidung iiber die jeweils verwendeten
Finanzierungsmechanismen den
Mitgliedstaaten iiberlassen werden sollte. Zu
diesen Optionen gehoren offentliche
Ausschreibungen und — wenn die
Universaldienstverpflichtungen zu
Nettokosten fiir den Universaldienst fiihren,
die eine unverhéltnisméBige Belastung fiir
das benannte Unternehmen darstellen —
offentliche Ausgleichsleistungen und
transparente Kostenteilung zwischen den
Diensteanbietern und/oder Nutzern in Form
von Beitrdgen zu einem Ausgleichsfonds.
Die Mitgliedstaaten nehmen die Nutzer von
Diensten, die zum Einzelsendungstarif
erbracht werden, von dem Beitrag zu dem
Ausgleichsfonds aus. Diese alternativen
Finanzierungsmaoglichkeiten sind
ausreichend, um die Finanzierung der
restlichen Nettokosten des
Universaldienstes zu gewdhrleisten.
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Begriindung

Einzelne Verbraucher und KMU sollten nicht direkt an der Finanzierung des Ausgleichsfonds
beteiligt werden, da dies fiir sie eine ungerechtfertigte Belastung fiir die Erbringung des
Universaldienstes darstellen kann. Die Finanzierung der Nettokosten der Erbringung des
Universaldienstes durch Gewinne, die ein Anbieter oder mehrere Anbieter des
Universaldienstes durch mégliche andere Titigkeiten erzielt hat/haben, stellt zudem eine
ungerechte Belastung gegeniiber anderen Betreibern dar und kann den Wettbewerb

verzerren.

Anderungsantrag 8
ERWAGUNG 20

(20) Die schon in der Richtlinie 97/67/EG
verankerten Grundsétze der Transparenz, der
Nichtdiskriminierung und der
VerhiltnisméaBigkeit miissen auch weiterhin
fiir jeden Finanzierungsmechanismus gelten
und jede Entscheidung in diesem Bereich
muss auf der Grundlage transparenter,
objektiver und nachvollziehbarer Kriterien
erfolgen. Insbesondere sind die Nettokosten
des Universaldienstes unter der Aufsicht der
nationalen Regulierungsbehdrde zu
berechnen, und zwar als Differenz zwischen
den Nettokosten der Tatigkeit eines
benannten Unternehmens mit
Universaldienstverpflichtungen und ohne
Universaldienstverpflichtungen. Bei der
Berechnung sollten alle sonstigen relevanten
Elemente, einschlieBlich der einem fiir die
Erbringung des Universaldienstes benannten
Unternehmen entstehenden marktrelevanten
Vorteile, dem Anspruch auf einen
angemessenen Gewinn sowie der Anreize
fiir Kosteneffizienz beriicksichtigt werden.

(20) Die schon in der Richtlinie 97/67/EG
verankerten Grundsitze der Transparenz, der
Nichtdiskriminierung und der
VerhiltnismaBigkeit miissen auch weiterhin
fiir jeden Finanzierungsmechanismus und
jede Methode der Berechnung der
Nettokosten des Universaldienstes gelten.
Jede Entscheidung in diesem Bereich muss
auf der Grundlage transparenter, objektiver
und nachvollziehbarer Kriterien erfolgen.
Insbesondere sind die Nettokosten des
Universaldienstes unter der Aufsicht der
nationalen Regulierungsbehdrde zu
berechnen, und zwar als Differenz zwischen
den Nettokosten der Tatigkeit eines
benannten Unternehmens mit
Universaldienstverpflichtungen und ohne
Universaldienstverpflichtungen. Bei der
Berechnung sollten alle sonstigen relevanten
Elemente, einschlieBlich der einem fiir die
Erbringung des Universaldienstes benannten
Unternehmen entstehenden marktrelevanten
Vorteile, dem Anspruch auf einen
angemessenen Gewinn sowie der Anreize
fiir Kosteneftizienz berlicksichtigt werden.

Begriindung

Die Grundsdtze der Transparenz, der Nichtdiskriminierung und der Verhdltnismdfigkeit
diirfen nicht nur bei der Anwendung des Finanzierungsmechanismus des Universaldienstes
zum Tragen kommen, sondern auch bei der Berechnung der Nettokosten des
Universaldienstes. Dies wird in Verbindung mit einer weiteren Kldrung der
Berechnungsmethoden zu mehr Rechtssicherheit in den nationalen Mdrkten fiihren, dabei
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aber die Umsetzung und Anwendung der Richtlinie nicht verzogern und somit zur Schaffung

eines Binnenmarkts fiir Postdienste beitragen.

Anderungsantrag 9
ERWAGUNG 22

(22) Wenn mehrere Postunternehmen
Dienstleistungen im Bereich des
Universaldienstes erbringen, sollte von allen
Mitgliedstaaten verlangt werden, dass sie
priifen, ob bestimmte Komponenten der
postalischen Infrastruktur oder bestimmte
Dienstleistungen, fiir die in der Regel die
Anbieter des Universaldienstes zustandig
sind, anderen Betreibern mit einem
dhnlichen Diensteangebot zuginglich
gemacht werden sollten, um einen effektiven
Wettbewerb zu gewihrleisten und/oder
Nutzer und Verbraucher durch
Sicherstellung der Gesamtqualitit des
Postdienstes zu schiitzen. Da Rechtslage und
Marktsituation dieser Komponenten oder
Dienste in den einzelnen Mitgliedstaaten
unterschiedlich sind, sollten von den
Mitgliedstaaten nur sachlich fundierte
Entscheidungen iiber Notwendigkeit,
Umfang und Wahl des
Regulierungsinstruments sowie
gegebenenfalls eine Aufteilung der Kosten
verlangt werden. Diese Bestimmung beriihrt
nicht das Recht der Mitgliedstaaten,
MaBnahmen zu treffen, um den Zugang zum
offentlichen Postnetz unter transparenten
und nichtdiskriminierenden Bedingungen
sicherzustellen.

(22) Wenn mehrere Postunternehmen
Dienstleistungen im Bereich des
Universaldienstes erbringen, sollte von allen
Mitgliedstaaten verlangt werden, dass sie
priifen, ob bestimmte Komponenten der
postalischen Infrastruktur oder bestimmte
Dienstleistungen, fiir die in der Regel die
Anbieter des Universaldienstes zustdndig
sind, anderen Betreibern mit einem
dhnlichen Diensteangebot zugénglich
gemacht werden sollten, um einen effektiven
Wettbewerb zu gewihrleisten und/oder
Nutzer durch Sicherstellung der
Gesamtqualitét des Postdienstes zu schiitzen.
Da Rechtslage und Marktsituation dieser
Komponenten oder Dienste in den einzelnen
Mitgliedstaaten unterschiedlich sind, sollten
von den Mitgliedstaaten nur sachlich
fundierte Entscheidungen iiber
Notwendigkeit, Umfang und Wahl des
Regulierungsinstruments sowie
gegebenenfalls eine Aufteilung der Kosten
verlangt werden. Diese Bestimmung bertihrt
nicht das Recht der Mitgliedstaaten,
MafBnahmen zu treffen, um den Zugang zum
offentlichen Postnetz unter transparenten
und nichtdiskriminierenden Bedingungen
sicherzustellen.

Begriindung

Der Begriff ,, Nutzer “ umfasst auch die Verbraucher, deshalb konnte die Verwendung beider
Begriffe zu einer falschen Auslegung der Richtlinie fiihren.

Anderungsantrag 10
ERWAGUNG 23

(23) In Anbetracht der Bedeutung der

PE 386.309v03-00

(23) In Anbetracht der Bedeutung der
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Postdienste fiir Blinde und Sehbehinderte als
Kunden der Postdienste sollte bekraftigt
werden, dass der Liberalisierungsprozess
die Fortfithrung bestimmter kostenloser
Dienste, die in den Mitgliedstaaten fiir
Blinde und Sehbehinderte gemdifp den
geltenden internationalen Verpflichtungen
eingefiihrt wurden, nicht einschriinken darf.

Postdienste fiir Blinde und Sehbehinderte als
Kunden der Postdienste sollte bekréftigt
werden, dass in einem wetthewerbsfihigen
und liberalisierten Markt eine
Verpflichtung bestehen sollte, kostenlose
Dienste, die in den Mitgliedstaaten flir
Blinde und Sehbehinderte eingefiihrt
wurden, zu erbringen.

Begriindung

Die gedinderte Richtlinie muss klar formuliert sein, damit in einem voll funktionsfihigen
einheitlichen Postmarkt weiterhin kostenlose Dienste fiir Blinde und Sehbehinderte erbracht
werden konnen. Ein solcher Dienst sollte eine grenziiberschreitende Verpflichtung darstellen
und nicht allein den Mitgliedstaaten tiberlassen werden.

Anderungsantrag 11
ERWAGUNG 25

(25) Angesichts der spezifischen nationalen
Umstiinde bei der Regulierung der
Voraussetzungen fiir die Titigkeit des
etablierten Universaldienstanbieters unter
Wettbewerbsbedingungen sollte es den
Mitgliedstaaten freigestellt bleiben, iiber
den besten Weg zur Uberwachung von
Quersubventionen zu entscheiden.

entfillt

Anglerungsantrag 12
ERWAGUNG 25 A (neu)
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(25a) Nachdem die Kommission von den
nationalen Regulierungsbehorden
ausreichend Informationen iiber die
nationalen Postmdirkte erhalten hat, erstellt
sie Leitlinien iiber die Berechnung der
Nettokosten des Universaldienstes und iiber
die Anwendung des vorgeschlagenen
Finanzierungsmechanismus/der
vorgeschlagenen
Finanzierungsmechanismen, insbesondere
mit Blick auf die Wettbewerbsregeln und
die Regeln fiir staatliche Beihilfen.
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Begriindung

Der Vorschlag der Kommission in der gegenwdrtigen Form umfasst nicht geniigend Leitlinien
fiir die Mitgliedstaaten, weder zur Berechnung der Nettokosten des Universaldienstes noch zu
den Finanzierungsmechanismen des Universaldienstes. Dies kann zu Rechtsunsicherheit in
den nationalen Mdrkten fiihren, was die Umsetzung und Anwendung der Richtlinie verzogert
und sich unmittelbar auf die Schaffung eines Binnenmarkts fiir Postdienste auswirkt.

Anderungsantrag 13
ERWAGUNG 26 A (neu)

(26a) Fiir mehr Rechtssicherheit und zur
Erleichterung der
Investitionsentscheidungen aller
Postbetreiber sollte die Kommission
Leitlinien zur Anwendung der
Wettbewerbsregeln und der Regeln iiber
staatliche Beihilfen auf den Postsektor
sowie Leitlinien zur Anwendung der
Grundsiitze fiir die Umlegung der Kosten
gemiif} Artikel 14 Absatz 3 in Form einer
Mitteilung zu Auslegungsfragen oder
anderer Auslegungshilfen herausgeben.
Auflerdem sollte die Fortsetzung der
Zusammenarbeit zwischen den nationalen
Regulierungsbehorden bei der Entwicklung
von Leistungsvorgaben und Leitlinien in
diesem Bereich zur harmonisierten
Anwendung dieser Vorschriften beitragen.

Begriindung

Fiir die Uberwachung von staatlichen Beihilfen und Quersubventionen gemdyfs dem EG-
Vertrag ist ausschlieflich die Kommission zustindig. Es den Mitgliedstaaten zu erlauben,
selbst zu entscheiden, wie Quersubventionen iiberwacht werden sollen, verstofit gegen das
durch den Vertrag geschaffene System. Allerdings besteht auf dem Markt ein klarer Bedarf an
Anleitung durch die Kommission, wie die Wettbewerbsregeln (einschlieflich der
Bestimmungen iiber staatliche Beihilfen) am besten auf den Postsektor anzuwenden sind. Die
Kommission sollte daher einen Vermerk iiber die Anwendung der Wettbewerbsregeln
(einschlieflich der Bestimmungen iiber staatliche Beihilfen) auf den Postsektor annehmen.
Vgl. die vorgeschlagene Anderung von Artikel 23.

Anderungsantrag 14
ERWAGUNG 27
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(27) Entsprechend den Vorschriften in
anderen Dienstleistungsbereichen und im
Interesse des Verbraucherschutzes sollte die
Anwendung von Mindestgrundsétzen fiir
Beschwerdeverfahren von der Ebene des
Universaldienstes auch auf andere Anbieter
ausgedehnt werden. Es ist angemessen, dass
die Richtlinie mit dem Ziel einer hoheren
Effektivitdt der Beschwerdeverfahren die
Anwendung aullergerichtlicher
Streitbeilegungsverfahren fordert, wie in der
Empfehlung 98/257/EG der Kommission
vom 30. Mérz 1998 betreffend die
Grundsitze fiir Einrichtungen, die fiir die
aullergerichtliche Beilegung von
Verbraucherrechtsstreitigkeiten zustdandig
sind und in der Empfehlung der Kommission
vom 4. April 2001 iiber die Grundsétze fiir
an der einvernehmlichen Beilegung von
Verbraucherrechtsstreitigkeiten beteiligte
auBlergerichtliche Einrichtungen ausgefiihrt.
Den Verbraucherinteressen wire auch
gedient durch eine groBere Interoperabilitit
zwischen Betreibern aufgrund des Zugangs
zu bestimmten Komponenten der
Infrastruktur und zu bestimmten
Dienstleistungen sowie die Notwendigkeit
der Zusammenarbeit zwischen den
nationalen Regulierungsbehdrden und
Verbraucherschutzstellen.

(27) Entsprechend den Vorschriften in
anderen Dienstleistungsbereichen und im
Interesse des Verbraucherschutzes sollte die
Anwendung von Mindestgrundsitzen fiir
Beschwerdeverfahren von der Ebene des
Universaldienstes auch auf andere Anbieter
ausgedehnt werden. Es ist angemessen, dass
die Richtlinie mit dem Ziel einer hoheren
Effektivitit der Beschwerdeverfahren die
Anwendung auf3ergerichtlicher
Streitbeilegungsverfahren fordert, wie in der
Empfehlung 98/257/EG der Kommission
vom 30. Mérz 1998 betreffend die
Grundsitze fiir Einrichtungen, die fiir die
auBlergerichtliche Beilegung von
Verbraucherrechtsstreitigkeiten zustandig
sind und in der Empfehlung der Kommission
vom 4. April 2001 {iber die Grundsitze fiir
an der einvernehmlichen Beilegung von
Verbraucherrechtsstreitigkeiten beteiligte
aullergerichtliche Einrichtungen ausgefiihrt.
Den Verbraucherinteressen wére auch
gedient durch eine groBere Interoperabilitit
zwischen Betreibern aufgrund des Zugangs
zu bestimmten Komponenten der
Infrastruktur und zu bestimmten
Dienstleistungen sowie die Notwendigkeit
der Zusammenarbeit zwischen den
nationalen Regulierungsbehdrden und
Verbraucherschutzstellen. Um das
aufergerichtliche
Streitbeilegungsverfahren effizient zu
gestalten, muss die Beweislast umgekehrt
werden, so dass die Anbieter von
Postdiensten zu beweisen haben, dass sie
ihren Verpflichtungen korrekt
nachgekommen sind.

Anderungsantrag 15
ERWAGUNG 32

(32) Die nationalen Regulierungsbehdrden
sollten bei der Wahrnehmung ihrer
Aufgaben im Rahmen der Richtlinie bei
Bedarf ihre Maflnahmen mit denen der
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(32) Die nationalen Regulierungsbehdrden
sollten bewdhrte Verfahren austauschen
und bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben
im Rahmen der Richtlinie ihre MaBBnahmen
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Regulierungsbehdrden anderer
Mitgliedstaaten und mit der Kommission
abstimmen. Dies wiirde die Entwicklung des
Binnenmarktes fiir Postdienste unterstiitzen
und dazu beitragen, dass in allen
Mitgliedstaaten die Bestimmungen dieser
Richtlinie einheitlich angewandt werden,
besonders in Bereichen, wo die nationalen
Vorschriften fiir die Umsetzung des
Gemeinschaftsrechts den nationalen
Regulierungsbehorden betrachtlichen
Ermessensspielraum bei der Anwendung der
einschldgigen Vorschriften geben. Diese
Zusammenarbeit konnte unter anderem in
dem aufgrund der Richtlinie 97/67/EG
eingesetzten Ausschuss oder in einem
Gremium unter Beteiligung der
europdischen Regulierungsbehodrden
erfolgen. Die Mitgliedstaaten sollten
beschlieen, welche Organe nationale
Regulierungsbehdrden im Sinne dieser
Richtlinie sind.

mit denen der Regulierungsbehdrden anderer
Mitgliedstaaten und mit der Kommission
abstimmen Dies wiirde die Entwicklung des
Binnenmarktes fiir Postdienste unterstiitzen
und dazu beitragen, dass in allen
Mitgliedstaaten die Bestimmungen dieser
Richtlinie einheitlich angewandt werden,
besonders in Bereichen, wo die nationalen
Vorschriften flir die Umsetzung des
Gemeinschaftsrechts den nationalen
Regulierungsbehorden betrachtlichen
Ermessensspielraum bei der Anwendung der
einschldgigen Vorschriften geben. Diese
Zusammenarbeit konnte unter anderem in
dem aufgrund der Richtlinie 97/67/EG
eingesetzten Ausschuss oder in einem
Gremium unter Beteiligung der
europdischen Regulierungsbehdrden
erfolgen. Die Kommission priift in ihrem
regelmdfigen Bericht an das Europdiische
Parlament und den Rat iiber die
Anwendung der Richtlinie, ob es notig ist,
eine funktionsfihige europiische
Regulierungsbehorde fiir Postdienste zu
errichten. Die Mitgliedstaaten sollten
beschliefen, welche Organe nationale
Regulierungsbehdrden im Sinne dieser
Richtlinie sind.

Begriindung

Die Kommission sollte die Zustindigkeiten und die Funktionsweise einer europdischen
Regulierungsbehorde priifen, die eine Plattform fiir die nationalen Regulierungsbehorden
zum Austausch iiber Mafinahmen der Verwaltungszusammenarbeit und Benchmarking sowie
ein beratendes Gremium fiir die Kommission zu technischen Fragen und zur besseren
Umsetzung und Uberpriifung der Einhaltung der gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften auf
nationaler Ebene sein kann. Ahnliche Schritte wurden in den Bereichen Telekommunikation,

Finanzen und Energie unternommen.

Anderungsantrag 16
ERWAGUNG 33

(33) Die nationalen Regulierungsbehorden
miissen Informationen von
Marktteilnehmern einholen, um ihre
Aufgaben effizient zu erfiillen. Die
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(33) Die nationalen Regulierungsbehdrden
miissen Informationen von
Marktteilnehmern einholen, um ihre
Aufgaben effizient zu erfiillen. Die
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Anforderung von Informationen sollte in
angemessenem Verhéltnis stehen und keine
unzumutbare Belastung fiir Unternehmen
darstellen. Derartige Informationen miissen
gegebenenfalls auch von der Kommission
eingeholt werden, damit diese ihren
Verpflichtungen aus dem
Gemeinschaftsrecht nachkommen kann.

Anforderung von Informationen sollte in
angemessenem Verhéltnis stehen und keine
unzumutbare Belastung fiir Unternehmen
darstellen. Derartige Informationen miissen
gegebenenfalls auch von der Kommission
eingeholt werden, damit diese ihren
Verpflichtungen aus dem
Gemeinschaftsrecht nachkommen kann.
Diese Informationen werden rechtzeitig
und gegebenenfalls vertraulich zur
Verfiigung gestellt und nur fiir die Zwecke
verwendet, fiir die sie eingeholt wurden.

Begriindung

Die eingeholten Informationen miissen gegebenenfalls vertraulich behandelt und von den
nationalen Regulierungsbehérden innerhalb der Grenzen ihrer Zustindigkeiten verwendet
werden. Sonst kénnten Informationen, die von Postbetreibern bereitgestellt wurden,
verwendet werden, um den fairen Wettbewerb im Binnenmarkt zu behindern.

Anderungsantrag 17
ARTIKEL 1 NUMMER 2 BUCHSTABE —A (neu)
Artikel 2 Nummer 2 (Richtlinie 97/67/EG)

RR\674539DE.doc

147/192

-a) Nummer 2 erhiilt folgende Fassung:

»2) ,Postnetz des bzw. der
Universaldienstanbieter(s) “ die Gesamtheit
der Organisation und der Mittel jeglicher
Art, die von dem Anbieter bzw. den
Anbietern von Universaldienstleistungen
eingesetzt werden, so dass insbesondere
folgende Leistungen erbracht werden
konnen:

- die Abholung der unter die
Universaldienstpflichten fallenden
Postsendungen von Zugangspunkten in
dem gesamten Hoheitsgebiet, fiir das der
bzw. die Universaldienstanbieter bestimmt
worden ist/sind;

- die Weiterleitung und Bearbeitung dieser
Sendungen vom Zugangspunkt des
Postnetzes bis zum Zustellzentrum;

- die Zustellung an die auf der betreffenden
Sendung befindliche Anschrift;“
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(Wortgleich mit der Richtlinie 97/67/EG bis auf einige Ergdnzungen)

Begriindung

Da die Leistungen verschiedener Teilbereiche des Universaldienstes an einen oder mehrere
Dienstleister vergeben werden kénnen (siehe den gednderten Artikel 4), deren offentlicher
oder privater Status unerheblich ist, kann man verniinftigerweise nicht mehr davon ausgehen,
dass es ein ,,offentliches *“ Postnetz gibt. Es ist sachgerechter, von einem Postnetz des bzw.
der Universaldienstanbieter(s) zu sprechen.

Aufserdem sollte die Moglichkeit in die Definition aufgenommen werden, mehrere
Universaldienstanbieter fiir einen Teil des Hoheitsgebiets zu benennen.

Anderungsantrag 18
ARTIKEL 1 NUMMER 2 BUCHSTABE —AA (neu)
Artikel 2 Nummer 3 (Richtlinie 97/67/EG)

-aa) Nummer 3 erhilt folgende Fassung:

»w3. wZugangspunkte“ die Einrichtungen,
einschlieflich der fiir die Allgemeinheit
bestimmten Postbriefkdisten auf
offentlichen Wegen oder in den
Rdéumlichkeiten des Anbieters von
Universaldienstleistungen, wo die
Postsendungen diesen Anbietern
iibergeben werden kénnen;“

(Wortgleich mit der Richtlinie 97/67/EG bis auf einige Ergdnzungen)

Begriindung

Da die Leistungen verschiedener Teilbereiche des Universaldienstes an einen oder mehrere
Dienstleister vergeben werden kénnen (siehe den gednderten Artikel 4), deren offentlicher
oder privater Status unerheblich ist, kann man verniinftigerweise nicht mehr davon ausgehen,
dass es ein ,,offentliches *“ Postnetz gibt. Es ist sachgerechter, von einem Postnetz des bzw.
der Universaldienstanbieter(s) zu sprechen.

Anderungsantrag 19
ARTIKEL 1 NUMMER 2 BUCHSTABE A A (neu)
Artikel 2 Nummer 7 (Richtlinie 97/67/EG)

-aa) Nummer 7 erhiilt folgende Fassung:
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s 7+ s Briefsendung“ eine Mitteilung in
schriftlicher Form, einschliefilich
Direktwerbung, auf einem physischen
Triger jeglicher Art, die befordert und an
die vom Absender auf der Sendung selbst
oder ihrer Verpackung angegebene
Anschrift zugestellt wird; Biicher,
Kataloge, Zeitungen und Zeitschriften
gelten nicht als Briefsendungen;“

(Wortgleich mit der Richtlinie 97/67/EG bis auf einige Ergdnzungen)

Begriindung

Die Erwdihnung der direkten Werbung ist ein starkes Signal fiir die Anerkennung der
Besonderheiten des Marktes im Postsektor.

Anderungsantrag 20
ARTIKEL 1 NUMMER 2 BUCHSTABE B
Artikel 2 Nummer 8 (Richtlinie 97/67/EG)

(b) Nummer 8 wird gestrichen entfillt

Anderungsantrag 21
ARTIKEL 1 NUMMER 2 BUCHSTABE C
Artikel 2 Nummer 20 (Richtlinie 97/67/EG)

,20. ,,Dienstleistungen zum ,20. ,,Dienstleistungen zum
Einzelsendungstarif Postdienste, fiir die der Einzelsendungstarif Postdienste, fiir die der
Tarif in den allgemeinen Bedingungen Tarif fiir die Abholung, das Sortieren, die
des/der Universaldienstanbieter/s fiir die Beforderung und die Zustellung einzelner
Beforderung einzelner Postsendungen Postsendungen festgelegt wird.*
festgelegt wird.*

Begriindung

Vereinfachung des derzeitigen Texts. Dadurch entsteht mehr Rechtssicherheit. Der Begriff der
Dienstleistungen zum Einzelsendungstarif wird ungeachtet des Betreibers und der Art der
Tdtigkeit, die er erbringt, definiert.

Anderungsantrag 22
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ARTIKEL 1 NUMMER 4
Artikel 4 Absatz 1 (Richtlinie 97/67/EG)

1. Jeder Mitgliedstaat sorgt dafiir, dass die
Erbringung des Universaldienstes
gewihrleistet ist und unterrichtet die
Kommission iiber die zur Erfiillung dieser
Verpflichtung getroffenen MaBBnahmen. Der
aufgrund von Artikel 21 eingesetzte
Ausschuss wird unterrichtet und tiberwacht
die Entwicklung der von den Mitgliedstaaten
getroffenen MaBBnahmen zur Gewéhrleistung
des Universaldienstes.

1. Jeder Mitgliedstaat sorgt dafiir, dass die
Erbringung des Universaldienstes
gewihrleistet ist und unterrichtet die
Kommission iiber die zur Erfiillung dieser
Verpflichtung getroffenen MaBBnahmen.
Jeder Mitgliedstaat iibertriigt der von ihm
benannten nationalen
Regulierungsbehorde oder den benannten
nationalen Regulierungsbehorden die
Aufgabe, die konkrete Erbringung des
Dienstes zu iiberwachen. Die zustindige
Behorde kann gegebenenfalls nach

Artikel 9 in Konsultation mit den
Interessengruppen Festlegungen treffen,
um den Universaldienst zu gewdhrleisten.
Der aufgrund von Artikel 21 eingesetzte
Ausschuss wird unterrichtet und iiberwacht
die Entwicklung der von den Mitgliedstaaten
getroffenen MaBBnahmen zur Gewéhrleistung
des Universaldienstes.

Begriindung

Die Gewdhrleistung der Erbringung des Universaldienstes ist von ausschlaggebender
Bedeutung. Deshalb miissen die nationalen Regulierungsbehorden nicht nur den Postmarkt
iberwachen, sondern auch die Erbringung des Universaldienstes gewdhrleisten, indem sie
Festlegungen treffen, die die Schaffung des Binnenmarkts fiir Postdienste fordern.

Anderungsantrag 23
ARTIKEL 1 NUMMER 4
Artikel 4 Absatz 2 (Richtlinie 97/67/EG)

2. Die Mitgliedstaaten kdnnen sich dafiir
entscheiden, ein oder mehrere Unternehmen
als Universaldienstanbieter fiir ihr gesamtes
Hoheitsgebiet oder einen Teil davon sowie
auch fiir verschiedene Bestandteile des
Universaldienstes benennen. Dabei legen sie
in Einklang mit dem Gemeinschaftsrecht die
Rechte und Pflichten dieser Unternehmen
fest und veroffentlichen diese. Insbesondere
treffen die Mitgliedstaaten MaBBnahmen, um
sicherzustellen, dass die Bedingungen, unter
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auch fiir verschiedene Bestandteile des
Universaldienstes benennen. Dabei legen sie
in Einklang mit dem Gemeinschaftsrecht die
Rechte und Pflichten dieser Unternehmen
fest und verdffentlichen diese. Insbesondere
treffen die Mitgliedstaaten MaBBnahmen, um
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denen der Auftrag fiir
Universaldienstleistungen erteilt wird, auf
den Grundsétzen der Objektivitit,
Transparenz, Nichtdiskriminierung,
VerhéltnisméaBigkeit und geringstmdglichen
Marktverzerrung und der zeitlichen
Beschrinkung der Benennung als
Universaldienstleister basieren. Die
Mitgliedstaaten teilen der Kommission die
Identitdt des/der von ihnen benannten
Anbieter/s des Universaldienstes mit.

denen der Auftrag fiir
Universaldienstleistungen erteilt wird, auf
den Grundsétzen der Objektivitit,
Transparenz, Nichtdiskriminierung,
VerhiltnismaBigkeit und geringstmdglichen
Marktverzerrung basieren. Der
Universalpostdienst darf allerdings als
Garant des sozialen und territorialen
Zusammenhalts nicht unterbrochen
werden. Die Mitgliedstaaten kénnen
vorschreiben, dass der Universaldienst in
dem gesamten Hoheitsgebiet erbracht
werden muss. Die Mitgliedstaaten teilen der
Kommission die Identitdt des/der von ihnen
benannten Anbieter/s des Universaldienstes
mit.

Begriindung

Unter Beriicksichtigung der geografischen Verhdltnisse in bestimmten Mitgliedstaaten
(Berggebiete, ldndliche, wenig bevilkerte Gebiete usw.) kann es unzweckmdfig sein, eine
regionale Ausschreibung fiir die Erbringung des Universalpostdienstes durchzufiihren. Die
Vergabe des Universaldienstes an mehrere regionale Betreiber wdre ndamlich nicht ohne
Konsequenzen auf die ununterbrochene Erbringung des Universalpostdienstes und die
Qualitdt der den Verbrauchern angebotenen Leistungen, wenn mehrere Betreiber an der
Beforderung von Briefsendungen beteiligt wiren, insbesondere was die Laufzeiten anbelangt.

Anderungsantrag 24
ARTIKEL 1 NUMMER 5 A (neu)
Artikel 5 a (neu) (Richtlinic 97/67/EG)

5a) Folgender Artikel wird eingefiigt:
wArtikel 5a

Die Mitgliedstaaten kénnen - zusdtzlich zu
den Diensten im Rahmen der
Universaldienstverpflichtungen - nach
eigenem Ermessen weitere Dienste in
ihrem Hoheitsgebiet iffentlich zugdnglich
machen. “

Begriindung

Die Hinzufiigung dieses Artikels erlaubt es, die Moglichkeit jedes Mitgliedstaates
sicherzustellen, den Postbetreiber zusdtzlich zu den Diensten des Universalpostdienstes
Aufgaben im Bereich der dffentlichen Dienstleistungen zu tibertragen, wie die Beforderung
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von Presseserzeugnissen und die Aufgabe der Raumordnung. Diese Aufgaben sind
unabhdngig von den Aufgaben des Universaldienstes und miissen nicht in gleicher Weise
finanziert werden. Eine entsprechende Bestimmung findet sich in dem ,, Paket  iiber

elektronische Kommunikationen.

Anderungsantrag 25
ARTIKEL 1 NUMMER 6
Artikel 6 Absatz 1 (Richtlinie 97/67/EG)

Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass die
Nutzer und Unternehmen, die Postdienste
erbringen, regelmifig ausreichend genaue
und dem neuesten Stand entsprechende
Informationen iiber die Merkmale der
angebotenen Universaldienstleistungen
erhalten, insbesondere iiber die allgemeinen
Bedingungen fiir den Zugang zu diesen
Leistungen, die Preise und die Qualitit.
Diese Informationen sind in geeigneter
Weise zu verdffentlichen.

Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass die
Nutzer und Unternehmen, die Postdienste
erbringen, von den
Universaldiensteanbietern regelmalig
ausreichend genaue und dem neuesten Stand
entsprechende Informationen {iber die
Merkmale der angebotenen
Universaldienstleistungen erhalten,
insbesondere iiber die allgemeinen
Bedingungen fiir den Zugang zu diesen
Leistungen, die Preise und die Qualitit.
Diese Informationen sind in geeigneter
Weise zu veroffentlichen.

Anderungsantrag 26
ARTIKEL 1 NUMMER 8
Artikel 7 Absatz 1 (Richtlinie 97/67/EG)

1. Ab dem 1. Januar 2009 gewédhren die
Mitgliedstaaten fiir die Einrichtung und die
Erbringung von Postdiensten keine
ausschlieBlichen oder besonderen Rechte
mehr und erhalten diese auch nicht mehr
aufrecht. Die Mitgliedstaaten konnen die
Bereitstellung der Universaldienstleistungen
durch eines oder mehrere der in den
Absitzen 2, 3 und 4 genannten Verfahren
oder in Einklang mit anderen mit dem EG-
Vertrag vereinbaren Verfahren finanzieren.

1. Ab dem 1. Januar 2009 gewéhren die
Mitgliedstaaten keine ausschlieBlichen oder
besonderen Rechte als Mittel zur
Finanzierung des Universaldienstes mehr
und erhalten diese auch nicht mehr aufrecht.
Die Mitgliedstaaten konnen die
Bereitstellung der Universaldienstleistungen
durch eines oder mehrere der in den
Absitzen 2, 3 und 4 genannten Verfahren
oder eine Kombination dieser Verfahren
oder in Einklang mit anderen mit dem EG-
Vertrag vereinbaren Verfahren finanzieren.

Begriindung

In dem Anderungsantrag wird der Grund fiir die Streichung der ausschlieflichen und
besonderen Rechte genannt, der nicht in der Erbringung der Postdienste, sondern in der

PE 386.309v03-00

152/192

RR\674539DE.doc



Finanzierung des Universaldienstes besteht. Zudem ist der Begriff ,, Postdienste “ umfassender
als der Begriff ,, Universaldienst“. Schlieflich entspricht der neue Wortlaut dem Titel von
Kapitel 3 (Finanzierung des Universaldienstes) und der Formulierung in Erwdgung 17.

Anderungsantrag 27
ARTIKEL 1 NUMMER 8
Artikel 7 Absatz 4 (Richtlinie 97/67/EG)

4. Werden die Nettokosten geméf3 Absatz 3
Buchstabe b) aufgeteilt, konnen die
Mitgliedstaaten einen Ausgleichsfonds
einrichten, in den Beitrdge von
Diensteanbietern und/oder der Nutzern
flieBen und der von einer Stelle verwaltet
wird, die vom/von den Begiinstigten
unabhingig ist. Die Mitgliedstaaten konnen
die Gewihrung von Genehmigungen fiir
Diensteanbieter gemél Artikel 9 Absatz 2 an
die Verpflichtung kniipfen, einen
finanziellen Beitrag zu dem Fonds zu leisten
oder Universaldienstverpflichtungen zu
erfiillen. Nur die in Artikel 3 genannten
Leistungen konnen auf diese Weise
finanziert werden.

4. Werden die Nettokosten gemél3 Absatz 3
Buchstabe b) aufgeteilt, konnen die
Mitgliedstaaten einen Ausgleichsfonds
einrichten, in den Beitrdge von
Diensteanbietern und/oder der Nutzern
flieBen und der von einer Stelle verwaltet
wird, die vom/von den Begiinstigten
unabhingig ist. Die Mitgliedstaaten nehmen
die Nutzer von Diensten, die zum
Einzelsendungstarif erbracht werden, von
dem Beitrag zu dem Ausgleichsfonds aus.
Die Mitgliedstaaten konnen die Gewédhrung
von Genehmigungen fiir Diensteanbieter
gemal} Artikel 9 Absatz 2 an die
Verpflichtung kniipfen, einen finanziellen
Beitrag zu dem Fonds zu leisten oder
Universaldienstverpflichtungen zu erfiillen.
Nur die in Artikel 3 genannten Leistungen
konnen auf diese Weise finanziert werden.

Begriindung

Einzelne Verbraucher und KMU sollten nicht direkt an der Finanzierung des Ausgleichsfonds
beteiligt werden, da dies fiir sie eine ungerechtfertigte Belastung fiir die Erbringung des

Universaldienstes darstellen kann.

Anderungsantrag 8
ARTIKEL 1 NUMMER 10
Artikel 9 Absatz 2 Unterabsatz 2 Spiegelstrich 2 (Richtlinie 97/67/EG)

— erforderlichenfalls mit Anforderungen an
Qualitét, Verfiigbarkeit und
Leistungsfahigkeit der betreffenden Dienste
gekoppelt sein;
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Begriindung

Es sollte klargestellt werden, dass die Mitgliedstaaten die Mdoglichkeit haben, ein
Genehmigungssystem einzufiihren, das den Anbietern von Postdiensten erlaubt, zwischen der
Ausfiihrung einer oder mehrerer Universaldienstverpflichtungen und einem Beitrag zur
Finanzierung der Ausfiihrung dieser Verpflichtungen durch den Universaldienstanbieter zu
entscheiden. Das wiirde zu mehr Rechtssicherheit in den Mitgliedstaaten fiihren, die ein
Regulierungssystem vom Typ ,,pay or play* einfiihren wollen.

Aufserdem sollte es den Mitgliedstaaten ermoglicht werden, Genehmigungssysteme zu
schaffen, die an die nationalen Besonderheiten angepasst sind.

Anderungsantrag 29
ARTIKEL 1 NUMMER 10
Artikel 9 Absatz 2 Unterabsatz 2 Spiegelstrich 4 (neu) (Richtlinie 97/67/EG)
— den Anbietern von Postdiensten gestatten,
sich zwischen der Verpflichtung zur
Erbringung eines oder mehrerer Elemente
des Universaldienstes und einem
finanziellen Beitrag zum in Artikel 7
aufgefiihrten Ausgleichsmechanismus zur
Finanzierung der Ausfiihrung dieser
Elemente zu entscheiden.

Begriindung

Es sollte klargestellt werden, dass die Mitgliedstaaten die Mdoglichkeit haben, ein
Genehmigungssystem einzufiihren, das den Anbietern von Postdiensten erlaubt, zwischen der
Ausfiihrung einer oder mehrerer Universaldienstverpflichtungen und einem Beitrag zur
Finanzierung der Ausfiihrung dieser Verpflichtungen durch den Universaldienstanbieter zu
entscheiden. Das wiirde zu mehr Rechtssicherheit in den Mitgliedstaaten fiihren, die ein
Regulierungssystem vom Typ ,,pay or play“ einfiihren wollen.

Auferdem sollte es den Mitgliedstaaten erméglicht werden, Genehmigungssysteme zu
schaffen, die an die nationalen Besonderheiten angepasst sind.

Anderungsantrag 30
ARTIKEL 1 NUMMER 10
Artikel 9 Absatz 2 Unterabsatz 3 Spiegelstrich 2 (Richtlinie 97/67/EG)

— dazu fiihren, dass einem Diensteanbicter — dazu fiihren, dass einem Diensteanbieter
fiir gleiche Qualitat, Verfiigbarkeit und fiir gleiche Qualitét, Verfiigbarkeit und
Leistungen Universaldienstverpflichtungen Leistungen Universaldienstverpflichtungen
und gleichzeitig finanzielle Beitrige zu und gleichzeitig finanzielle Beitrédge zu
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einem Ausgleichsmechanismus auferlegt
werden,

einem Mechanismus zum Ausgleich der
Kosten fiir diese Verpflichtungen auferlegt
werden,

Begriindung

Um die fiir die Einrichtung eines proportionellen Genehmigungssystems und eines
Ausgleichsmechanismus, der mit den Regelungen des Vertrags vereinbar ist, notwendige
Rechtssicherheit zu schaffen, ist es notwendig klarzustellen, dass der finanzielle Beitrag der
Anbieter von Postdiensten zu diesem Mechanismus nur dazu verwendet werden darf,
diejenigen Universaldienstverpflichtungen zu finanzieren, die sie zu erfiillen hdtten.

Anderungsantrag 31
ARTIKEL 1 NUMMER 14 BUCHSTABE A
Artikel 12 Spiegelstrich 1 (Richtlinie 97/67/EG)

,»— Die Preise miissen erschwinglich sein und
ermoglichen, dass alle Nutzer Zugang zu
den angebotenen Diensten haben. Die
Mitgliedstaaten kénnen kostenlose
Postdienstleistungen fiir Blinde und
Sehbehinderte aufirecht erhalten oder
einfiihren,’

,»— Die Preise miissen erschwinglich sein und
es ungeachtet der geografischen Lage und
im Hinblick auf landesspezifische
Bedingungen ermoglichen, dass alle Nutzer
Zugang zu den angebotenen Diensten haben.
Die Mitgliedstaaten veréffentlichen die
Bestimmungen und Kriterien, die fiir die
Erschwinglichkeit auf nationaler Ebene
sorgen. Die nationalen
Regulierungsbehérden iiberwachen alle
Preisinderungen und veroffentlichen
regelmiifiig Berichte. Die Mitgliedstaaten
gewidhrleisten die Erbringung kostenloser
Postdienstleistungen fiir Blinde und
Sehbehinderte,*

Begriindung

Gemeinsam mit dem physischen und dem geografischen Zugang ist der Preis der
Universalpostdienste ein Schliisselfaktor fiir die Gewdhrleistung des Zugangs zu diesen
Diensten. Daher muss durch die Uberwachung durch die nationalen Regulierungsbehérden
und durch ihr Eingreifen die Erschwinglichkeit gewdhrleistet werden, damit Postdienste auch

in Zukunft zugdnglich bleiben.

Anderungsantrag 32
ARTIKEL 1 NUMMER 14 BUCHSTABE B
Artikel 12 Spiegelstrich 2 (Richtlinie 97/67/EG)
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,— die Preise miissen kostenorientiert sein
und die Effizienz fordern; wenn es im
Offentlichen Interesse erforderlich ist,
konnen die Mitgliedstaaten beschliefen,
dass in threm Hoheitsgebiet und/oder fiir die
Hoheitsgebiete anderer Mitgliedstaaten ein
Einheitstarif fiir Dienste, die zu einem
Einzelsendungstarif angeboten werden,
sowie fiir andere Sendungen eingefiihrt
wird,*

,— die Preise miissen kostenorientiert sein
und die Effizienz férdern; die
Universaldienstanbieter konnen ihre Tarife
im Bereich des Universaldienstes anpassen,
um der Nachfrage in den verschiedenen
Miirkten unter Beriicksichtigung der
verschiedenen Kosten und der
Wettbewerbssituation Rechnung zu tragen,

— wenn es im Offentlichen Interesse
erforderlich ist, konnen die Mitgliedstaaten
beschlieBen, dass in ithrem Hoheitsgebiet
und/oder fiir die Hoheitsgebiete anderer
Mitgliedstaaten ein Einheitstarif
beispielsweise fiir Dienste, die zu einem
Einzelsendungstarif angeboten werden,
sowie fiir andere Sendungen eingefiihrt
wird,

Begriindung

Unter zunehmend vom Wettbewerb geprigten Bedingungen muss der Universaldienstanbieter
bei der Festlegung der Tarife der entsprechenden Dienstleistungen des Universaldienstes ein
Gleichgewicht zwischen kostenorientierten Tarifen und den Schwankungen der Nachfrage
finden, um im Wettbewerb um diejenigen Sektoren des Marktes zu bestehen, in denen der

schdrfste Wettbewerb herrscht.

Anderungsantrag 33
ARTIKEL 1 NUMMER 14 BUCHSTABE B A (neu)
Artikel 12 Spiegelstrich 2 b (neu) (Richtlinie 97/67/EG)

(ba) Nach dem Gedankenstrich 2a wird
folgender Gedankenstrich eingefiigt:

»— die Tatsache, dass ein Einheitstarif
gemiifp dem vorstehenden Spiegelstrich
vorgeschrieben ist, schliefit das Recht der
Universaldienstanbieter nicht aus,
freiwillig Einheitstarife anzuwenden und
individuelle Tarifvereinbarungen mit ihren
Kunden abzuschliefien. “

(Wortgleich mit der Richtlinie 97/67/EG bis auf einige Ergdnzungen)
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Begriindung

Den Universaldienstanbietern sollte gestattet werden, weiterhin Einheitstarife freiwillig
innerhalb der Schranken der Kostenorientierung zu praktizieren.

Anderungsantrag 34
ARTIKEL 1 NUMMER 15
Artikel 14 Absatz 1 (Richtlinie 97/67/EG)

1. Die Mitgliedstaaten treffen die
erforderlichen MaBBnahmen, um
sicherzustellen, dass die Kostenrechnung
der Anbieter von Universaldienstleistungen
in Einklang mit den Bestimmungen dieses
Artikels erfolgt.

1. Richtet ein Mitgliedstaat einen der in
Artikel 7 Absiitze 2, 3 und 4 erwihnten
Finanzierungsmechanismen auf
Anforderung des Anbieters von
Universaldienstleistungen ein, trifft er die
erforderlichen Maflnahmen um
sicherzustellen, dass die Kostenrechnung in
Einklang mit den Bestimmungen dieses
Artikels erfolgt.

Begriindung

Es ist wohl nichts dagegen einzuwenden, dem Universaldienstanbieter, der eine Finanzierung
erhdlt, eine getrennte Kontenfiihrung vorzuschreiben, aus der sich die Produkte des

Universaldienstes gesondert ergeben.

Auch wenn es keinen reservierten Bereich mehr gibt, ist die getrennte Kontenfiihrung doch
weiterhin in den Fillen niitzlich, in denen andere Finanzierungsmechanismen eingerichtet
werden (Ausgleichsfonds, offentliche Beihilfen, direkte Besteuerung), um zu kontrollieren,
dass die gewdhrte Finanzierung auch wirklich den Nettokosten des Universaldienstes

entspricht.

Aber auch solange es noch den reservierten Bereich gibt, ist es sachgerecht, eine getrennte
Kontenfiihrung beizubehalten, die die Kontrolle von Quersubventionen ermoglicht.

Anderungsantrag 35
ARTIKEL 1 NUMMER 15
Artikel 14 Absatz 3 Buchstabe b Ziffer iii a (neu) (Richtlinie 97/67/EG)
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sowohl fiir den Universaldienst als auch
fiir Dienste, die nicht zum Universaldienst
gehoren, anzuwenden.

Begriindung

Some Member States allow the incumbent universal service operators to allocate all common
costs — or a significant share thereof — to the universal services although, by their nature,
these costs are necessary to provide both universal services and non-universal services. Such
practices will artificially increase the cost of universal services, which can lead to increased
financing and increased postal tariffs. Furthermore, such practices will reduce the costs of
non-universal services. This in turn allows the incumbent universal service operators to
significantly lower the prices of these services, to the detriment of competition in this market.
Therefore, common costs must be allocated in a non-discriminatory manner.

Anderungsantrag 36
ARTIKEL 1 NUMMER 15
Artikel 14 Absatz 7 (Richtlinie 97/67/EG)

7. Auf Anfrage werden aus diesen Systemen 7. Auf Anfrage werden aus diesen Systemen
hervorgehende ausfiihrliche Informationen hervorgehende ausfiihrliche Informationen
zur Kostenrechnung in vertraulicher Form zur Kostenrechnung in vertraulicher Form
der nationalen Regulierungsbehdrde und der der nationalen Regulierungsbehdrde und der
Kommission zur Verfligung gestellt. Kommission unter den Bedingungen des

Artikels 22a zur Verfiigung gestellt.

Begriindung

Die Bedingungen, unter denen die Mitteilung ausfiihrlicher Informationen zur
Kostenrechnung der nationalen Regulierungsbehorde erfolgt, sollten so eingegrenczt sein,
dass sie mit dem neuen Artikel 22a in Einklang stehen.

Anderungsantrag 37
ARTIKEL 1 NUMMER 16
Artikel 19 Absatz 1 (Richtlinie 97/67/EG)

Die Mitgliedstaaten tragen dafiir Sorge, dass Die Mitgliedstaaten tragen dafiir Sorge, dass
Unternehmen, die Postdienste anbieten, fiir die Universaldienstanbieter und die
die Bearbeitung von Beschwerden der Unternehmen, die andere Postdienste
Nutzer insbesondere bei Verlust, anbieten, fiir die Bearbeitung von
Entwendung oder Beschiadigung der Beschwerden der Nutzer insbesondere bei
Sendungen sowie bei Verstofl gegen die Verlust, Entwendung oder Beschddigung der
Qualitdtsnormen transparente, einfache und Sendungen sowie bei Verstol3 gegen die
kostengiinstige Verfahren einrichten Qualitdtsnormen transparente, einfache und
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(einschlieBlich Verfahren zur Feststellung
der Haftung in Fillen, in denen mehr als ein
Betreiber beteiligt ist).

kostengiinstige Verfahren einrichten
(einschlieBlich Verfahren zur Feststellung

der Haftung in Fillen, in denen mehr als ein

Betreiber beteiligt ist).

Anderungsantrag 38
ARTIKEL 1 NUMMER 16
Artikel 19 Absatz 3 (Richtlinie 97/67/EG)

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass
mittels der Verfahren nach Absatz 1
Streitfille angemessen und zligig geregelt
werden konnen, und sie sehen vor, dass in
berechtigten Fillen eine Moglichkeit der
Riickerstattung und/oder Entschadigung
besteht.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass
mittels der Verfahren nach Absatz 1
Streitfdlle angemessen und zligig geregelt
werden konnen, und sie sehen vor, dass in
berechtigten Fillen eine Moglichkeit der
Riickerstattung und/oder Entschadigung
besteht. Die Beweislast bei Beschwerden
der Nutzer der Postdienste im Sinne von
Absatz 1 obliegt den Anbietern von
Postdiensten, insbesondere bei Verlust,
Entwendung oder Beschdidigung.

Anderungsantrag 39
ARTIKEL 1 NUMMER 16
Artikel 19 Absatz 4 (Richtlinie 97/67/EG)

4. Unbeschadet anderer Rechtsbehelfe, die
nach innerstaatlichem Recht oder
Gemeinschaftsrecht offen stehen, tragen die
Mitgliedstaaten dafiir Sorge, dass Nutzer,
die einzeln oder, wenn dies nach
innerstaatlichem Recht so vorgesehen ist,
zusammen mit Verbraucherverbanden
vorstellig werden, den zustdndigen
innerstaatlichen Behorden Beschwerdefille
vorlegen konnen, die mit Unternehmen, die
im Rahmen des Universaldienstes
Dienstleistungen erbringen, nicht
befriedigend geldst worden sind.
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4. Unbeschadet anderer Rechtsbehelfe, die
nach innerstaatlichem Recht oder
Gemeinschaftsrecht offen stehen, tragen die
Mitgliedstaaten dafiir Sorge, dass Nutzer,
die einzeln oder, wenn dies nach
innerstaatlichem Recht so vorgesehen ist,
zusammen mit Verbraucherverbanden
vorstellig werden, den zustdandigen
innerstaatlichen Behdrden Beschwerdefille
vorlegen kdnnen, die mit
Universaldienstanbietern oder
Unternehmen, die im Rahmen des
Universaldienstes Dienstleistungen
erbringen, nicht befriedigend geldst worden
sind.
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Anderungsantrag 40
ARTIKEL 1 NUMMER 16 A (neu)
Artikel 20 Absatz 2 (Richtlinie 97/67/EG)

(16a) Artikel 20 Absatz 2 erhiilt folgende
Fassung:

Die Entwicklung technischer Normen fiir
den Postsektor wird dem Europdiischen
Komitee fiir Normung in Form von
Auftrigen und Fristen, die von dem in
Artikel 21 genannten Ausschuss festgelegt
werden, gemdf} den Grundsitzen der
Richtlinie 83/189/EWG des Rates vom

28. Miirz 1983 iiber ein
Informationsverfahren auf dem Gebiet der
Normen und technischen Vorschriften
iibertragen.

(Die Formulierung entspricht jener der Richtlinie 97/67/EG mit einigen Ergdnzungen.)

Begriindung

Aufgrund des langsamen Standardisierungsprozesses bestehen weiterhin Unterschiede
zwischen den technischen Normen fiir Postdienste in den einzelnen Mitgliedstaaten. Das
bestehende Komitologieverfahren bleibt allerdings angemessen, doch sollten fiir die
Festlegung von Normen kiinftig Fristen gelten.

Anderungsantrag 41
ARTIKEL 1 NUMMER 16 B (neu)
Artikel 20 Absatz 3 (Richtlinie 97/67/EG)

(16b) Artikel 20 Absatz 3 erhiilt folgende
Fassung:

Bei diesen Arbeiten werden, soweit
verfiigbar, die auf internationaler Ebene
beschlossenen
Harmonisierungsmafinahmen
beriicksichtigt, insbesondere Mafinahmen
des Weltpostvereins.

(Die Formulierung entspricht jener der Richtlinie 97/67/EG mit einigen Ergdnzungen.)
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Begriindung

Aufgrund des langsamen Standardisierungsprozesses bestehen weiterhin Unterschiede
zwischen den technischen Normen fiir Postdienste in den einzelnen Mitgliedstaaten. Das
bestehende Komitologieverfahren bleibt allerdings angemessen, doch sollten fiir die
Festlegung von Normen kiinftig Fristen gelten.

Anderungsantrag 42
ARTIKEL 1 NUMMER 18
Artikel 22 Absatz 2 Unterabsatz 2 (Richtlinie 97/67/EG)

Die nationalen Regulierungsbehérden der Die nationalen Regulierungsbehérden
Mitgliedstaaten arbeiten eng zusammen und konnen offentliche Konsultationen zur
leisten sich gegenseitig Amtshilfe, um die Erbringung des Universaldienstes
Anwendung dieser Richtlinie zu erleichtern. abhalten. Diese Konsultationen stehen den

interessierten Beteiligten offen und werden
auf der Grundlage der Prinzipien der
Transparenz und Diskriminierungsfreiheit
durchgefiihrt.

Die Kommission priift in ihrem
regelmdpfligen Bericht an das Europdische
Parlament und den Rat iiber die
Anwendung der Richtlinie, ob es nétig ist,
eine funktionsfihige europiiische
Regulierungsbehorde fiir Postdienste zu
errichten. Deshalb arbeiten die nationalen
Regulierungsbehdrden der Mitgliedstaaten
eng zusammen und leisten sich gegenseitig
Amtshilfe, um die Anwendung dieser
Richtlinie zu erleichtern.

Begriindung

Die Kommission sollte den Zustdndigkeitsbereich und die Funktionsweise einer europdischen
Regulierungsbehorde priifen, die eine Plattform fiir die nationalen Regulierungsbehorden
zum Austausch iiber Mafinahmen der Verwaltungszusammenarbeit und Benchmarking sowie
ein beratendes Gremium fiir die Kommission zu technischen Fragen und zur besseren
Umsetzung und Uberpriifung der Einhaltung der gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften auf
nationaler Ebene sein kann. Ahnliche Schritte wurden in den Bereichen Telekommunikation,
Finanzen und Energie unternommen.

Anderungsantrag 43
ARTIKEL 1 NUMMER 20
Artikel 22a Absatz 2 (Richtlinie 97/67/EG)
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2. Die Unternehmen legen diese
Informationen auf Anfrage umgehend sowie
nach dem Zeitplan und in den Einzelheiten
vor, die von der nationalen
Regulierungsbehorde verlangt werden. Die
von der nationalen Regulierungsbehorde
angeforderten Informationen miissen in
angemessenem Verhéltnis zur
Wahrnehmung ihrer Aufgaben stehen. Die
nationale Regulierungsbehorde muss ihre
Forderung nach Informationen begriinden.

2. Alle Unternehmen legen diese
Informationen auf Anfrage umgehend und
gegebenenfalls vertraulich sowie nach dem
Zeitplan und in den Einzelheiten vor, die
von der nationalen Regulierungsbehorde
verlangt werden. Die von der nationalen
Regulierungsbehdrde angeforderten
Informationen miissen in angemessenem
Verhiltnis zur Wahrnehmung ihrer
Aufgaben stehen und diirfen nicht fiir
andere Zwecke als diejenigen, fiir die sie
eingeholt wurden, verwendet werden. Die
nationale Regulierungsbehdrde muss ihre
Forderung nach Informationen begriinden.

Begriindung

Die eingeholten Informationen miissen gegebenenfalls vertraulich behandelt und von den
nationalen Regulierungsbehérden innerhalb der Grenzen ihrer Zustindigkeiten verwendet
werden. Sonst ist zu befiirchten, dass Informationen, die von Postbetreibern bereitgestellt
wurden, verwendet werden, um den fairen Wettbewerb im Binnenmarkt zu behindern.

Anderungsantrag 44
ARTIKEL 1 NUMMER 21
Artikel 23 (Richtlinie 97/67/EG)

Die Kommission legt dem Europdischen
Parlament und dem Rat alle drei Jahre und
erstmals bis zum 31. Dezember 2011 einen
Bericht iiber die Anwendung dieser
Richtlinie vor, der einschldgige
Informationen iiber die Entwicklung des
Sektors, insbesondere iiber seine
Wirtschafts- Sozial- und
Beschiftigungsstrukturen, seine
technologischen Aspekte sowie liber die
Dienstequalitdt enthélt. Gegebenenfalls fligt
sie dem Bericht Vorschlége fiir das
Européische Parlament und den Rat bei.*

PE 386.309v03-00

Unter Beriicksichtigung der Bestimmungen
von Artikel 7 legt die Kommission dem
Europédischen Parlament und dem Rat alle
drei Jahre und erstmals bis zum

31. Dezember 2011 einen Bericht iiber die
Anwendung dieser Richtlinie vor, der
einschligige Informationen iiber die
Entwicklung des Sektors, insbesondere liber
seine Wirtschafts- Sozial- und
Beschiftigungsstrukturen, seine
technologischen Aspekte sowie iiber die
Dienstequalitét enthélt. Gegebenenfalls fiigt
sie dem Bericht Vorschlédge fiir das
Europiische Parlament und den Rat bei.*
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Anderungsantrag 45
ARTIKEL 1 NUMMER 21
Artikel 23 Absatz 1 a (neu) (Richtlinie 97/67/EG)

Bis spiitestens zum Zeitpunkt des
Inkrafttretens dieser Richtlinie gibt die
Kommission Leitlinien zu den
Kostenrechnungssystemen und zur
Anwendung des ausgewiihlten
Mechanismus/der ausgewdihlten
Mechanismen zur Finanzierung des
Universaldienstes, vor allem in Bezug auf
die Wettbewerbsregeln und die Regeln iiber
staatliche Beihilfen, heraus.

Begriindung

The current Notice from the Commission on the Application of the Competition Rules to the
Postal Sector (OJ 1998 C 39, p. 2) is no longer up-to-date. Since the adoption of the 1998
Notice, important developments have taken place in the case-law of the European Court of
Justice and the decisional practice of the Commission, both in relation to the rules on State
aid and the rules on competition.

In order to increase legal certainty and to facilitate investment decisions of all postal
operators, the Commission should set out, by way of a revised Notice or any other
interpretative guidance, the approach the Commission intends to take when applying the State
aid and competition rules in the postal sector. Guidance on the cost allocation principles set
out in Article 14(3) is particularly warranted.
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7.5.2007

STELLUNGNAHME DES AUSSCHUSSES FUR REGIONALE ENTWICKLUNG

fir den Ausschuss fiir Verkehr und Fremdenverkehr

zu dem Vorschlag fiir eine Richtlinie des Européischen Parlaments und des Rates zur
Anderung der Richtlinie 97/67/EG iiber die Vollendung des Binnenmarktes fiir Postdienste
(KOM(2006)0594 — C6-0354/2006 — 2006/0196(COD))

Verfasser der Stellungnahme: Richard Seeber

KURZE BEGRUNDUNG

In den 90er Jahren hat die EU einen schrittweisen Liberalisierungsprozess der
Postdienstleistungen begonnen. Dabei ist die Liberalisierung kein Selbstzweck, sondern ein
Instrument zur Effizienzsteigerung und Qualitdtsverbesserung des Postsektors. Auf diese Weise
erhofft sich die EU Wachstumsimpulse im Postdienstleistungssektor, die den
grenziiberschreitenden Handel, insbesondere neue Formen wie den elektronischen
Geschiftsverkehr, beleben.

Der Kommissionsvorschlag! hat zum Ziel, den Prozess durch die Liberalisierung des reservierten
Bereiches der Postsendungen unter 50 Gramm abzuschlieBen und dadurch den Binnenmarkt fiir
Postdienste zu vollenden. Die Richtlinie muss einen regulativen Rahmen setzen, der einerseits
einen fairen und vollstdndigen Wettbewerb schafft und andererseits einen funktionierenden und
erschwinglichen Universaldienst gewéhrleistet.

Ein funktionierender Universaldienst ist flir den sozialen und territorialen Zusammenhalt von
besonderer Bedeutung. In Gebieten, die leicht zugénglich sind und eine hohe
Bevolkerungsdichte aufweisen, kann erwartet werden, dass der verstirkte Wettbewerb zu
sinkenden Preisen fiir Postdienstleistungen fiihrt. Neue Wettbewerber werden sich
voraussichtlich auf diese attraktiven Marktsegmente konzentrieren. Die Liberalisierung darf aber
nicht auf Kosten der entlegenen und weniger bevolkerten sowie meist auch wirtschaftlich
weniger entwickelten Gebiete der EU geschehen. Vielmehr miissen jene ebenso wie
Konsumenten mit schwacher Marktmacht, wie Blinde und Sehbehinderte, an dem
Effizienzgewinn der Liberalisierung teilhaben. Gerade in den entlegenen und diinner besiedelten
Gebieten konnen Postdienstleistungen geografische Nachteile kompensieren, wie beispielsweise

! Vorschlag fiir eine Richtlinie zur Anderung der Richtlinie 97/67/EG iiber die Vollendung des Binnenmarktes fiir
Postdienste.
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durch die Entwicklung des Versandhandels per Internet, und sind daher fiir den territorialen
Zusammenhalt besonders wichtig.

Die Richtlinie muss dafiir mehr detaillierte Bestimmungen treffen, welche eine hohe Qualitét
und erschwingliche Preise fiir alle sicherstellen. Es muss gewihrleistet sein, dass neue Anbieter
die bisherigen Qualititsanforderungen erfiillen konnen. Mindeststandards fiir Zugangspunkte zu
Postdienstleistungen fiir das gesamte Gebiet der EU sind ebenso notwendig wie die
Verpflichtung zur Beibehaltung eines Einheitstarifes sowohl flir mitgliedstaatsweite als auch fiir
europaweite Postsendungen, die von privaten Verbrauchern wie auch kleinen und mittleren
Unternehmen am héufigsten genutzt werden.

Der Universaldienst kann in Zukunft von einem oder mehreren Anbietern fiir einen Teil oder das
gesamte Territorium eines Mitgliedstaates erbracht werden. Der Vorschlag sieht ein hohes Mal3
an Flexibilitdt flir die Mitgliedstaaten hinsichtlich der Finanzierung des Universaldienstes vor.
Die Mitgliedstaaten kdnnen aus einer Anzahl bereits existierender, wenngleich zum Teil bisher
noch nicht ausreichend funktionierender, Finanzierungsmechanismen wihlen. Sie kdnnen auch
verschiedene Mechanismen kombinieren oder alternative Methoden verwenden, sofern diese
nicht gegen Gemeinschaftsrecht verstolen. Nur eine Finanzierung des Universaldienstes durch
die Steuerzahler aufgrund eines 6ffentlichen Ausgleichsfonds sollte vermieden werden, denn
Sinn und Zweck der Liberalisierung war es, die Wirtschaftlichkeit des Postsektors zu steigern
und staatliche Subventionen abzubauen. Eine Subventionierung des Universaldienstes, der bisher
durch Quersubventionierung geleistet worden ist, aus Steuergeldern widerspricht auch dem Ziel
der europdischen Wettbewerbspolitik, staatliche Beihilfen in der EU abzubauen.

Es wird deutlich, dass noch eine Vielzahl von Entscheidungen, insbesondere im Hinblick auf die
Finanzierung des Universaldienstes, in der Umsetzungsphase der Richtlinie getroffen werden
miissen. Aufgrund der groBBen Bedeutung der Richtlinie fiir den sozialen und territorialen
Zusammenbhalt gilt es sicherzustellen, dass diese Dimension wihrend des Umsetzungsprozesses
hinreichend beriicksichtigt wird. Dies kann nur gewihrleistet werden, indem in den Berichten zur
Umsetzung die Auswirkungen auf den sozialen und territorialen Zusammenhalt besonders
analysiert werden und die regionale und lokale Ebene in die Durchfiihrung der Verordnung
angemessen eingebunden wird.

Der Postsektor ist in weniger entwickelten Gebieten von besonderer beschéftigungspolitischer
Bedeutung. Daher ist es insbesondere fiir jene Gebiete wichtig, dass qualitativ hochwertige
Arbeitsplétze geschaffen werden. Ein fairer Wettbewerb zwischen Anbietern kann sich nur
entwickeln, wenn bei den verschiedenen Anbietern von Postdienstleistungen vergleichbare
Beschiftigungsbedingungen herrschen. Diesbeziiglich muss der Richtlinienvorschlag ergénzt
werden, damit entsprechende Regelungen auf mitgliedstaatlicher Ebene getroffen werden.

Die Vollendung des Binnenmarktes im Postsektor wird nur dann den sozialen und territorialen
Zusammenhalt nicht gefdhrden, wenn entsprechende Vorkehrungen zur dauerhaften Sicherung
des Universaldienstes sowie flankierende MaBBnahmen zur Herstellung eines fairen Wettbewerbs
getroffen werden. Dazu gehort eine einheitliche Frist innerhalb der EU fiir die Umsetzung der
vollstédndigen Liberalisierung.
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ANDERUNGSANTRAGE

Der Ausschuss fiir regionale Entwicklung ersucht den federfiihrenden Ausschuss fiir Verkehr
und Fremdenverkehr, folgende Anderungsantrége in seinen Bericht zu {ibernehmen:

Vorschlag der Kommission!

Abénderungen des Parlaments

Anderungsantrag 1
ERWAGUNG 3

(3) Artikel 16 EG-Vertrag betont das
Gewicht der Dienste von allgemeinem
wirtschaftlichem Interesse innerhalb der
gemeinsamen Werte der Union sowie ihre
Bedeutung bei der Forderung des sozialen
und territorialen Zusammenhalts. Laut
diesem Artikel muss auch Sorge dafiir
getragen werden, dass die Grundsétze und
Bedingungen fiir das Funktionieren dieser
Dienste so gestaltet sind, dass sie ihre
Aufgaben erfiillen konnen.

(3) Artikel 16 EG-Vertrag betont das
Gewicht der Dienste von allgemeinem
wirtschaftlichem Interesse innerhalb der
gemeinsamen Werte der Union sowie ihre
Bedeutung bei der Forderung des sozialen
und territorialen Zusammenbhalts. Laut
diesem Artikel muss auch Sorge dafiir
getragen werden, dass die Grundsétze und
Bedingungen fiir das Funktionieren dieser
Dienste so gestaltet sind, dass sie ihre
Aufgaben erfiillen konnen. Die Definition
dieser Grundsiitze und Bedingungen erfolgt
im Rahmen eines Konsultationsprozesses
mit Verbraucherorganisationen sowie mit
regionalen und lokalen Behérden.

Begriindung

Der Einbezug und die Konsultation von Verbraucherorganisationen sowie regionalen und
lokalen Behorden sind vor allem in der Vorbereitungsphase von besonderer Bedeutung, um
das Funktionieren der Dienste zu gewdhrleisten. Die konsultierten Einrichtungen verfiigen
tiber Praxiswissen und spezielle Kenntnisse des Territoriums, die fiir die Ausgestaltung der
Dienste von grofiem Wert sind. Erfahrungen aus anderen Politikbereichen, z.B. der
Regionalpolitik der EU, haben gezeigt, dass der Einbezug relevanter Partner in allen Phasen
der Planung und Umsetzung zur Wirksamkeit der Politiken beitrdgt. Insbesondere die
Beriicksichtigung der regionalen und lokalen Behorden ist an dieser Stelle wichtig wegen der
Auswirkungen dieser Dienste auf den territorialen Zusammenhalt.

Anderungsantrag 2
ERWAGUNG 3 A (neu)

1 Noch nicht im Amtsblatt veroffentlicht.
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(3a) Die Postdienststellen stellen ein
wesentliches Instrument fiir
Kommunikation und
Informationsaustausch dar, insofern
spielen sie eine grundlegende Rolle im
Rahmen der Zielsetzungen des sozialen,
wirtschaftlichen und territorialen
Zusammenhalts in der Europdischen
Union.

Begriindung

Die Postdienste tragen weitgehend zur wirtschaftlichen Entwicklung stddtischer und
ldndlicher Regionen bei und stellen ein wichtiges Element des sozialen Zusammenhalts
sowohl in stddtischen als auch in ldndlichen Gebieten dar.

Anderungsantrag 3
ERWAGUNG 4

(4) Die Mallnahmen in diesem Bereich
sollten so angelegt sein, dass die Aufgaben
der Gemeinschaft gemiR Artikel 2 EG-
Vertrag, d.h. in der ganzen Gemeinschaft
eine harmonische, ausgewogene und
nachhaltige Entwicklung des
Wirtschaftslebens, ein hohes
Beschiftigungsniveau und ein hohes Mal3 an
sozialem Schutz, ein bestdndiges,
nichtinflationdres Wachstum, einen hohen
Grad von Wettbewerbsfahigkeit und
Konvergenz der Wirtschaftsleistungen, die
Hebung der Lebenshaltung und der
Lebensqualitét, den wirtschaftlichen und
sozialen Zusammenbhalt und die Solidaritit
zwischen den Mitgliedstaaten zu fordern,
erfiillt werden konnen.

(4) Die Maflnahmen in diesem Bereich
sollten so angelegt sein, dass die Aufgaben
der Gemeinschaft geméf Artikel 2 EG-
Vertrag, d.h. in der ganzen Gemeinschaft
eine harmonische, ausgewogene und
nachhaltige Entwicklung des
Wirtschaftslebens, ein hohes
Beschéftigungsniveau und ein hohes Mal} an
sozialem Schutz, ein besténdiges,
nichtinflationdres Wachstum, einen hohen
Grad von Wettbewerbsfahigkeit und
Konvergenz der Wirtschaftsleistungen, ein
hohes Maf} an Umweltschutz und
Verbesserung der Umweltqualitit, die
Hebung der Lebenshaltung und der
Lebensqualitét, den wirtschaftlichen und
sozialen Zusammenhalt und die Solidaritit
zwischen den Mitgliedstaaten zu fordern,
erfiillt werden konnen.

Begriindung

In Artikel 2 EG-Vertrag werden explizit auch der Umweltschutz und die Verbesserung der
Umweltqualitit als Aufgaben der Gemeinschaft aufgefiihrt. Da die Ausfiihrung der
Postdienste Auswirkungen auf den Umweltsektor hat, vor allem im Hinblick auf Transporte,
sollte der Vervollstindigung halber auch die Aufgabe des Umweltschutzes in die Erwdgungen

einbezogen werden.
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Anderungsantrag 4
ERWAGUNG 6

(6) In seiner EntschlieBung vom 2. Februar
2006 hob das Europdische Parlament die
gesellschaftliche und wirtschaftliche
Bedeutung effizienter Postdienste und ihre
wichtige Rolle im Rahmen der Strategie von
Lissabon hervor und verwies darauf, dass
die bisherigen Reformmafnahmen
erhebliche Verbesserungen fiir den
Postsektor gebracht haben, unter anderem
hohere Qualitdt, mehr Effizienz und bessere
Kundenorientiertheit.

(6) In seiner EntschlieBung vom 2. Februar
2006 hob das Europédische Parlament die
gesellschaftliche und wirtschaftliche
Bedeutung effizienter Postdienste und ihre
wichtige Rolle im Rahmen der Strategie von
Lissabon hervor und verwies darauf, dass
die bisherigen ReformmaBnahmen
erhebliche Verbesserungen fiir den
Postsektor gebracht haben, unter anderem
hohere Qualitdt, mehr Effizienz und bessere
Kundenorientiertheit. Das Europdiische
Parlament hat die Kommission angesichts
teilweise deutlich divergierender
Entwicklungen in den Mitgliedstaaten
beziiglich der
Universaldienstverpflichtungen
aufgefordert, sich bei der Erstellung ihrer
Prospektivstudie insbesondere auf die
Qualitit der Erbringung des
Universaldienstes und auf die kiinftige
Finanzierung zu konzentrieren und im
Zusammenhang mit dieser Studie einen
Vorschlag hinsichtlich der Definition, des
Anwendungsbereichs und einer
angemessenen Finanzierung des
Universaldienstes zu unterbreiten.

Begriindung

Man sollte an die ganz konkreten Forderungen des Europdischen Parlaments erinnern, die es
in seiner Entschliefung vom 2. Februar 2006 zur Anwendung der Postrichtlinie im Rahmen
der Vorbereitungen der Kommission fiir ihre Arbeiten fiir ihre Prospektivstudie an die

Kommission gestellt hat.

Anderungsantrag 5
ERWAGUNG 7

(7) In Ubereinstimmung mit der Richtlinie
97/67/EG wurde in einer Prospektivstudie
fiir jeden Mitgliedstaat die Auswirkung der
Vollendung des Binnenmarktes fiir
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Postdienste im Jahre 2009 auf den Postdienste im Jahre 2009 auf den

Universaldienst ermittelt. Die Kommission Universaldienst ermittelt. Die Kommission
hat ferner eine eingehende Untersuchung hat ferner eine Untersuchung des Postsektors
des Postsektors der Gemeinschaft der Gemeinschaft durchgefiihrt, Studien zur
durchgefiihrt, Studien zur wirtschaftlichen, wirtschaftlichen, sozialen und

sozialen und technologischen Entwicklung technologischen Entwicklung in diesem

in diesem Sektor in Auftrag gegeben und Sektor in Auftrag gegeben und intensive
intensive Konsultationen mit den Konsultationen mit den Interessengruppen
Interessengruppen durchgefiihrt. durchgefiihrt. Um die Folgen der

Vollendung des Binnenmarktes fiir die
Beschiiftigung sowie den sozialen und
territorialen Zusammenhalt zu verstehen,
bedarf es jedoch einer umfassenderen
Konsultation der Betroffenen.

Begriindung

In Anbetracht der vielfiltigen Problematik der Vollendung des Binnenmarktes im Postsektor
sollte die Kommission die Auswirkungen der Liberalisierung auf die Beschdftigung sowie auf
den sozialen und territorialen Zusammenhalt eingehender priifen.

Anderungsantrag 6

ERWAGUNG 8
(8) Laut der Prospektivstudie kann das (8) Laut der Prospektivstudie, insbesondere
grundlegende Ziel der dauerhaft garantierten im Hinblick auf alternative
Bereitstellung des Universaldienstes in der Finanzierungslosungen, kann das
von den Mitgliedstaaten gemal3 der grundlegende Ziel der dauerhaft garantierten
Richtlinie 97/67/EG festgelegten Qualitit bis Bereitstellung des Universaldienstes in der
2009 in der gesamten Gemeinschaft ohne die von den Mitgliedstaaten gemal3 der
Notwendigkeit eines reservierten Bereichs Richtlinie 97/67/EG festgelegten Qualitét bis
erreicht werden. 2009 in der gesamten Gemeinschaft ohne

einen reservierten Bereich fiir die
Mitgliedstaaten, in denen sich ein
derartiger Finanzierungsmodus als
notwendig erweist, nicht erreicht werden.

Begriindung

Solange die Kommission keine vollstindige Bilanz der Arten der Finanzierung des
Universaldienstes erarbeitet hat und unter Beriicksichtigung der in einigen Mitgliedstaaten
aufgetretenen Schwierigkeiten darf der reservierte Bereich als Art der Finanzierung des
Universaldienstes nicht ausgeschlossen werden.

Anderungsantrag 7
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ERWAGUNG 9

(9) Die stufenweise und kontrollierte
Liberalisierung des Postmarktes hat den
Anbietern des Universaldienstes
ausreichend Zeit fiir die notwendigen
Modernisierungs- und
UmstrukturierungsmafB3nahmen gelassen, um
unter den neuen Marktbedingungen ihre
wirtschaftliche Lebensfahigkeit langfristig
zu gewahrleisten, und hat es den
Mitgliedstaaten ermaéglicht, ihre
Regulierungssysteme an ein offeneres
Umfeld anzupassen. Die Mitgliedstaaten
konnen nun die Gelegenheit der
Ubergangsfrist sowie den fiir die
Einfiihrung des effektiven Wetthewerbs
erforderlichen langen Zeitraum nutzen, um
bei Bedarf weitere Modernisierungs- und
UmstrukturierungsmaBBnahmen auf Ebene
der Universaldienstanbieter durchzufiihren.

(9) Bei der stufenweisen und kontrollierten
Liberalisierung des Postmarktes verfiigten
nicht alle Anbieter des Universaldienstes
iiber ausreichend Zeit fiir die notwendigen
Modernisierungs- und
UmstrukturierungsmaBBnahmen, um unter
den neuen Marktbedingungen ihre
wirtschaftliche Lebensfahigkeit langfristig
zu gewdhrleisten, und ebenso wenig
vermochten alle Mitgliedstaaten ihre
Regulierungssysteme an ein offeneres
Umfeld anzupassen. In Anbetracht des
langen Zeitraums, der erforderlich ist, um
einen fairen Wettbewerb einzufiihren und
bei Bedarf weitere Modernisierungs- und
UmstrukturierungsmaBnahmen auf Ebene
der Universaldienstanbicter durchzufiihren,
konnen die Mitgliedstaaten, die dies fiir
notwendig erachten, die Verschiebung des
auf 2009 festgelegten Zeitpunkts der
Vollendung des Binnenmarkts in Anspruch
nehmen.

Begriindung

Solange die Kommission keine vollstindige Bilanz der Arten der Finanzierung des
Universaldienstes erarbeitet hat und unter Beriicksichtigung der in einigen Mitgliedstaaten
aufgetretenen Schwierigkeiten darf der reservierte Bereich als Art der Finanzierung des

Universaldienstes nicht ausgeschlossen werden.

Anderungsantrag 8
ERWAGUNG 10

(10) Die Prospektivstudie hat ergeben, dass
die Finanzierung des Universaldienstes nicht
mehr vorzugsweise durch einen reservierten
Bereich gewihrleistet werden sollte. Diese
Bewertung beriicksichtigt das Interesse der
Gemeinschaft und ihrer Mitgliedstaaten an
der Vollendung des Binnenmarktes und
seinem Potenzial fiir Wachstum und
Beschiftigung sowie an der Gewdhrleistung
der Verfiigbarkeit eines effizienten Dienstes
von allgemeinem wirtschaftlichen Interesse
fiir alle Nutzer. Daher sollte der 1. Januar
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(10) Die Prospektivstudie hat ergeben, dass
die Finanzierung des Universaldienstes nicht
mehr vorzugsweise durch einen reservierten
Bereich gewihrleistet werden sollte. Diese
Bewertung beriicksichtigt das Interesse der
Gemeinschaft und ihrer Mitgliedstaaten an
der Vollendung des Binnenmarktes und
seinem Potenzial fiir Wachstum und
Beschiftigung sowie an der Gewéhrleistung
der Verfiigbarkeit eines effizienten Dienstes
von allgemeinem wirtschaftlichen Interesse
fiir alle Nutzer. Allerdings bewertet diese
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2009 als Datum fiir die Vollendung des
Binnenmarktes fiir Postdienste bestitigt
werden.

Studie nicht die Folgen der Offnung des
Postmarktes fiir den sozialen und
territorialen Zusammenhalt, und so macht
der hohe symbolische Wert dieser Dienste
von allgemeinem wirtschaftlichen Interesse
eine sorgfiltige Vorbereitung der néichsten
Schritte zur Offnung des Marktes
erforderlich.

Begriindung

Eine vollstdndige Marktoffnung sollte verschoben werden, solange die Studien und Analysen
im Zusammenhang mit den Auswirkungen auf den sozialen und territorialen Zusammenhalt

noch nicht vorliegen.

Anderungsantrag 9
ERWAGUNG 12

(12) Eine vollstindige Marktéffnung wird
zur Erweiterung des Gesamtumfangs der
Postmérkte beitragen, sie wird auch die
Erhaltung dauerhafter und qualifizierter
Arbeitsplitze bei den
Universaldienstanbietern und die Schaffung
neuer Arbeitsplitze bei anderen Betreibern,
neuen Marktteilnehmern sowie in den
Wirtschaftszweigen im Umfeld des
Postsektors erleichtern. Diese Richtlinie
beriihrt nicht die Zustiindigkeit der
Mitgliedstaaten fiir die Regulierung der
Beschiiftigungsbedingungen im Sektor der
Postdienste.
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(12) Eine vollstindige Marktéffnung wird
zur Erweiterung des Gesamtumfangs der
Postmairkte beitragen, sie wird auch die
Erhaltung dauerhafter und qualifizierter
Arbeitsplitze bei den
Universaldienstanbietern und die Schaffung
neuer Arbeitsplitze bei anderen Betreibern,
neuen Marktteilnehmern sowie in den
Wirtschaftszweigen im Umfeld des
Postsektors erleichtern. Besonderes
Augenmerk ist dabei auf die Auswirkung
auf die Beschiiftigungssituation im
Postdienstleistungssektor in lindlichen und
entlegenen Gebieten zu richten, wo die
Postdienstleistungen eine wesentliche
Beschiiftigungsmaoglichkeit darstellen. Es
ist insbesondere fiir die weniger
entwickelten Regionen wichtig, dass
qualitativ hochwertige Arbeitsplitze
geschaffen werden. Daher sowie zur
Erzielung von fairem Wetthewerb sollte
diese Richtlinie vorschreiben, dass die
Mitgliedstaaten Vorkehrungen treffen
miissen, um zu gewdihrleisten, dass auf dem
gesamten Postdienstsektor innerhalb eines
Mitgliedstaats vergleichbare
Beschidiftigungsbedingungen herrschen und
die von neuen Anbietern gebotenen
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Beschiiftigungsbedingungen mit jenen
vergleichbar sind, die vom
Universaldienstanbieter geboten werden.

Begriindung

In einigen liberalisierten Postdienstmdrkten sind die Arbeitsbedingungen bei den neuen
Anbietern bedeutend schlechter als bei den Universaldienstanbietern. Dies fiihrt zum einen zu
einer Verzerrung des Wettbewerbs und zum anderen zu einer Verschlechterung des
Arbeitsmarktes im Sektor der Postdienstleistungen, wobei diese negativen Auswirkungen auf den
Beschdftigungsmarkt insbesondere in den weniger entwickelten Regionen der EU sowie den
ldndlichen und entlegenen Gebieten, die Strukturfondsforderung erhalten, ins Gewicht fallen

wiirden.

Anderungsantrag 10
ERWAGUNG 13 A (neu)

(13a) Im lindlichen Raum, unter anderem
in Berg- und Inselregionen, spielt das
Postnetz bei der Integration von
Unternehmen in die nationale/globale
Wirtschaft und bei der Bewahrung der
Kohdision in Bezug auf soziale und
beschiiftigungsrelevante Fragen eine
grundlegende Rolle. Aufierdem kénnen auf
dem Land befindliche Postimter in Berg-
und Inselregionen ein essenzielles
Infrastrukturnetz fiir den universalen
Zugang zu neuen Technologien im Bereich
der Telekommunikation bieten.

Begriindung

Fiir die Bewohner von Berg- und Inselregionen und dort ansdssige Unternehmen stellt das
Postnetz eine Verbindung mit der Wirtschaftswelt aufserhalb dieser Regionen sowie mit den
neuen Technologien im Bereich der Telekommunikation dar.

Anderungsantrag 11
ERWAGUNG 14

(14) Die Entwicklungen auf den
angrenzenden Kommunikationsmérkten
haben unterschiedliche Auswirkungen auf
die verschiedenen Regionen der
Gemeinschaft, Bevolkerungsgruppen und
die Nutzung der Postdienste gehabt. Der

RR\674539DE.doc

(14) Die Entwicklungen auf den
angrenzenden Kommunikationsmérkten
haben unterschiedliche Auswirkungen auf
die verschiedenen Regionen der
Gemeinschaft, Bevolkerungsgruppen und
die Nutzung der Postdienste gehabt. Der
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territoriale und soziale Zusammenbhalt sollte
gewabhrt bleiben, und in Anbetracht der
Moglichkeit, dass einige Mitgliedstaaten von
der in der Richtlinie 97/67/EG vorgesehenen
Flexibilitdt Gebrauch machen und
spezifische Merkmale des Dienstes lokalen
Anforderungen anpassen konnten, sollten
der Universaldienst und die in der Richtlinie
festgelegten entsprechenden
Qualitdtsanforderungen in vollem Umfang
aufrecht erhalten werden. Um
sicherzustellen, dass die Offnung des
Marktes auch weiterhin allen Nutzern zugute
kommt, insbesondere den Verbrauchern
sowie kleinen und mittleren Unternehmen,
miissen die Mitgliedstaaten die
Marktentwicklungen beobachten und
tiberwachen. Sie miissen geeignete
Regulierungsmafinahmen treffen, die im
Rahmen der Richtlinie zur Verfiigung
stehen, damit die Zuginglichkeit der
Postdienste auch weiterhin den
Anforderungen der Kunden entspricht, und
bei Bedarf auch ein Minimum von Diensten
an einem Zugangspunkt gewdhrleisten.

territoriale und soziale Zusammenbhalt sollte
gewahrt bleiben, und in Anbetracht der
Moglichkeit, dass einige Mitgliedstaaten von
der in der Richtlinie 97/67/EG vorgesehenen
Flexibilitdt Gebrauch machen und
spezifische Merkmale des Dienstes lokalen
Anforderungen anpassen konnten, sollten
der Universaldienst und die in der Richtlinie
festgelegten entsprechenden
Qualitdtsanforderungen in vollem Umfang
aufrecht erhalten werden. Um
sicherzustellen, dass die Offnung des
Marktes auch weiterhin allen Nutzern zugute
kommt, insbesondere den Verbrauchern
sowie kleinen und mittleren Unternehmen,
miissen die Mitgliedstaaten die
Marktentwicklungen beobachten und
liberwachen. Sie miissen geeignete
RegulierungsmafBnahmen treffen, die im
Rahmen der Richtlinie zur Verfiigung
stehen, um sicherzustellen, dass die
Zuginglichkeit der Postdienste auch
weiterhin den Anforderungen der Kunden
entspricht, bei Bedarf auch ein Minimum
von Diensten an einem Zugangspunkt
gewdhrleistet wird, und es insbesondere zu
keinem Riickgang der Dichte der
Zugangspunkte zu Postdienstleistungen in
lindlichen und entlegenen Regionen
kommt.

Begriindung

Die Anderung ist notwendig, um sicherzustellen, dass es nicht zu einer Verschlechterung der
Zugdnglichkeit zu Postdienstleistungen in ldndlichen und entlegenen Gebieten kommt und der
territoriale Zusammenhalt durch die Liberalisierung nicht gefihrdet wird.

Anderungsantrag 12
ERWAGUNG 14 A (neu)
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(14a) Die Bereitstellung von qualitativ
hochwertigen Postdienstleistungen tragt
wesentlich zur Erreichung des Zieles des
sozialen und territorialen Zusammenhaltes
bei. Der elektronische Geschiiftsverkehr
bietet insbesondere entlegenen und diinn
besiedelten Gebieten neue Moglichkeiten,
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um am Wirtschaftsleben teilzunehmen,
wofiir die Bereitstellung von guten
Postdienstleistungen eine wichtige
Voraussetzung ist.

Begriindung

Eine eigene Erwdgung ist notwendig, um auf die grofle Bedeutung der Postdienstleistungen in
ldandlichen, diinn besiedelten und entlegenen Regionen einzugehen. Dabei ist zu beriicksichtigen,
dass gerade in jenen Gebieten der elektronische Geschdftsverkehr den Zugang zu Waren und
Dienstleistungen sicherstellen kann. Der elektronische Geschdiftsverkehr kann sein Potential
allerdings nur voll entfalten, sofern zufrieden stellende Postdienstleistungen bereitgestellt
werden.

Anderungsantrag 13
ERWAGUNG 14 B (neu)

(14b) Der demografische Wandel fiihrt
bereits heute zu signifikanten
Verinderungen bei der rdumlichen
Verteilung der Bevolkerung in Europa.
Dieser Trend wird sich in Zukunft
verstirken. Bei der Ausgestaltung des
Universaldienstes sollte die Dynamik dieser
Entwicklung beriicksichtigt werden, und es
sollten geeignete Mafinahmen definiert
werden, die die Aufrechterhaltung des
Universaldienstes gemdpf} der in der
Richtlinie 97/67/EG festgelegten Qualitiit
auch bei verinderten demografischen
Rahmenbedingungen gewdihrleisten.

Begriindung

Die Folgen des demografischen Wandels wirken bereits heute auf die regionale Entwicklung
in Europa und werden in Zukunft aufgrund der Anderung der Bevilkerungsdichte zu
zunehmend ungleichen Entwicklungspotenzialen in den europdischen Regionen fiihren.
Regionen, die besonders von den Auswirkungen des demografischen Wandels betroffen sind,
diirfen bei der Ausgestaltung des Universaldienstes nicht benachteiligt und dadurch
insgesamt in ihrer Entwicklung weiter zuriickgedrdngt werden. Vielmehr muss Sorge dafiir
getragen werden, dass in den betroffenen Regionen trotz verdnderter Rahmenbedingungen
aufgrund des demografischen Wandels der Universaldienst ohne Abstriche weiterhin aufrecht
erhalten bleibt.

Anderungsantrag 14
ERWAGUNG 18
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(18) In einigen Mitgliedstaaten kann noch
eine externe Finanzierung der restlichen
Nettokosten des Universaldienstes
erforderlich sein. Daher sollte genau
festgelegt werden, welche Optionen fiir die
Finanzierung des Universaldienstes mdglich
sind, soweit dies notwendig und angemessen
gerechtfertigt ist, wobei aber die
Entscheidung tiber die jeweils verwendeten
Finanzierungsmechanismen den
Mitgliedstaaten {iberlassen werden sollte. Zu
diesen Optionen gehdren 6ffentliche
Ausschreibungen und — wenn die
Universaldienstverpflichtungen zu
Nettokosten fiir den Universaldienst fiihren,
die eine unverhédltnisméBige Belastung fiir
das benannte Unternehmen darstellen —
offentliche Ausgleichsleistungen und
transparente Kostenteilung zwischen den
Diensteanbietern und/oder Nutzern in Form
von Beitrdgen zu einem Ausgleichsfonds.
Die Mitgliedstaaten kénnen andere vom
Gemeinschaftsrecht vorgesehene
Finanzierungsmodelle festlegen, wie zum
Beispiel die Mdoglichkeit, dass die Gewinne
aus anderen Tétigkeiten des/der
Universaldienstanbieter/s au3erhalb des
Universaldienstes ganz oder teilweise zur
Finanzierung der Nettokosten des
Universaldienstes herangezogen werden,
sofern sie mit dieser Richtlinie vereinbar
sind.

(18) In einigen Mitgliedstaaten kann noch
eine externe Finanzierung der restlichen
Nettokosten des Universaldienstes
erforderlich sein. Daher sollte genau
festgelegt werden, welche Optionen fiir die
Finanzierung des Universaldienstes moglich
sind, soweit dies notwendig und angemessen
gerechtfertigt ist, wobei aber die
Entscheidung iiber die jeweils verwendeten
Finanzierungsmechanismen den
Mitgliedstaaten tliberlassen werden sollte. Zu
diesen Optionen gehdren 6ffentliche
Ausschreibungen und — wenn die
Universaldienstverpflichtungen zu
Nettokosten fiir den Universaldienst fiihren,
die eine unverhdltnismafige Belastung fiir
das benannte Unternehmen darstellen —
offentliche Ausgleichsleistungen und
transparente Kostenteilung zwischen den
Diensteanbietern und/oder Nutzern in Form
von Beitrdgen zu einem Ausgleichsfonds.
Die Mitgliedstaaten konnen andere vom
Gemeinschaftsrecht vorgesehene
Finanzierungsmodelle festlegen, wie zum
Beispiel die Moglichkeit, dass die Gewinne
aus anderen Tétigkeiten des/der
Universaldienstanbieter/s au3erhalb des
Universaldienstes ganz oder teilweise zur
Finanzierung der Nettokosten des
Universaldienstes herangezogen werden,
sofern sie mit dieser Richtlinie vereinbar
sind. Im Hinblick auf die
Haushaltsdisziplin in den Mitgliedstaaten,
die langfristige Nachhaltigkeit der
Finanzierung des Universaldienstes und
die moglichen Auswirkungen auf den
Wettbewerb sollte die Verwendung
offentlicher Ausgleichszahlungen als Mittel
zur Finanzierung der Nettokosten des
Universaldienstes auf das angemessene
Mindestmaf} beschrinkt werden und den
derzeitigen Bestimmungen fiir die
Finanzierung offentlicher Dienstleistungen
durch staatliche Beihilfen entsprechen.

Begriindung

Ziel der allmdihlichen Offnung des Marktes fiir Postdienste war es, diese Dienste effizienter
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und lukrativer zu machen und so staatliche Beihilfen fiir den Postsektor abzuschaffen.
Offentliche Ausgleichsleistungen, d.h. die Unterstiitzung des Postsektors aus
Steuereinnahmen, sind sowohl mit der Haushaltsposition offentlicher Mittel, vor allem im
Zusammenhang mit dem Stabilitdtspakt, als auch mit den Wettbewerbsbestimmungen der EU,
die darauf abzielen, Beihilfen schrittweise abzuschaffen, unvereinbar.

Anderungsantrag 15
ERWAGUNG 23

(23) In Anbetracht der Bedeutung der
Postdienste fiir Blinde und Sehbehinderte als
Kunden der Postdienste sollte bekraftigt
werden, dass der Liberalisierungsprozess
die Fortfithrung bestimmter kostenloser
Dienste, die in den Mitgliedstaaten fiir
Blinde und Sehbehinderte gemdf den
geltenden internationalen Verpflichtungen
eingefiihrt wurden, nicht einschrinken darf.

(23) In Anbetracht der Bedeutung der
Postdienste fiir Blinde und Sehbehinderte als
Kunden der Postdienste sollte bekraftigt
werden, dass in einem liberalisierten und
wetthewerbsfihigem Markt eine
Verpflichtung zur Einfiihrung bzw.
Beibehaltung bestimmter kostenloser
Dienste, die in den Mitgliedstaaten flir
Blinde und Sehbehinderte eingefiihrt
wurden, besteht.

Begriindung

In einem liberalisierten Markt darf es keinen Wettbewerbsvorteil fiir Anbieter geben, die
bestimmte Postdienstleistungen fiir Blinde und Sehbehinderte nicht kostenlos zur Verfiigung
stellen. Im Gegenteil, eine derartige Verpflichtung muss Teil der Universaldienstverpflichtung
sein, die fiir den sozialen und territorialen Zusammenhalt notwendig ist.

Anderungsantrag 16
ERWAGUNG 24

(24) Unter Wettbewerbsbedingungen ist es
sowohl fiir das finanzielle Gleichgewicht des
Universaldienstes als auch fiir die
Begrenzung von Markthemmnissen wichtig,
von dem Grundsatz, dass Preise die
normalen wirtschaftlichen Bedingungen und
Kosten widerspiegeln, nur zum Schutz des
offentlichen Interesses abzuweichen. Dieses
Ziel wird erreicht, indem es den
Mitgliedstaaten gestattet bleibt,
Einheitstarife fiir Sendungen zum
Einzelsendungstarif, die von Verbrauchern
sowie kleinen und mittleren Unternehmen
am meisten genutzte Dienstekategorie,
anzuwenden. Einzelne Mitgliedstaaten
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(24) Unter Wettbewerbsbedingungen ist es
sowohl fiir das finanzielle Gleichgewicht des
Universaldienstes als auch fiir die
Begrenzung von Markthemmnissen wichtig,
von dem Grundsatz, dass Preise die
normalen wirtschaftlichen Bedingungen und
Kosten widerspiegeln, nur zum Schutz des
offentlichen Interesses abzuweichen, wie
beispielsweise dem Ziel des sozialen und
territorialen Zusammenhaltes. Dieses Ziel
wird erreicht, indem die Mitgliedstaaten
verpflichtet sind, Einheitstarife fiir
Sendungen zum Einzelsendungstarif, die
von Verbrauchern sowie kleinen und
mittleren Unternehmen am meisten genutzte
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konnen auch Einheitstarife fiir bestimmte Dienstekategorie, anzuwenden. Einzelne

andere Postsendungen aufrecht erhalten, Mitgliedstaaten konnen auch Einheitstarife
weil dies im allgemeinen 6ffentlichen fiir bestimmte andere Postsendungen
Interesse liegt, z.B. Zugang zu kulturellen aufrecht erhalten, weil dies im allgemeinen
Inhalten, regionaler und sozialer offentlichen Interesse liegt, z.B. Zugang zu
Zusammenhalt. kulturellen Inhalten, regionaler und sozialer
Zusammenhalt.
Begriindung

Um dem Gedanken des territorialen Zusammenhaltes der EU Rechnung zu tragen, muss fiir
bestimmte von vorwiegend privaten Konsumenten und KMU genutzte Dienstleistungen ein
Einheitstarif fiir die gesamte EU gelten. Dieser Grundsatz darf auch nach der vollstindigen
Liberalisierung nicht in Frage gestellt werden.

Anderungsantrag 17
ERWAGUNG 28 A (neu)

(28a) Der fiir die Durchfiihrung der
Richtlinie 97/67/EG zustindige Ausschuss
iiberwacht die Entwicklung der von den
Mitgliedstaaten getroffenen Mafinahmen
zur Gewidhrleistung des Universaldienstes,
insbesondere deren derzeitige und
voraussichtliche Auswirkungen auf den
sozialen und territorialen Zusammenhalt.
Aufgrund der besonderen Bedeutung der
Liberalisierung der Postdienste fiir den
regionalen Zusammenhalt sollten in diesem
Ausschuss nicht nur Vertreter der
Mitgliedstaaten vertreten sein, sondern
auch Vertreter der lokalen und regionalen
Behorden eines jeden Mitgliedstaates.

Begriindung

Der Ausschuss verfiigt tiber wichtige Durchfiihrungskompetenzen fiir die Umsetzung der
Richtlinie, die Einfluss auf den territorialen Zusammenhalt haben. Von daher ist es wichtig, dass
die regionale und lokale Ebene eines jeden Mitgliedstaates in dem Ausschuss vertreten ist, um in
die Umsetzung eingebunden zu sein und die Auswirkungen auf den sozialen und territorialen
Zusammenhalt zu analysieren.

Anderungsantrag 18
ERWAGUNG 34
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(34) Die Kommission sollte dem
Europdischen Parlament und dem Rat
regelmafig Berichte iiber die Anwendung
der Richtlinie 97/67/EG vorlegen, um sie
iiber die Entwicklung des Binnenmarktes
fiir Postdienste zu unterrichten.

(34) Die Kommission sollte dem
Européischen Parlament und dem Rat
regelmédBig Berichte iiber die Anwendung
der Richtlinie 97/67/EG vorlegen, um sie
iiber die Fortschritte auf dem Weg zur
Vollendung des Binnenmarktes fiir
Postdienste zu unterrichten. In den néchsten
Bericht, der spiitestens am 31. Dezember
2010 vorgelegt wird, sollte die Kommission
nach einer umfassenden Anhorung der
Betroffenen und geeigneten Studien eine
Auswertung der Effektivitiit der in der
Richtlinie 97/67/EG vorgeschlagenen
Finanzierungsmethoden sowie der
Angemessenheit des Umfangs des
Universaldienstes fiir die Bediirfnisse der
Nutzer aufnehmen. Diese Berichte sollen
unter anderem einschligige Informationen
iiber die Auswirkungen der Liberalisierung
auf den sozialen und territorialen
Zusammenhalt enthalten, die es den
Mitgliedstaaten ermaoglichen, falls
notwendig, geeignete Mafinahmen zu
treffen, um negativen Auswirkungen
rechtzeitig entgegenzuwirken.

Begriindung

Es ist wichtig, dass der Bericht auch die Auswirkungen der Liberalisierung auf den sozialen und
territorialen Zusammenhalt untersucht und dem Europdischen Parlament sowie dem Rat in
regelmdfigen Abstdnden dariiber berichtet wird, damit gegebenenfalls regulative Mafinahmen

getroffen werden konnen.

Anderungsantrag 19
ARTIKEL 1 NUMMER 2 A (neu)
Artikel 3 Absatz 2 (Richtlinie 97/67/EG)
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(2a) Artikel 3 Absatz 2 erhiilt folgende
Fassung:

»(2) Zu diesem Zweck sorgen die
Mitgliedstaaten dafiir, dass die Dichte der
Abhol- und Zugangspunkte den
Bediirfnissen der Nutzer entspricht, um
insbesondere in diinner besiedelten
Gebieten eine ausreichende Dichte der
Abhol- und Zugangspunkte zu
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gewiihrleisten. Die Mitgliedstaaten sollten
auf der Grundlage der bestehenden Dichte
pro Einwohner eine quantifizierbare
Mindestanzahl von Abhol- und
Zugangspunkten festlegen. “

(Der Anderungsantrag sieht vor, den Vorschlag der Kommission zur Anderung der Richtlinie

97/67/EG tiber die Vollendung des Binnenmarktes fiir Postdienste um einen weiteren Punkt zu

ergdnzen. Zu diesem Zweck soll Artikel 3 Absatz 2 der Richtlinie 97/67/EG vom 15. Dezember
1997 wie dargelegt ebenfalls gedndert werden.)

Begriindung

Die Ergdnzung zur Definition des Universaldienstes ist notwendig, um zu garantieren, dass eine
vollstindige Liberalisierung nicht zu einer Verschlechterung des Netzes der Abhol- und
Zugangspunkte in weniger dicht besiedelten Gebieten fiihrt, was eine Verschlechterung der
Dienstleistungen in diesen Gebieten zur Folge hdtte und damit zur Landflucht beitriige.

Anderungsantrag 20
ARTIKEL 1 NUMMER 4
Artikel 4 Absatz 1 (Richtlinie 97/67/EG)

1. Jeder Mitgliedstaat sorgt dafiir, dass die
Erbringung des Universaldienstes
gewihrleistet ist und unterrichtet die
Kommission iiber die zur Erfiillung dieser
Verpflichtung getroffenen MaBBnahmen. Der
aufgrund von Artikel 21 eingesetzte
Ausschuss wird unterrichtet und tiberwacht
die Entwicklung der von den Mitgliedstaaten
getroffenen MafBnahmen zur Gewéhrleistung
des Universaldienstes.
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1. Jeder Mitgliedstaat sorgt dafiir, dass die
Erbringung des Universaldienstes
gewdhrleistet ist, und unterrichtet die
Kommission iiber die zur Erfiillung dieser
Verpflichtung getroffenen Mallnahmen.

(a) Jeder Mitgliedstaat betraut seine
nationale Regulierungsbehorde mit der
Aufgabe, in Absprache mit den Akteuren,
einschlieflich Verbraucherorganisationen,
die Universaldienstverpflichtung
insbesondere in Bezug auf Zustellzeiten,
Hiiufigkeit von Abholung und Zustellung
sowie Sicherheit und Verliisslichkeit des
Universaldienstes genauer zu definieren.

(b) Der aufgrund von Artikel 21 eingesetzte
Ausschuss wird unterrichtet und iiberwacht
die Entwicklung der von den Mitgliedstaaten
getroffenen Maflnahmen zur Gewéhrleistung
des Universaldienstes, insbesondere deren
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derzeitige und voraussichtliche
Auswirkungen auf den sozialen und
territorialen Zusammenhalt.

Begriindung

Diese Ergdnzung ist notwendig, um sicherzustellen, dass die schon messbaren und potenziellen
Auswirkungen auf den sozialen und territorialen Zusammenhalt durch die vollstindige
Liberalisierung der Postdienstleistungen analysiert werden, da der Universaldienst insbesondere
fiir den sozialen und territorialen Zusammenhalt von besonderer Bedeutung ist.

Anderungsantrag 21
ARTIKEL 1 NUMMER 4
Artikel 4 Absatz 2 (Richtlinie 97/67/EG)

2. Die Mitgliedstaaten kdnnen sich dafiir
entscheiden, ein oder mehrere Unternehmen
als Universaldienstanbieter fiir ihr gesamtes
Hoheitsgebiet oder einen Teil davon sowie
auch fiir verschiedene Bestandteile des
Universaldienstes benennen. Dabei legen sie
in Einklang mit dem Gemeinschaftsrecht die
Rechte und Pflichten dieser Unternehmen
fest und veroffentlichen diese. Insbesondere
treffen die Mitgliedstaaten Maflnahmen, um
sicherzustellen, dass die Bedingungen, unter
denen der Auftrag fiir
Universaldienstleistungen erteilt wird, auf
den Grundsétzen der Objektivitit,
Transparenz, Nichtdiskriminierung,
VerhiltnismaBigkeit und geringstmdglichen
Marktverzerrung und der zeitlichen
Beschrinkung der Benennung als
Universaldienstleister basieren.
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2. Die Mitgliedstaaten kdnnen sich dafiir
entscheiden, ein oder mehrere Unternehmen
als Universaldienstanbieter fiir ihr gesamtes
Hobheitsgebiet oder einen Teil davon sowie
auch fiir verschiedene Bestandteile des
Universaldienstes zu benennen. Dabei legen
sie in Einklang mit dem Gemeinschaftsrecht
die Rechte und Pflichten dieser
Unternehmen fest und veroffentlichen diese.
Insbesondere treffen die Mitgliedstaaten
Malnahmen, um sicherzustellen, dass die
Bedingungen, unter denen der Auftrag fiir
Universaldienstleistungen erteilt wird, auf
den Grundsétzen der Objektivitit,
Transparenz, Nichtdiskriminierung,
VerhiltnismaBigkeit und geringstmdglichen
Marktverzerrung basieren. Die
Mitgliedstaaten gewdihrleisten dariiber
hinaus die ununterbrochene Erbringung
der Universalpostdienste, da diese eine
wesentliche Rolle fiir den sozialen und
territorialen Zusammenhalt spielen. Die
Mitgliedstaaten kénnen vorschreiben, dass
der Universaldienst auf dem gesamten
Hoheitsgebiet erbracht werden muss.

Die Benennung eines
Universaldienstanbieters wird regelmiifliig
iiberpriift, wobei darauf zu achten ist, dass
der Auftrag fiir einen Zeitraum vergeben
wird, der lange genug ist, um zu
gewdhrleisten, dass Investitionen sich
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rechnen.

Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission

die Identitédt des/der von ithnen benannten die Identitat des/der von ithnen benannten

Anbieter/s des Universaldienstes mit. Anbieter/s des Universaldienstes mit.
Begriindung

Unter Beriicksichtigung der geografischen Verhdltnisse in bestimmten Mitgliedstaaten
(Berggebiete, ldndliche, wenig bevilkerte Gebiete, beispielsweise in Frankreich und Italien)
kann es unzweckmdf3ig sein, eine regionale Ausschreibung fiir die Erbringung des
Universalpostdienstes durchzufiihren.

Anderungsantrag 22
ARTIKEL 1 NUMMER 4 A (neu)
Artikel 5 Absatz 1 Gedankenstrich 5 (Richtlinie 97/67/EG)

(4a) Artikel 5 Absatz 1 fiinfter
Gedankenstrich erhiilt folgende Fassung:

»— Weiterentwicklung entsprechend den
technischen, wirtschaftlichen,
demografischen und sozialen
Gegebenheiten sowie gemdf} den
Bediirfnissen der Nutzer.

(Der Anderungsantrag sieht vor, den Vorschlag der Kommission zur Anderung der Richtlinie

97/67/EG tiber die Vollendung des Binnenmarktes fiir Postdienste um einen weiteren Punkt zu

ergdnzen. Zu diesem Grund soll Artikel 5 Absatz 1 Gedankenstrich 5 der Richtlinie 97/67/EG
wie dargelegt ebenfalls gedndert werden.)

Begriindung

Die Folgen des demografischen Wandels wirken bereits heute auf die regionale Entwicklung
in Europa und werden in Zukunft aufgrund der Anderung der Bevolkerungsdichte zu
zunehmend ungleichen Entwicklungspotenzialen in den europdischen Regionen fiihren.
Regionen, die besonders von den Auswirkungen des demografischen Wandels betroffen sind,
diirfen bei der Ausgestaltung des Universaldienstes nicht benachteiligt und dadurch
insgesamt in ihrer Entwicklung weiter zuriickgedrdingt werden. Vielmehr muss Sorge dafiir
getragen werden, dass in den betroffenen Regionen trotz verdnderter Rahmenbedingungen
aufgrund des demografischen Wandels der Universaldienst ohne Abstriche weiterhin aufrecht
erhalten bleibt.

Anderungsantrag 23
ARTIKEL 1 NUMMER 8
Artikel 7 Absatz 1 (Richtlinie 97/67/EG)
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1. Ab dem 1. Januar 2009 gewiihren die
Mitgliedstaaten fiir die Einrichtung und die
Erbringung von Postdienste keine

1. Die Mitgliedstaaten konnen die
Bereitstellung der Universaldienstleistungen
durch jedes mit dem EG-Vertrag vereinbare

ausschlieflichen oder besonderen Rechte Verfahren finanzieren.
mehr und erhalten diese auch nicht mehr

aufrecht. Die Mitgliedstaaten konnen die

Bereitstellung der Universaldienstleistungen

durch eines oder mehrere der in den

Absiitzen 2, 3 und 4 genannten Verfahren

oder in Einklang mit anderen mit dem EG-

Vertrag vereinbaren Verfahren finanzieren.

Begriindung

In Einklang mit dem Subsidiaritdtsprinzip sollten die Mitgliedstaaten nicht in der Art und
Weise beschrdinkt werden, die sie fiir die Finanzierung von Universaldienstverpflichtungen fiir
angemessen halten. Aufserdem ist es verfriiht, Bestimmungen iiber die Finanzierung eines
Universaldienstes anzunehmen, bevor nicht eine eingehende Folgenabschditzung durchgefiihrt
wurde.

Anderungsantrag 24
ARTIKEL 1 NUMMER 8
Artikel 7 Absatz 3 (Richtlinic 97/67/EG)

3. Stellt ein Mitgliedstaat fest, dass die
Universaldienstverpflichtungen aufgrund
dieser Richtlinie zu Nettokosten fithren und
eine unverhédltnismifBige finanzielle
Belastung fiir den/die Anbieter des
Universaldienstes fiihren, kann er

3. Stellt ein Mitgliedstaat fest, dass die
Universaldienstverpflichtungen aufgrund
dieser Richtlinie zu Nettokosten fithren und
eine unverhdltnismifBige finanzielle
Belastung fiir den/die Anbieter des
Universaldienstes darstellen, richtet er
Mechanismen ein, um den/die Anbieter des
Universaldienstes fiir die Nettokosten zu
entschiidigen, die durch die Bereitstellung
des Universaldienstes entstehen.

(a) einen Ausgleichsmechanismus
einfiihren, um das/die betroffene/n
Unternehmen mit offentlichen Mitteln zu
entschddigen;

(b) die Nettokosten der
Universaldienstverpflichtungen auf die
Anbieter der Dienstleistungen und/oder
Nutzer verteilen.

Begriindung

In den einzelnen Mitgliedstaaten gibt es unterschiedliche Rechtsrahmen. Zur Finanzierung
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der Universaldienstverpflichtung sollte es den Mitgliedstaaten daher gestattet sein, eine
Vielzahl an Finanzierungsmechanismen einzusetzen, die den festgestellten Unterschieden
Rechnung tragen. Neben der Bereitstellung staatlicher Mittel oder der Verteilung der Kosten
des Universaldienstes kénnen auch andere Mafinahmen angemessen sein.

Anderungsantrag 25
ARTIKEL 1 NUMMER 8
Artikel 7 Absatz 5 a (neu) (Richtlinie 97/67/EG)

5a. Ist ein Mitgliedstaat der Auffassung,
dass keines der vorstehend genannten
Systeme die nachhaltige Finanzierung der
Nettokosten des Universaldienstes
gewdhrleistet, kann er weiterhin bestimmte
Dienste fiir den benannten
Universaldienstanbieter reservieren. Die
Dienste, die fiir eine Reservierung in Frage
kommen, sind die Abholung, das Sortieren,
der Transport und die Zustellung von
Inlandsbriefsendungen und eingehenden
grenziiberschreitenden Briefsendungen,
entweder als beschleunigte oder als
normale Zustellung, innerhalb der
nachfolgend genannten Preis- und
Gewichtsgrenzen. Bei den kostenlosen
Postdienstleistungen fiir Blinde und
Sehbehinderte konnen Ausnahmen
beziiglich Gewichts- und
Preisbeschrinkungen gestattet werden.
Soweit es fiir die Sicherstellung des
Universaldienstes notwendig ist — etwa weil
bestimmte Besonderheiten des Postdienstes
in einem Mitgliedstaat zu beriicksichtigen
sind —, konnen abgehende
grenziiberschreitende Briefsendungen
innerhalb derselben Preis- und
Gewichtsgrenzen weiterhin reserviert
werden.

Begriindung

Die Kommission muss einen Bericht iiber die Effektivitdt der verschiedenen alternativen
Finanzierungsmodelle erstellen. Bis zu diesem Zeitpunkt ist der reservierte Bereich unter den
gleichen Bedingungen wie denjenigen der Richtlinie 97/67/EG beizubehalten.
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Anderungsantrag 26
ARTIKEL 1 NUMMER 8
Artikel 7 Absatz 5 b (neu) (Richtlinie 97/67/EG)

5b. Die Kommission erstellt eine Studie, in
der anhand bewdihrter Praktiken in den
Mitgliedstaaten bewertet wird, wie wirksam
alle Finanzierungsmodelle sind und ob der
Universaldienst den Bediirfnissen der
Nutzer angemessen ist. Auf der Grundlage
der Schlussfolgerungen dieser Studie
unterbreitet die Kommission vor dem

31. Dezember 2010 nach einer
umfangreichen Konsultation aller
betroffenen Akteure dem Europdischen
Parlament und dem Rat einen Bericht
sowie einen Vorschlag, in dem
gegebenenfalls der Termin 2012 fiir die
Vollendung des Binnenmarkts fiir
Postdienste oder die Festlegung
anderweitiger Schritte hierfiir im Lichte
der Schlussfolgerungen der Studie bestiitigt
wird.

Begriindung

Die Kommission muss einen Bericht iiber die Effektivitdt der verschiedenen alternativen
Finanzierungsmodelle erstellen. Bis zu diesem Zeitpunkt ist der reservierte Bereich unter den
gleichen Bedingungen wie denjenigen der Richtlinie 97/67/EG beizubehalten.

Anderungsantrag 27
ARTIKEL 1 NUMMER 8 A (neu)
Artikel 8 (Richtlinie 97/67/EQG)

(8a) Artikel 8 der Richtlinie 97/67/EG
erhiilt folgende Fassung:

wArtikel 8

Von den Bestimmungen von Artikel 7
unberiihrt bleibt das Recht der
Mitgliedstaaten,

— in threm fiir Universaldienstanbieter
geltenden innerstaatlichen Recht nach
objektiven, verhiltnismdifigen und nicht
diskriminierenden Kriterien spezielle
Vorkehrungen vorzusehen, wie sie fiir die
Ausfiihrung des Universaldienstes
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erforderlich sind,

— das Anbringen von Briefkiisten an
offentlichen Pliitzen, die Ausgabe von
Briefmarken und den im Zuge von Justiz-
und Verwaltungsverfahren eingesetzten
Einschreibedienst nach ihrem
innerstaatlichen Recht zu regeln, wie dies
fiir die Erbringung des Universaldienstes
erforderlich ist. “

Begriindung

Den Mitgliedstaaten sollte gestattet werden, weiterhin spezielle Vorschriften fiir
Universaldienstanbieter vorzusehen, die damit begriindet sind, dass die Ausfiihrung des
Universaldienstes ermoglicht werden muss. Tatsdchlich gelten fiir die
Universaldienstanbieter in den einzelnen innerstaatlichen Rechtssystemen spezielle
Bestimmungen, beispielsweise in Bezug auf das Verkehrsrecht, die mit den Bediirfnissen der
Ausfiihrung des Universaldienstes gerechtfertigt werden.

Anderungsantrag 28
ARTIKEL 1 NUMMER 10
Artikel 9 Absatz 2 Unterabsatz 2 (Richtlinie 97/67/EG)

Die Erteilung der Genehmigungen kann:
— gegebenenfalls mit
Universaldienstpflichten verkniipft werden;

— erforderlichenfalls mit Anforderungen an
Qualitit, Verfiigbarkeit und
Leistungsfahigkeit der betreffenden Dienste
gekoppelt seing

— erforderlichenfalls an die Verpflichtung
gebunden sein, einen finanziellen Beitrag
zu den in Artikel 7 aufgefiihrten
Ausgleichsmechanismen zu leisten.
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Die Erteilung der Genehmigungen kann:

— gegebenenfalls mit
Universaldienstpflichten verkniipft werden;
— erforderlichenfalls an die Verpflichtung
gebunden sein, einen finanziellen Beitrag
zu den in Artikel 7 aufgefiihrten
Ausgleichsmechanismen zu leisten;

— den Anbietern von Postdiensten gestatten,
zwischen der Verpflichtung zur Erbringung
eines oder mehrerer Elemente des
Universaldienstes und einem finanziellen
Beitrag zum in Artikel 7 erwihnten
Ausgleichsmechanismus zur Finanzierung
der Ausfiithrung dieser Elemente zu
wdahlen;

— erforderlichenfalls mit Anforderungen an
Qualitit, Verfiigbarkeit und
Leistungsfahigkeit der betreffenden Dienste
gekoppelt sein.
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Begriindung

Es sollte klargestellt werden, dass die Mitgliedstaaten die Mdoglichkeit haben, ein
Genehmigungssystem einzufiihren, das den Anbietern von Postdiensten erlaubt, zwischen der
Ausfiihrung einer oder mehrerer Universaldienstverpflichtungen und einem Beitrag zur
Finanzierung der Ausfiihrung dieser Verpflichtungen durch den Universaldienstanbieter zu
entscheiden. Das wiirde zu mehr Rechtssicherheit in den Mitgliedstaaten fiihren, die ein
Regulierungssystem vom Typ ,,pay or play* einfiihren wollen.

Anderungsantrag 29
ARTIKEL 1 NUMMER 10 A (neu)
Artikel 9 Absatz 2 a (neu) (Richtlinie 97/67/EG)

2a. Um einen fairen Wettbewerb zu erzielen
und der Bedeutung des Postsektors im
Hinblick auf Beschiftigungsmaoglichkeiten,
vor allem in lindlichen Gebieten,
Rechnung zu tragen, treffen die
Mitgliedstaaten gesetzgeberische
Mafinahmen, um dafiir zu sorgen, dass sich
die Beschiiftigungsbedingungen im
Postsektor nicht verschlechtern und bei
dem neuen Diensteanbieter qualitativ
hochwertige Arbeitsplitze geschaffen
werden. Dies kann insbesondere durch
Kollektivvertrige oder durch die
Festlegung von Mindestlohnen oder im
Rahmen der Regelungen zur Erteilung von
Genehmigungen erreicht werden.

(Der Anderungsantrag sieht vor, den Vorschlag der Kommission zur Anderung der Richtlinie
97/67/EG tiber die Vollendung des Binnenmarktes fiir Postdienste um einen weiteren Punkt zu
ergdnzen. Zu diesem Zweck soll ein neuer Artikel in die Richtlinie 97/67/EG vom
15. Dezember 1997 wie dargelegt eingefiigt werden.)

Begriindung

In einigen liberalisierten Postdienstmdrkten sind die Arbeitsbedingungen bei den neuen
Anbietern bedeutend schlechter als bei den Universaldienstanbietern. Dies fiihrt zum einen zu
einer Verzerrung des Wettbewerbs und zum anderen zu einer Verschlechterung des
Arbeitsmarktes im Sektor der Postdienstleistungen, wobei diese negativen Auswirkungen auf den
Beschdftigungsmarkt insbesondere in den weniger entwickelten Regionen der EU sowie den
ldndlichen und entlegenen Gebieten, die Strukturfondsforderung erhalten, ins Gewicht fallen
wiirden.
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Anderungsantrag 30
ARTIKEL 1 NUMMER 14Artikel 12 Spiegelstrich 1 (Richtlinie 97/67/EG)

- Die Preise miissen erschwinglich sein und - Die Preise miissen erschwinglich sein und
ermoglichen, dass alle Nutzer Zugang zu ermoglichen, dass alle Nutzer Zugang zu
den angebotenen Diensten haben. Die den angebotenen Diensten haben. Die
Mitgliedstaaten kénnen kostenlose nationalen Regulierungsbehorden sollten
Postdienstleistungen fiir Blinde und alle Preiserhéhungen, die iiber den
Sehbehinderte aufrecht erhalten oder nationalen Verbraucherpreisindex
einfiihren, hinausgehen, iiberwachen, um die

Postdienste erschwinglich zu halten. Die
Mitgliedstaaten erlassen gesetzliche
Regelungen, die kostenlose
Postdienstleistungen fiir Blinde und
Sehbehinderte aufrecht erhalten oder
einfiihren,

Begriindung

In einem liberalisierten Markt darf es keinen Wetthewerbsvorteil fiir Anbieter geben, die
bestimmte Postdienstleistungen fiir Blinde und Sehbehinderte nicht kostenlos zur Verfiigung
stellen. Im Gegenteil, eine derartige Verpflichtung muss Teil der Universaldienstverpflichtung
sein, die fiir den sozialen und territorialen Zusammenhalt notwendig ist.

Anderungsantrag 31
ARTIKEL 1 NUMMER 17Artikel 21 Absatz 1 (Richtlinie 97/67/EG)

1. Die Kommission wird von einem 1. Die Kommission wird von einem

Ausschuss unterstiitzt. Ausschuss unterstiitzt. Der Ausschuss setzt
sich zusammen aus Vertretern der
Mitgliedstaaten sowie der regionalen und
lokalen Behérden eines jeden
Mitgliedstaates.

Begriindung

Der Ausschuss verfiigt tiber wichtige Durchfiihrungskompetenzen fiir die Umsetzung der
Richtlinie, die Einfluss auf den territorialen Zusammenhalt haben. Von daher ist es wichtig, dass
die regionale und lokale Ebene eines jeden Mitgliedstaates in dem Ausschuss vertreten ist, um in
die Umsetzung eingebunden zu sein. Nur eine derartige Einbindung erlaubt es, die
Auswirkungen auf den territorialen Zusammenhalt wihrend des Liberalisierungsprozesses
angemessen zu beriicksichtigen.

Anderungsantrag 32
ARTIKEL 1 NUMMER 21Artikel 23 (Richtlinie 97/67/EG)
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Die Kommission legt dem Europdischen
Parlament und dem Rat alle drei Jahre und
erstmals bis zum 31. Dezember 2011 einen
Bericht iiber die Anwendung dieser
Richtlinie vor, der einschligige
Informationen iiber die Entwicklung des
Sektors, insbesondere iiber seine
Wirtschafts- Sozial- und
Beschiiftigungsstrukturen, seine
technologischen Aspekte sowie iiber die
Dienstequalitiit enthiilt. Gegebenenfalls
fiigt sie dem Bericht Vorschlige fiir das
Europdische Parlament und den Rat bei.

Zwischen dem Datum des Inkrafttretens
der vorliegenden Richtlinie und dem

1. Januar 2009 fiihrt die Kommission eine
vergleichende Folgenabschiitzung durch
und legt einen Bericht vor iiber

— die Kosten und Nutzen der verschiedenen
maoglichen Mechanismen zur Finanzierung
der Universalpostdienstverpflichtungen, so
dass ihre Auswirkungen betreffend
Wettbewerbsneutralitiit, Transpareng,
Rechtssicherheit, Zuverlissigkeit des
Betriebs und staatliche Beihilfen bewertet
werden konnen;

— die Auswirkungen der Bestimmungen der
vorliegenden Richtlinie auf die sozialen
und arbeitsrelevanten Bedingungen,
einschlieflich der Beschiiftigungsqualitdt,
fiir die von den Universaldienstanbietern in
allen Mitgliedstaaten beschiiftigten
Personen;

— die derzeitigen und voraussichtlichen
Auswirkungen der Liberalisierung auf den
sozialen und territorialen Zusammenhalt.

Unter Beriicksichtigung der
Schlussfolgerungen im Rahmen ihres
Berichts legt die Kommission Vorschliige
betreffend die Vollendung des
Binnenmarktes fiir Postdienste vor,
insbesondere in Bezug auf die Methoden
zur Finanzierung des Universaldienstes. “

Begriindung

Es ist wichtig, dass der Bericht auch die Auswirkungen der Liberalisierung auf den sozialen und
territorialen Zusammenhalt untersucht und dem Europdischen Parlament sowie dem Rat in
regelmdpfigen Abstinden dariiber berichtet wird, damit gegebenenfalls regulative Mafinahmen

getroffen werden konnen.
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