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Teckenforklaring

*

**I

*kk

***I

Samréadsforfarandet

majoritet av de avgivna rosterna

Samarbetsforfarandet (forsta behandlingen)

majoritet av de avgivna rosterna

Samarbetsforfarandet (andra behandlingen)

majoritet av de avgivna résterna for att godkdnna den
gemensamma standpunkten

majoritet av parlamentets samtliga ledaméter for att avvisa eller
dndra den gemensamma standpunkten

Samtyckesforfarandet

majoritet av parlamentets samtliga ledaméter utom i de fall som
avses i artiklarna 105, 107, 161 och 300 i EG-fordraget och
artikel 7 i EU-fordraget

Medbeslutandeforfarandet (forsta behandlingen)

majoritet av de avgivna résterna

Medbeslutandeforfarandet (andra behandlingen)

majoritet av de avgivna résterna for att godkdnna den
gemensamma standpunkten

majoritet av parlamentets samtliga ledamdéter for att avvisa eller
dndra den gemensamma standpunkten
Medbeslutandeforfarandet (tredje behandlingen)

majoritet av de avgivna rosterna for att godkdnna det
gemensamma utkastet

(Angivet forfarande baseras pé den réttsliga grund som kommissionen
foreslagit.)

Andringsforslag till lagtexter

Parlamentets dndringar markeras med fetkursiv stil. Kursiv stil anvinds for
att uppméirksamma berdrda avdelningar pa eventuella problem i texten.
Kursiveringen anvinds for att markera ord eller textavsnitt som det finns skél
att korrigera innan den slutliga texten produceras (exempelvis om en
sprakversion innehéller uppenbara fel eller saknar textavsnitt). Dessa forslag
understills berérda avdelningar for godkannande.

PE 386.309v03-00

2/177

RR\674539SV.doc



INNEHALL

Sida
FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS LAGSTIFTNINGSRESOLUTION................ 5
MOTIVERING ...ttt st s 42
YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR EKONOMI OCH VALUTAFRAGOR ................. 48

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR SYSSELSATTNING OCH SOCIALA FRAGOR 65

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR INDUSTRIFRAGOR, FORSKNING OCH

ENERGL......coomiiieeeeeeee e s e enaeee s 99
YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR DEN INRE MARKNADEN OCH

KONSUMENTSKYDD........ooiiiiiieieeeeeeeeeeseeesee e esees s sesses s ssesees e saseesseseasnans 124
YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR REGIONAL UTVECKLING ......c.ccceveveereecennne. 152
ARENDETS GANG ..ot 177
RR\674539SV.doc 3/177 PE 386.309v03-00

SV



PE 386.309v03-00 4/177 RR\674539SV.doc

SV



FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS LAGSTIFTNINGSRESOLUTION

om forslaget till Europaparlamentets och ridets direktiv om findring av
direktiv 97/67/EG betriffande fullstindigt genomforande av gemenskapens inre
marknad for posttjinster

(KOM(2006)0594 — C6-0354/2006 — 2006/0196(COD))

(Medbeslutandeforfarandet: forsta behandlingen)

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentet och radet
(KOM(2006)0594)',

med beaktande av artikel 251.2, artikel 47.2 och artiklarna 55 och 95 1 EG-fordraget,
1 enlighet med vilka kommissionen har lagt fram sitt forslag (C6-0354/2006),

med beaktande av artikel 51 1 arbetsordningen,

med beaktande av betinkandet fran utskottet for transport och turism och yttrandena fran
utskottet for ekonomi och valutafradgor, utskottet for sysselséttning och sociala fragor,
utskottet for industrifrdgor, forskning och energi, utskottet for den inre marknaden och
konsumentskydd och utskottet for regional utveckling (A6-0246/2007).

Europaparlamentet godkédnner kommissionens forslag sdsom dndrat av parlamentet.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ldgga fram en ny text for parlamentet om
kommissionen har for avsikt att vdsentligt dndra sitt forslag eller ersétta det med ett nytt.

Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att delge rddet och kommissionen parlamentets
stdndpunkt.

Kommissionens forslag Parlamentets dndringar

Andringsforslag 1
SKAL 3A (nytt)

(3a) Den positiva roll som tjinster av
allmdint ekonomiskt intresse spelar betonas
i Eurobarometerundersokning nr 219 frdn
oktober 2005, enligt vilken 77 % av
anvindarna i EU anser att posttjiinsterna
ar de tjinster av allmdiint ekonomiskt
intresse som uppskattas allra mest.

! Annu ej offentliggjort i EUT.
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Motivering

Eftersom tjdnster av allmdnt ekonomiskt intresse utgor en del av de europeiska
vdrderingarna, bor man betona att anvindarna i Europeiska unionen ldgger stor vikt vid och
dr mycket nojda med posttjinsterna.

Syftet med dndringsforslaget dr att betona hur nojda anvindarna av posttjdnster i EU dr.

Man bér betona att anvindarna i Europeiska unionen dr mycket nojda med posttjinsterna.

Andringsforslag 2
SKAL 3B (nytt)

(3b) Posttjiinsterna utgor ett viktigt
instrument for kommunikation och utbyte
av information och dr ddirfor av stor
betydelse for malet att uppnad social,
ekonomisk och territoriell sammanhdllning
i Europeiska unionen.

Motivering

Posttjdnsterna bidrar i stor utstréickning till den ekonomiska utvecklingen i bade stads- och
landsbygdsomrddena och utgor ddrfor en viktig sammanhdllningsfaktor i dessa omrdden.

Andringsforslag 3
SKAL 4A (nytt)

(4a) De europeiska postmarknaderna har
genomgdtt dramatiska forindringar under
de senaste dren och utvecklingen har
drivits av tekniska framsteg och okad
konkurrens till foljd av avreglering.
Globaliseringen gor det nodvindigt att inta
en proaktiv och utvecklingsvinlig hdllning,
sd att fordelarna med dessa fordndringar
kan komma unionens medborgare till godo.

Andringsforslag 4
SKAL 6
(6) I Europaparlamentets resolution av (6) I Europaparlamentets resolution av
den 2 februari 2006 betonades att effektiva den 2 februari 2006 betonades att effektiva
posttjénster ar mycket viktiga for det posttjénster dr mycket viktiga for det
ekonomiska och sociala livet och att de ekonomiska och sociala livet och att de
PE 386.309v03-00 6/177 RR\674539SV.doc



spelar en viktig roll inom Lissabonstrategin.
Det pdpekades att reformerna hittills lett till
en mycket positiv utveckling inom
postsektorn, tillsammans med forbattrad
kvalitet, 6kad effektivitet och en mer
kundstyrd service.

spelar en viktig roll inom Lissabonstrategin.
Det pdpekades att reformerna hittills lett till
en mycket positiv utveckling inom
postsektorn, tillsammans med forbattrad
kvalitet, 6kad effektivitet och en mer
kundstyrd service. Med tanke pa att
skyldigheten att tillhandahdlla
samhiillsomfattande tjiinster ibland
utvecklats pda mycket olika siitt

i medlemsstaterna, uppmanade parlamentet
i denna resolution kommissionen att nér
den utarbetar sin prognosstudie sirskilt
koncentrera sig pd de samhiillsomfattande
tiinsternas kvalitet och den framtida
finansieringen av dem och att inom ramen
for studien foresld en definition, ett
tillimpningsomrdde och limplig
finansiering for de samhiillsomfattande
tiinsterna. I resolutionen noterades ocksa
att postnditverkens territoriella och sociala
betydelse dr oersiittlig, eftersom de ger
allmiin tillgdng till nédvindiga ndrtjinster.

Motivering

Det dr nodvindigt att komma ihdg de mycket konkreta krav som Europaparlamentet stdllde
pad kommissionen i sin resolution av den 2 februari 2006 om tillimpningen av postdirektivet i
samband med att kommissionen skulle inleda sitt arbete med prognosstudien.

Posttjdnsternas viktiga roll for den sociala och territoriella sammanhdallningen betonades i
parlamentets resolution, och detta bor vara fallet ocksa i detta direktiv.

Andringsforslag 5
SKAL 7

(7) I enlighet med direktiv 97/67/EG har en
prognosstudie genomforts som for varje
medlemsstat bedomer konsekvenserna for de
samhillsomfattande tjénsterna av att den
inre marknaden for postsektorn genomfors
fullt ut ar 2009. Kommissionen har ocksa
gjort en noggrann genomgang av
postsektorn inom gemenskapen, bl.a. i form
av bestillda studier av den ekonomiska,
sociala och tekniska utvecklingen inom
denna sektor. Den har dven gett berdrda
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(7) I enlighet med direktiv 97/67/EG har en
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parter goda mojligheter att yttra sig.

nérvarande finns det dock inte ndgon
miljokonsekvensbedomning for varje
enskilt land som tar héinsyn till de
nationella geografiska skillnaderna.

Motivering

Kommissionen har dnnu inte utarbetat en separat miljokonsekvensbedémning for var och en
av de 27 medlemsstaterna. Utdelningen av post kan inte bedémas enligt samma kriterier for
alla territorier. I vissa stater fins det inga geografiska svdarigheter, medan det i andra finns

stora landsbygds-, bergs- eller 6omrdden.

Andringsforslag 6

(8) Enligt prognosstudien kan det
grundlaggande mélet sdkerstillas i hela

gemenskapen till 2009, ndmligen att pa ldng

sikt garantera samhéllsomfattande tjénster
som motsvarar de kvalitetsnormer
medlemsstaterna definierat i enlighet med

direktiv 97/67/EG, utan att ett monopoliserat

omréade skulle behovas.

SKAL 8

(8) Prognosstudien hdvdar att det
grundliggande maélet kan sédkerstillas i hela
gemenskapen till 2009, ndmligen att pd ldng
sikt garantera samhéllsomfattande tjénster
som motsvarar de kvalitetsnormer
medlemsstaterna definierat i enlighet med
direktiv 97/67/EG, utan att ett monopoliserat
omrade skulle behovas. Prognosstudien gav
dock inte tillrickliga bevis for att
biirkraftiga samhdllsomfattande tjanster
kan garanteras pd lika villkor i samtliga
medlemsstater om postmarknaden
liberaliseras fullstindigt till 2009.

Motivering

Prognosstudien ldmnar inga klara besked om att samhdllsomfattande tjinster kan garanteras

i samtliga medlemsstater.

Andringsforslag 7

(10) Prognosstudien visar att det
monopoliserade omradet inte langre bor
foredras vid finansieringen av
samhéllsomfattande tjénster. Denna
bedomning utgar frdn gemenskapens och
medlemsstaternas intressen av att infora
den inre marknaden, av dess forméga att
skapa tillvaxt och sysselsittning och av att
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SKAL 10

(10) Prognosstudien visar att det
monopoliserade omradet inte langre bor
foredras vid finansieringen av
samhillsomfattande tjdnster. Denna
bedomning utgar frdn gemenskapens och
medlemsstaternas intressen av att infora
den inre marknaden, av dess forméga att
skapa tillvaxt och sysselsittning och av att
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garantera tillhandahéllandet av effektiva

tjdnster av allmént ekonomiskt intresse for

alla anvéndare. Det dr ddirfor limpligt att
bekriifta att den inre marknaden for
posttjinster helt skall inforas den

1 januari 2009.

garantera tillhandahéllandet av effektiva
tjanster av allmént ekonomiskt intresse for
alla anvéndare.

Andringsforslag 8

(11) Inom postsektorn finns ett antal
forandringsfaktorer, sarskilt efterfrdgan och
fordndrade kundbehov, organisatoriska
fordndringar, automatisering och inférande
av ny teknik, ersattning med elektroniska
kommunikationsmedel och
konkurrensutséttning.

SKAL 11

(11) Inom postsektorn finns ett antal
forandringsfaktorer, sarskilt efterfrigan och
fordndrade kundbehov, organisatoriska
fordndringar, automatisering och inférande
av ny teknik, ersittning med elektroniska
kommunikationsmedel och
konkurrensutséttning. For att klara
konkurrensen, tillmétesga nya
konsumentkrav och trygga nya
finansieringskillor far tillhandahdllarna
av samhdillsomfattande tjanster diversifiera
sin verksamhet genom att tillhandahalla
e-affirstjinster eller andra tjinster med
anknytning till informationssamhiillet.

Motivering

Tillhandahallande av e-affirstjdnster och andra tjdnster med anknytning till
informationssamhdllet kan géra det mojligt for tillhandahallarna av posttjinster att vinna nya
marknadssegment som utvecklas parallellt med de traditionella posttjinsterna.

Andringsforslag 9
SKAL 11A (nytt)
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(11a) Tillhandahdllare av posttjinster,
inbegripet de som har utsetts att
tillhandahalla samhillsomfattande tjinster,
sporras till att bli mer effektiva genom nya
konkurrenskraftiga utmaningar som
avviker fran traditionella posttjinster (t.ex.
digitalisering och elektronisk
kommunikation), vilket i sig kommer att
bidra till en avsevird okning av
konkurrenskraften.
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Motivering

Tillhandahallare av posttjinster, inbegripet de som har utsetts att tillhandahdlla
samhdllsomfattande tjdnster, tvingas att modernisera och 6ka sin effektivitet pa grund av de
stora konkurrensmdssiga utmaningar som foljer med de icke traditionella instrumenten och
de maojligheter som skapas genom ny teknik.

Andringsforslag 10

SKAL 12
(12) Fullstindig liberalisering kommer att (12) En progressiv liberalisering kan om
bidra till att postmarknaderna 6kar. Den den forbereds omsorgsfullt bidra till att
kommer ocksé att bidra till hallbar postmarknaderna 0kar. Den kan ocksa,
sysselsdttning och arbetskvalitet inom enligt villkor som garanterar
tillhandahallarna av samhéllsomfattande konkurrensneutralitet, bidra till hallbar
tjénster samt gynna skapandet av nya sysselsdttning och arbetskvalitet inom
arbetstillfdllen hos andra operatdrer, nya tillhandahdllarna av samhéllsomfattande
aktorer och anknuten ekonomisk tjdnster samt gynna skapandet av nya
verksamhet. Detta direktiv har ingen arbetstillfdllen hos andra operatorer, nya
paverkan pd medlemsstaternas behorighet att aktorer och anknuten ekonomisk
reglera sysselsittningsvillkoren inom verksamhet. Detta direktiv har ingen
postsektorn. paverkan pd medlemsstaternas behorighet att

reglera sysselsdttningsvillkoren inom
postsektorn, men denna reglering bor dock
inte ge upphov till illojal konkurrens.
Sociala hinsyn, sdrskilt nir det gdller den
personal som tidigare deltagit i
tillhandahallandet av posttjinster, mdste
beaktas i samband med forberedelserna
infor liberaliseringen av postmarknaden.

Motivering

Marknaden maste avregleras forsiktigt. Man mdste sdrskilt se till att olika arbetsvillkor hos
tidnsteleverantorerna inte ger upphov till illojal konkurrens.

Andringsforslag 11

SKAL 13
(13) Okad konkurrenskraft bor ocksa gora (13) Okad konkurrenskraft bor ocksa gora
det mdjligt att integrera postsektorn med det mojligt att integrera postsektorn med
alternativa kommunikationsmedel och alternativa kommunikationsmedel och
forbattra kvaliteten pé de tjdnster som forbattra kvaliteten pé de tjanster som
erbjuds allt mer kravande anvéndare. erbjuds allt mer krdvande anvéndare.

Ytterligare liberalisering av marknaden
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kommer dven i fortsdttningen att gynna
sérskilt konsumenter samt smd och
medelstora foretag, bade som avsiindare
och mottagare av postforsiindelser, genom
biittre kvalitet, bredare urval,
prissinkningseffekter samt innovativa
tiinster och foretagsmodeller. Dagens
postmarknad iir en del av en storre
marknad for meddelanden, inklusive
elektroniska meddelanden, nagot som bor
beaktas dda marknaden utviirderas.

Motivering

De sdirskilda konsumentfordelarna bor betonas. Postforsdndelser fran konsumenterna utgor
endast en liten del (ca 10 procent) av alla forsdndelser jamfort med den aterstiende andelen,
som sdnds av foretag. Ddrfor bor man i synnerhet belysa konsumentfordelarna ur bdde
avsdndar- och mottagarsynpunkt (kostnaderna betalas ofta antingen direkt — t.ex.
kontoutdrag och inkop via e-handel — eller indirekt av konsumenterna).

Posttjinsterna maste ses i forhallande till hela kommunikationsmarknaden som ocksd
inbegriper elektronisk kommunikation, sasom e-post.

Andringsforslag 12
SKAL 13A (nytt)

(13a) Niitet av postkontor pd landsbygden,
bland annat i bergsomrdden och pad éar,
spelar en viisentlig roll for att integrera
ndringslivet i den nationella/globala
ekonomin och for att bevara social
sammanhdllning och sysselsiittning.
Dessutom kan postkontor i bergsomrdden
och pa éar tillhandahdlla ett viktigt
infrastrukturndt for allmdn datkomst till ny
telekommunikationsteknik.

Motivering

For invanarna och foretagen i bergsomrdden och pd 6ar utgor postndtet en forbindelse till
ndringslivet utanfor dessa regioner och till den nya telekommunikationstekniken.
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Andringsforslag 13
SKAL 14

(14) Utvecklingen pa angrinsande
kommunikationsmarknader har fatt olika
effekter pd gemenskapens olika regioner, pd
olika befolkningssegment och pa
anvindningen av posttjdnster. For bevarad
territoriell och social sammanhallning bor de
samhillsomfattande tjdnsterna och
kvalitetskraven bevaras i full utstrickning

1 enlighet med vad som anges i direktivet.
Beaktas bor ocksa att medlemsstaterna kan
anpassa vissa sirskilda tjanster till lokal
efterfrigan genom att utnyttja den flexibilitet
som postdirektivet erbjuder.
Medlemsstaterna maste granska och
Overvaka marknadsutvecklingen for att se
till att konkurrensutséttningen tillfredsstéller
alla anvindare, sarskilt konsumenter och
smé och medelstora foretag. De méste vidta
regleringsatgarder enligt direktivet for att se
till att tillgdngen pé posttjdnster fortsdtter att
motsvara anviandarnas behov och vid behov
aven sdkerstilla ett minimiutbud av tjdnster
pa samma typ av inldmningsstéllen.

(14) Utvecklingen pé angridnsande
kommunikationsmarknader har fatt olika
effekter pa gemenskapens olika regioner, pa
olika befolkningssegment och pa
anvandningen av posttjanster. For bevarad
territoriell och social sammanhallning bor de
samhillsomfattande tjdnsterna och
kvalitetskraven bevaras i full utstrickning

1 enlighet med vad som anges i direktivet.
Beaktas bor ocksa att medlemsstaterna kan
anpassa vissa sirskilda tjanster till lokal
efterfrdgan genom att utnyttja den flexibilitet
som postdirektivet erbjuder.
Medlemsstaterna maste granska och
overvaka marknadsutvecklingen for att se
till att konkurrensutséttningen tillfredsstiller
alla anvindare, sarskilt konsumenter och
smé och medelstora foretag. De méste vidta
regleringsatgérder enligt direktivet for att se
till att tillgdngen pé posttjdnster fortsitter att
motsvara anviandarnas behov och vid behov
dven sdkerstélla ett minimiutbud av tjdnster
pa samma typ av inlimningsstillen samt

i synnerhet garantera att antalet
inlimningsstiillen for posttjinster inte
minskar i landsbygdsomraden och avligsna
regioner. Samtidigt bor medlemsstaterna
infora och tillimpa proportionerliga straff
for tjinsteleverantiorer som inte fullgor sina
skyldigheter.

Motivering

Andringen behévs for att garantera att posttjinsternas tillginglighet i landsbygdsomrdden
och avldgsna omrdden inte forsdmras, och att den territoriella sammanhdallningen inte

dventyras genom liberaliseringen.

Andringsforslag 14
SKAL 14A (nytt)

PE 386.309v03-00

12/177

(14a) De samhdillsomfattande tjiinster som
tryggas genom direktiv 96/97/EG
garanterar en insamling och en utdelning
vid varje fysisk eller juridisk persons bostad
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eller lokaler varje vardag, dven i avligsna
omrdden eller omrdden med lig
befolkningstiithet.

Motivering

Det dr nodvdindigt att ytterligare klargora att direktivet garanterar posttjdnster fem dagar i
veckan i avldgsna omrdden eller omrdden med lag befolkningstdthet.

Andringsforslag 15
SKAL 14B (nytt)

(14b) Begreppet “anviindare” innefattar
enskilda konsumenter och kommersiella
aktorer som anlitar samhdllsomfattande
tjiinster, om inte annat foljer av

direktiv 97/67/EG.

Motivering

Ett klarldggande av vad som avses med “anvindare” i direktivet blir till nytta for
konsekvensen i ordvalet, liksom i tidigare direktiv om posttjinster.

Andringsforslag 16
SKAL 14C (nytt)

(14c¢) Tillhandahdallandet av posttjinster av
hog kvalitet bidrar i visentlig grad till att
uppnd mdlet med social och territoriell
sammanhidllning. Den elektroniska
handeln erbjuder i synnerhet avligsna
omrdden med lag befolkningstithet nya
majligheter att delta i néiringslivet, och
tillhandahallandet av hogklassiga
posttjinster dr en viktig forutsdittning for
detta.

Motivering

Det behovs ett sdrskilt skdl for att inféra en hdnvisning till posttjdnsternas stora betydelse

i landbygdsomrdden, omrdden med lag befolkningstdthet samt avldgsna omraden. I detta
sammanhang bor hénsyn tas till att den elektroniska handeln just i dessa omrdden kan sdkra
tillgangen till varor och tjdnster. Den elektroniska handelns potential kan dock utnyttjas fullt
ut endast om det tillhandahalls tillfredsstdllande posttjdnster.
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Andringsforslag 17
SKAL 15, STYCKE 1A (nytt)

Om en medlemsstat beslutar sig for att utse
ett eller flera foretag for att tillhandahdlla
en samhiillsomfattande tjinst eller olika
delar av en samhiillsomfattande tjinst,
mdste det garanteras att andra
tillhandahallare av samhdillsomfattande
tiinster ocksd uppfyller de krav som stiills
pd den samhiillsomfattande tjinstens
kvalitet.

Andringsforslag 18
SKAL 16

(16) For anvéndarna ar det viktigt att fa full
information om de samhéllsomfattande
tjénster som tillhandahdlls och for foretag
som tillhandahéller posttjanster dr det viktigt
att fi information om vilka rattigheter och
skyldigheter som tillhandahallare av
samhillsomfattande tjanster har.
Medlemsstaterna skall se till att
konsumenterna dven 1 fortsdttning ar vl
informerade om egenskaperna och tillgangen
pa de olika tjanster som tillhandahélls. Det
ar dock lampligt att medlemsstaterna
flexibelt far besluta hur denna information
skall lamnas till allménheten, 1 linje med att
medlemsstaterna mer flexibelt kan se till att
samhillsomfattande tjénster tillhandahalls
och pé annat sitt 4n genom att vilja
tillhandahallare av samhillsomfattande
tjénster.

(16) For anvdndarna &r det viktigt att fa full
information om de samhillsomfattande
tjdnster som tillhandahélls och for foretag
som tillhandahéller posttjanster dr det viktigt
att f4 information om vilka réttigheter och
skyldigheter som tillhandahéllare av
samhillsomfattande tjénster har.
Medlemsstaterna bér se till att
konsumenterna dven i fortsdttningen ar vél
informerade om egenskaperna och tillgdngen
pa de olika tjanster som tillhandahalls. De
nationella tillsynsmyndigheterna bor se till
att all sadan information finns tillginglig.
Det dr dock ldmpligt att medlemsstaterna
flexibelt far besluta hur denna information
skall ldmnas till allménheten, i linje med att
medlemsstaterna mer flexibelt kan se till att
samhillsomfattande tjdnster tillhandahélls
och pé annat sitt an genom att vilja
tillhandahéllare av samhéllsomfattande
tjénster.

Motivering

Det behdvs klarhet om vad slags information som skall finnas tillgdnglig for olika anvdndare.
Emellertid mdste det genom overvakning frdn de nationella tillsynsmyndigheternas sida slds

vakt om anvdndarnas rditt till information.
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Andringsforslag 19
SKAL 17

(17) Mot bakgrund av genomforda studier
och for att tillvarata hela den potential som
den inre marknaden fOr posttjanster har,
bor det monopoliserade omradet och
sdrskilda rattigheter avskaffas som sitt att
finansiera de samhéllsomfattande
tjénsterna.

(17) Mot bakgrund av genomfdrda studier
och for att tillvarata hela den potential som
den inre marknaden fOr posttjdnster har,
bor det monopoliserade omradet och
sarskilda rittigheter avskaffas som sétt att
finansiera de samhéllsomfattande
tjdnsterna. Mot bakgrund av situationen i
medlemsstaterna ir det limpligt att
faststiilla slutet av 2010 som sista datum
for avskaffande av exklusiva rittigheter i
postsektorn.

Andringsforslag 20
SKAL 18

(18) Extern finansiering av de
samhéllsomfattande tjdnsternas extra
nettokostnader kan fortfarande vara
nddvéndig i vissa medlemsstater. Det ér
darfor lampligt att explicit ange de mdjliga
alternativen for att sdkerstélla
finansieringen av de samhéllsomfattande
tjdnsterna, nér detta behdvs och ér
motiverat, medan medlemsstaterna far
vélja finansieringssystem. Till alternativen
hor offentliga anbudsforfaranden, vidare
Oppen offentlig kompensation och delade
kostnader mellan tillhandahéllare av
tjdnster och/eller anvéndare i form av
bidrag till en kompensationsfond, ifall
skyldigheterna att tillhandahalla
samhéllsomfattande tjanster medfor
nettokostnader for dessa och innebér en
oréttvis ekonomisk belastning for det valda
foretaget. Medlemsstaterna far anvdnda
andra i EU-lagstiftningen godkidnda
finansieringssitt. De kan exempelvis
besluta att vinster som hérrdr frén annan
verksamhet dn de samhéllsomfattande
tjdnsterna som tillhandahallarna av
samhéllsomfattande tjénster bedriver helt
eller delvis skall anvindas till att finansiera
de samhillsomfattande tjansternas
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(18) Extern finansiering av de
samhillsomfattande tjdnsternas extra
nettokostnader kan fortfarande vara
nddvéndig i1 vissa medlemsstater. Det ér
darfor lampligt att explicit ange de mdjliga
alternativen for att sdkerstélla
finansieringen av de samhéllsomfattande
tjdnsterna, nér detta behdvs och ar
motiverat, medan medlemsstaterna far
viélja finansieringssystem. Till alternativen
hor offentliga anbudsforfaranden,
inbegripet direktforhandlade forfaranden,
vidare 6ppen offentlig kompensation och
delade kostnader mellan tillhandahéllare av
tjénster och/eller anvédndare 1 form av
bidrag till en kompensationsfond, ifall
skyldigheterna att tillhandahalla
samhillsomfattande tjanster medfor
nettokostnader for dessa och innebér en
orittvis ekonomisk belastning for det valda
foretaget. Medlemsstaterna far anvanda
andra i EU-lagstiftningen godkédnda
finansieringssétt. De kan exempelvis
besluta att vinster som hérror frdn annan
verksamhet dn de samhéllsomfattande
tjdnsterna som tillhandahéllarna av
samhéllsomfattande tjanster bedriver helt
eller delvis skall anvéndas till att finansiera

PE 386.309v03-00

SV



nettokostnader, forutsatt att detta
Overensstimmer med direktivet.

de samhéllsomfattande tjdnsternas
nettokostnader, forutsatt att detta
overensstimmer med direktivet. Utan att
det paverkar medlemsstaternas skyldighet
att folja bestimmelserna i fordraget om
statligt stod, bor medlemsstaterna
underrdtta kommissionen om sina planer

for finansieringen av de

samhiillsomfattande tjinsternas
nettokostnader, vilka bor omnéimnas i den
regelbundna rapport som kommissionen
skall ligga fram for parlamentet och
rdadet om tillimpningen av detta direktiv.

Andringsforslag 21
SKAL 19

(19) Nair de faststiller vilka foretag som
kan dliggas bidra till
kompensationsfonden, bér medlemsstaterna
overviga om foretagens tjénster, ur
anvindarens synvinkel, kan ersitta de
samhillsomfattande tjdnsterna. Hansyn bor
hér tas till tjinsternas egenskaper (inklusive
deras mervérde) och avsedda anvéndning.
For att anses som substitut behover
tjénsterna inte nddvéndigtvis ha alla de
samhillsomfattande tjdnsternas egenskaper,
exempelvis daglig utdelning eller nationell
tackning. Proportionalitetsprincipen bor
foljas vid fordelningen av kostnaderna for
tillhandahallande av samhéllsomfattande
tjénster 1 en medlemsstat som dessa foretag
alagts. Medlemsstaten bor dérvid tillimpa
Oppna och icke-diskriminerande kriterier,
som dessa foretags andel av den
samhdillsomfattande tjiinsteverksamheten i
den medlemsstaten.

(19) Foretag som erbjuder tjinster som kan
ersditta samhdillsomfattande tjinster skall
bidra till att finansiera samhiillsomfattande
tianster om det finns en
kompensationsfond. For att faststdiilla vilka
foretag det ror sig om bor medlemsstaterna
overviga om foretagens tjinster, ur
anvindarens synvinkel, kan ersdtta de
samhéllsomfattande tjdnsterna. Hansyn bor
hér tas till tjénsternas egenskaper (inklusive
deras mervirde) och avsedda anvidndning.
For att anses som substitut behover
tjénsterna inte nddvandigtvis ha alla de
samhéllsomfattande tjinsternas egenskaper,
exempelvis daglig utdelning eller nationell
tackning, utan det riicker att de har en av
egenskaperna hos de tjinster som
tillhandahalls som samhillsomfattande
tjdnster. Proportionalitetsprincipen bor
foljas vid fordelningen av kostnaderna for
tillhandahallande av samhillsomfattande
tjanster 1 en medlemsstat som dessa foretag
alagts. Medlemsstaten bor dérvid tillimpa
oppna och icke-diskriminerande kriterier.

Motivering

(¥}

L’emendamento si propone di rendere piu chiara la nozione di “servizi sostitutivi”. E’
necessario infatti rendere esplicito che le imprese che offrono servizi sostitutivi devono
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contribuire al finanziamento del servizio universale, nei casi in cui sia previsto un fondo di

compensazione.

L’emendamento chiarisce altresi che i servizi sostitutivi soggetti al contributo al fondo di
compensazione sono quei servizi che presentano almeno una delle caratteristiche dei servizi

forniti nell’ ambito del servizio universale.

Infine, I’emendamento mira ad eliminare qualsiasi incertezza legata all attuale formulazione
del testo della Commissione. Infatti, devono contribuire al finanziamento del costo netto del
servizio universale non solo le imprese che offrono servizi che rientrano nell ambito del
servizio universale, ma anche le imprese che forniscono servizi sostitutivi e cioe assimilabili

al servizio universale.

Andringsforslag 22
SKAL 20

(20) Principerna i direktiv 97/67/EG om
insyn, icke-diskriminering och
proportionalitet skall dven 1 fortsittningen
tillimpas pé alla finansieringssystem och
alla beslut pa omradet skall baseras pé
Oppna, objektiva och verifierbara kriterier.
Sarskilt skall de samhillsomfattande
tjdnsternas nettokostnad under den nationella
tillsynsmyndighetens dverinseende beridknas
som skillnaden for ett foretags
nettokostnader nér det har skyldighet att
tillhandahalla samhillsomfattande tjanster
och nir det arbetar utan skyldighet i fraga
om samhéllsomfattande tjanster. Vid
berdkningen skall hinsyn tas till alla andra
relevanta aspekter, inklusive eventuella
marknadsfordelar som ett foretag kan f& som
utsetts att tillhandahalla samhéllsomfattande
tjénster, rétten till rimlig vinst och stimulans
till kostnadseftektivitet.

(20) Principerna i direktiv 97/67/EG om
insyn, icke-diskriminering och
proportionalitet skall dven 1 fortsdttningen
tillimpas pé alla finansieringssystem och
alla beslut pd omradet skall baseras pa
Oppna, objektiva och verifierbara kriterier.
Sarskilt skall de samhillsomfattande
tjdnsternas nettokostnad under den nationella
tillsynsmyndighetens dverinseende berdknas
som skillnaden for ett foretags
nettokostnader nér det har skyldighet att
tillhandahélla samhillsomfattande tjanster
och nir det arbetar utan skyldighet i fraga
om samhéllsomfattande tjanster. Vid
berdkningen skall hinsyn tas till alla andra
relevanta aspekter, inklusive eventuella
marknadsfordelar som ett foretag kan fa som
utsetts att tillhandahalla samhéllsomfattande
tjdnster, ratten till rimlig vinst och stimulans
till kostnadseftfektivitet. For att undvika
rattsosikerhet och garantera lika villkor
bor kommissionen utarbeta detaljerade
riktlinjer for hur nettokostnaderna for de
samhiillsomfattande tjinsterna skall
beriknas.

Motivering

Det finns ett behov av klarare och mer enhetliga bestimmelser for hur kostnaderna for de

samhdllsomfattande tjdnsterna skall berdknas.
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Andringsforslag 23
SKAL 20A (nytt)

(20a) De medlemsstater som har anslutit
sig sent till reformen av posttjinster eller
som har en sdrskilt besvirlig topografi, i
synnerhet medlemsstater med manga éar,
bor fa maojlighet att utnyttja en
overgdngsperiod pad ytterligare tvd ar for
avskaffandet av exklusiva och sdrskilda
rittigheter, vilket mdste anmidilas till
kommissionen.

Med beaktande av denna
undantagsperiod dr det ocksa limpligt att,
inom en begriinsad tidsram och for ett
begriinsat antal tjinster, ge de
medlemsstater som helt har liberaliserat
sina marknader maojligheten att neka ett
foretag med monopolstillning som verkar
i en annan medlemsstat tillstand att verka
pd deras eget territorium.

Andringsforslag 24
SKAL 21

(21) Medlemsstaterna bor tillatas anvanda
tillstdnd och individuella licenser nér detta
ar befogat och stér i proportion till
fullgérandet av uppgiften. Det framhdvs
dock i den tredje rapporten om
tillimpningen av direktiv 97/67/EG att det
for att undanrdja omotiverade hinder for
tillhandahéllandet av tjanster pa den inre
marknaden verkar krivas en ytterligare
harmonisering av de villkor som kan
inforas. I detta sammanhang kan
medlemsstater exempelvis tillata foretag att
vélja mellan skyldigheten att tillhandahalla
en tjanst eller att bidra ekonomiskt till ett
annat foretags kostnader for att
tillhandahélla tjdnsten. De bor dock inte
langre tillatas att samtidigt kridva bidrag till
ett fordelningssystem och inféra
samhéllsomfattande tjénster eller
kvalitetskrav, som bada skall tjana samma
syfte. Det dr ocksd lampligt att klargora att
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(21) Medlemsstaterna bor tillatas anvanda
tillstind och individuella licenser nér detta
ar befogat och stér i proportion till
fullgérandet av uppgiften. Det framhévs
dock i den tredje rapporten om
tillimpningen av direktiv 97/67/EG att det
for att undanrdja omotiverade hinder for
tillhandahéllandet av tjanster pa den inre
marknaden verkar krivas en ytterligare
harmonisering av de villkor som kan
inforas. I detta sammanhang kan
medlemsstater exempelvis tillata foretag
som tillhandahdller tjinster som ligger
inom de samhiillsomfattande tjinsternas
rickvidd eller tjiinster som betraktas som
majliga substitut att vilja mellan
skyldigheten att tillhandahélla en tjanst
eller att bidra ekonomiskt till ett annat
foretags kostnader for att tillhandahélla
tjansten. De bor dock inte langre tillatas art
samtidigt kréva bidrag till ett
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vissa av bestimmelserna om tillstdnd och
licensiering inte bor vara tillimpliga pa
dem som utsetts att tillhandahalla
samhéllsomfattande tjinster.

fordelningssystem och inféra
samhillsomfattande tjdnster eller
kvalitetskrav, som bada skall tjana samma
syfte. Det ar ocksé lampligt att klargora att
vissa av bestimmelserna om tillstdnd och
licensiering inte bor vara tillimpliga pa
dem som utsetts att tillhandahdlla
samhéllsomfattande tjinster.

Andringsforslag 25
SKAL 22

(22) I en miljo dér flera postforetag
tillhandahéller tjanster som avser
samhéllsomfattande tjénster, bor det krivas
att alla medlemsstater bedomer om vissa
delar av postens infrastruktur eller vissa av
tillhandahéllarnas tjdnster bor goras
tillgéngliga for andra operatorer som
tillhandahdller liknande tjénster. Syftet ar
att frimja effektiv konkurrens eller att
skydda anvidndare och konsumenter genom
att sikerstilla posttjdnsternas allménna
kvalitet. Eftersom dessa delars eller
tjdnsters réttsliga status och
marknadssituation &r olika 1 olika
medlemsstater, bor det bara krdvas att
medlemsstaterna fattar ett informerat beslut
om behovet, omfattningen och valet av
regleringsinstrument, vid behov dven om
kostnadsfordelning. Detta &r utan paverkan
pa medlemsstaternas ritt att vidta atgéarder
for att garantera tillgangen till det allmdnna
postnitet, med insyn och utan
diskriminering.

(22) I en miljo dér flera postforetag
tillhandahéller tjdnster som avser
samhillsomfattande tjdnster, bor det kridvas
att alla medlemsstater bedomer om vissa
delar av postens infrastruktur eller vissa av
tillhandahéllarnas tjdnster bor goras
tillgéngliga for andra operatorer som
tillhandahéller liknande tjdnster. Syftet &r
att frimja effektiv konkurrens eller att
skydda anvédndare och konsumenter genom
att sikerstilla posttjdnsternas allménna
kvalitet. Om flera tillhandahdllare av
samhidillsomfattande tjiinster driver
regionala postniit bor medlemsstaterna
ocksd kontrollera och vid behov se till att
de ir driftskompatibla i syfte att
undanrdja hindren for snabb transport av
postforsindelser. Eftersom dessa delars
eller tjansters réttsliga status och
marknadssituation &r olika 1 olika
medlemsstater, bor det bara krdvas att
medlemsstaterna fattar ett informerat beslut
om behovet, omfattningen och valet av
regleringsinstrument, vid behov dven om
kostnadsfordelning. Detta &r utan paverkan
pa medlemsstaternas ritt att vidta atgéarder
for att garantera tillgangen till det allmédnna
postnétet, med insyn och utan
diskriminering.

Motivering

Enligt artikel 4 kan medlemsstaterna utse olika tillhandahdllare av samhdllsomfattande
tidnster for olika delar av sitt territorium. Bristande driftskompatibilitet mellan de olika
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postndten kan generellt sett vara ett hinder for att de samhdllsomfattande tjdinsterna i den
berorda medlemsstaten tillhandahalls pa ett tillforlitligt sdtt. Om de tillhandahdllare av
samhdllsomfattande tjdnster som driver de olika nditen inte kan enas om driftskompatibiliteten
mdste medlemsstaterna infora nodvindiga bestimmelser.

Andringsforslag 26
SKAL 23

(23) Eftersom det dr viktigt med posttjdnster
for blinda och synskadade personer, bor det
understrykas att konkurrensutsiittningen
inte bor hindra fortsatt tillgang till vissa
kostnadsfria tjénster for blinda och
synskadade personer, som medlemsstaterna
har infort i enlighet med giillande
internationella bestimmelser.

(23) Eftersom det &r viktigt med posttjdnster
for blinda och synskadade personer, bor det
understrykas att det pd en konkurrensutsatt
och liberaliserad marknad bor finnas en
skyldighet att tillhandahdalla sddana
kostnadsfria tjdnster for blinda och
synskadade personer, som medlemsstaterna
har infort.

Motivering

Det behévs klarsprdk i det reviderade direktivet for att kostnadsfria tjdnster for blinda och
synskadade personer skall finnas kvar pd en fullt fungerande gemensam marknad for
posttjdanster. Det hdir bor vara en grinsoverskridande skyldighet och inte ndgot som kommer

an bara pa medlemsstaterna.

Andringsforslag 27
SKAL 24

(24) Med fri konkurrens dr det viktigt, att
avsteg fran principen om att priserna skall
avspegla normala affarsméssiga villkor och
kostnader bara sker for att skydda
allmdnintresset. Detta dr viktigt bdade for de
samhiillsomfattande tjinsternas
ekonomiska jaimvikt och for att begrinsa
snedvridningar av marknaden. Detta mal
kan uppnds om medlemsstaterna far fortsitta
anvinda enhetliga taxor for post med
enhetspris, den tjanst som konsumenter och
sma och medelstora foretag anviander mest.
Vissa medlemsstater kan i allmdnhetens
intresse ocksa fi behélla enhetliga taxor for
vissa andra postforsidndelser, motiverat av
tillgangen till kultur och regional och social
sammanhéllning.
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(24) Med storre konkurrens ér det viktigt att
tillhandahallarna av samhdllsomfattande
tianster far den nédvindiga flexibiliteten
avseende avgifter for att siikerstilla ett
finansiellt biirkraftigt tillhandahdllande av
dessa tjinster. Det ir sdledes viktigt att se
till att medlemsstaterna sitter avgifter som
avviker fran principen om att priserna skall
avspegla efterfragan och normala
affarsméssiga kostnader enbart i
undantagsfall. Detta mal kan uppnds om
medlemsstaterna far fortsitta anvianda
enhetliga taxor for post med enhetspris, den
tjanst som konsumenter och smé och
medelstora foretag anviander mest. Vissa
medlemsstater kan i allménhetens intresse
ocksé fa behélla enhetliga taxor for vissa
andra postforsiandelser, motiverat av
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tillgangen till kultur och regional och social
sammanhallning. Principen om att priserna
skall vara kostnadsrelaterade bor inte
forhindra tillhandahdllarna av
samhiillsomfattande tjinster att tillimpa
enhetstaxor for dessa tjiinster.

Motivering

Ndr man vdl valt en successiv avreglering bor konsekvenserna bedomas ndr det gdller
principerna for den avgiftspolitik som tillhandahdllarna for samhdllsomfattande far fora.
Denna typ av avreglering mdste dtfoljas av en flexibilitet for tillhandahdllarna av

samhdllsomfattande tjdnster sa att de kan mota konkurrensen och anpassa sig till efterfragan
pd marknaden.

Andringsforslag 28
SKAL 24A (nytt)

(24a) De tjinster som tillhandahdllare av
samhiillsomfattande tjiinster erbjuder
foretag, siindare av massforsindelser eller
formedlare av post fran olika kunder mdste
omfattas av mer flexibla
avgiftsbestimmelser.

Motivering

Man maste se till att de avgiftsprinciper som tillimpas pa tillhandahallarna av
samhdllsomfattande tjdnster anpassas till den progressiva liberaliseringen av sektorn.

Denna progressiva liberalisering mdste dtfoljas av en nédvindig flexibilitet for
tillhandahallarna av samhdllsomfattande tjdnster sa att de kan mota konkurrensen och
anpassa sig till efterfragan pd marknaden.

Andringsforslag 29
SKAL 25

(25) Det iir liimpligt att medlemsstaterna utgadr
fritt far besluta hur de biist skall évervaka
korssubventionering, av héinsyn till de

nationella siirdragen vid regleringen av de

villkor som den etablerade

tillhandahdallaren av samhdillsomfattande

tiinster skall ha vid fri konkurrens.
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Motivering

Medlemsstaternas 6vervakning av korssubventionering skulle strida mot den ordning som
infordes genom EG-fordraget. Enligt fordraget hor denna uppgift till kommissionens

behorighetsomrdde.

Andringsforslag 30

(26) Infor overgéngen till fri konkurrens
bor det fortfarande krivas att
medlemsstaterna behaller kravet pd att
tillhandahdllare av samhéllsomfattande
tjénster skall ha en oversiktlig uppdelad
redovisning, med nédvindiga
anpassningar. Med detta krav bor de
nationella tillsynsmyndigheterna, de
nationella konkurrensmyndigheterna och
kommissionen fa de uppgifter som krivs
for att fatta beslut om samhéllsomfattande
tjénster och 6vervaka om
marknadsforhallandena &r sunda.
Samarbete mellan nationella
tillsynsmyndigheter, for utveckling av
riktmérken och riktlinjer pd omradet, bor
bidra till en harmoniserad tillimpning av
dessa regler.

SKAL 26

(26) Infor 6vergéngen till fri konkurrens
och for att se till att korssubventionering
firan samhdllsomfattande tjinster till icke
samhiillsomfattande tjinster inte pdaverkar
de sistnamnda tjiinsternas
konkurrensfordel negativt bor det
fortfarande krévas att medlemsstaterna
behéller kravet pa att tillhandahéllare av
samhillsomfattande tjénster skall ha en
oversiktlig uppdelad redovisning, med
nddvindiga anpassningar. Med detta krav
bor de nationella tillsynsmyndigheterna, de
nationella konkurrensmyndigheterna och
kommissionen fa de uppgifter som kravs
for att fatta beslut om samhillsomfattande
tjénster och dvervaka om
marknadsforhallandena &r sunda.
Samarbete mellan nationella
tillsynsmyndigheter, for utveckling av
riktmérken och riktlinjer p4 omradet, bor
bidra till en harmoniserad tillimpning av
dessa regler.

Motivering

Sdrredovisning (artikel 14) dr av central betydelse for att den inre marknaden skall fungera.
Det maste garanteras att de gemensamma kostnaderna fordelas i proportion till det som
fororsakar dem, sd att kostnaderna for icke samhdllsomfattande tjdnster inte hdlls nere pa ett
konstlat sdtt genom att for héga kostnader fordelas pd de samhdllsomfattande tjdnsterna.

Andringsforslag 31

(27) I linje med géallande regler pa andra
tjidnsteomraden och for att stiarka
konsumentskyddet, bor tillampningen av

PE 386.309v03-00

SKAL 27

(27) I linje med géllande regler pa andra
tjdinsteomraden och for att stiarka
konsumentskyddet, bor tillimpningen av
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miniminormer vidgas nér det géller
klagomalsforfaranden som gar utdver
tillhandahdllare av samhéllsomfattande
tjénster. For att effektivisera
klagoméalsforfarandena bor direktivet
uppmuntra till reglering av konsumenttvister
utanfor domstol, 1 enlighet med
kommissionens rekommendation 98/257/EG
av den 30 mars 1998 om principer som skall
tillimpas pé de instanser som &r ansvariga
for forfaranden for reglering av
konsumenttvister utanfér domstol samt
kommissionens rekommendation av den

4 april 2001 om principer som skall
tillimpas pé extrajudiciella organ som deltar
1 reglering av konsumenttvister som gors
upp 1 godo. Konsumentintresset bor ocksé
tillgodoses genom den forstarkta
kompatibiliteten mellan operatorerna i och
med tillgéngen till viss infrastruktur och
vissa tjanster och genom kravet pa
samarbete mellan nationella
tillsynsmyndigheter och konsumentorgan.

miniminormer vidgas nér det géller
klagomalsforfaranden som gar utdver
tillhandah&llare av samhéllsomfattande
tjanster. For att effektivisera
klagoméalsforfarandena bor direktivet
uppmuntra till reglering av konsumenttvister
utanfor domstol, 1 enlighet med
kommissionens rekommendation 98/257/EG
av den 30 mars 1998 om principer som skall
tillimpas pé de instanser som &r ansvariga
for forfaranden for reglering av
konsumenttvister utanfor domstol samt
kommissionens rekommendation av den

4 april 2001 om principer som skall
tillimpas pé extrajudiciella organ som deltar
i reglering av konsumenttvister som gors
upp 1 godo. Konsumentintresset bor ocksé
tillgodoses genom den forstarkta
kompatibiliteten mellan operatdrerna 1 och
med tillgangen till viss infrastruktur och
vissa tjdnster och genom kravet pa
samarbete mellan nationella
tillsynsmyndigheter och konsumentorgan.
For att skydda postanvindarnas intressen i
fall av forlust, stold eller skada av
postforsindelser bor medlemsstaterna
infora ett system for daterbetalning och/eller
ersdttning.

Motivering

In a multi-operator environment, the operators could blame each other in case of loss or late
delivery. Consumers satisfaction should be guaranteed in case of theft, loss or damage of post
items by introducing a system and/or compensation for all postal items.

In a multi-operator environment, the operators could blame each other in case of loss of late
delivery. The best way nevertheless to guarantee consumers satisfaction in the postal sector is
to protect consumers’ interests in case of theft, loss or damage of post items. The best
protection is to introduce a system of reimbursement and/or compensation for all postal

items.
Andringsforslag 32
SKAL 28A (nytt)
(28a) Den kommitté som ansvarar for
genomforandet av direktiv 97/67/EG bor
overvaka utvecklingen av de dtgdrder som
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medlemsstaterna vidtar for att sikra de
samhiillsomfattande tjiinsterna, siirskilt
deras nuvarande och forvintade effekter pa
den sociala och territoriella
sammanhdllningen. Eftersom
liberaliseringen av marknaden for
posttjinster har en sdrskild betydelse for
den regionala sammanhdllningen bér inte
endast foretriidare for medlemsstaterna
ingd i denna kommitté, utan dven
foretriidare for de lokala och regionala
myndigheterna i varje enskild medlemsstat.

Motivering

Kommittén har viktiga befogenheter att genomfora direktivet, och dessa inverkar pa den
territoriella sammanhdllningen. Ddrfor dr det viktigt att de regionala och lokala
myndigheterna i de enskilda medlemsstaterna dr foretrddda i kommittén, gors delaktiga
i genomforandet och kan analysera effekterna pd den sociala och territoriella

sammanhdllningen.

Andringsforslag 33
SKAL 32

(32) Vid fullgoérandet av sina uppgifter enligt
det har direktivet bor nationella
tillsynsmyndigheter vid behov samordna
sina insatser med andra medlemsstaters
tillsynsmyndigheter och med kommissionen.
Detta skulle gynna utvecklingen av den inre
marknaden for posttjanster och frimja en
enhetlig tillampning i alla medlemsstater av
direktivets bestimmelser, sérskilt pa
omraden dér nationell lagstiftning som
genomfor gemenskapslagstiftning ger
nationella tillsynsmyndigheter ett betydande
utrymme for skdnsmaéssig beddmning vid
tillimpningen av relevanta bestimmelser.
Detta samarbete skulle bland annat kunna
dga rum i den kommitté som inrdttas genom
direktiv 97/67/EG eller i en grupp som
omfattar europeiska tillsynsmyndigheter.
Medlemsstaterna bor bestimma vilka organ
som skall vara nationella
tillsynsmyndigheter i enlighet med
bestimmelserna i detta direktiv.

PE 386.309v03-00

(32) Vid fullgdérandet av sina uppgifter enligt
det hér direktivet bor nationella
tillsynsmyndigheter samordna sina insatser
med andra medlemsstaters
tillsynsmyndigheter och med kommissionen.
Detta skulle gynna utvecklingen av den inre
marknaden for posttjdnster och frimja en
enhetlig tillimpning 1 alla medlemsstater av
direktivets bestimmelser, sdrskilt pd
omraden dér nationell lagstiftning som
genomfor gemenskapslagstiftning ger
nationella tillsynsmyndigheter ett betydande
utrymme for skonsmissig bedomning vid
tillimpningen av relevanta bestimmelser.
Detta samarbete skulle bland annat kunna
dga rum i den kommitté som inrittas genom
direktiv 97/67/EG eller i en grupp som
omfattar europeiska tillsynsmyndigheter.
Medlemsstaterna bor bestimma vilka organ
som skall vara nationella
tillsynsmyndigheter i enlighet med
bestimmelserna i detta direktiv.
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Motivering

Ett av kommissionens mdl dr att stirka de nationella tillsynsmyndigheterna, sd att de kan
samarbeta sa mycket som mojligt.

Andringsforslag 34
SKAL 34A (nytt)

(34a) Det bor anges att kommissionen
skall bistd medlemsstaterna i de olika

aspekterna av genomforandet av detta
direktiv.

Andringsforslag 35
SKAL 34B (nytt)

(34b) Detta direktiv pdverkar inte sidana
arbets- och anstillningsvillkor, t.ex.
lingsta arbetstid och kortaste vilotid,
minsta antal betalda semesterdagar per
ar, minimilon samt hdlsa, sikerhet och
hygien pad arbetsplatsen, som
medlemsstaterna tillimpar i enlighet med
gemenskapsritten, och det paverkar inte
heller forbindelserna mellan
arbetsmarknadens parter, inbegripet
ritten att forhandla om och ingad
kollektivavtal, ritten att strejka och vidta
stridsdtgdrder i enlighet med nationell
lagstiftning och praxis i
overensstiimmelse med gemenskapsridtten.
Direktivet dr inte tillimpligt pd tjinster
som tillhandahdlls av bemanningsforetag.
Om sd dr limpligt far medlemsstaterna ta
upp arbetsforhallanden i sina
tillstandsforfaranden.

Andringsforslag 36
ARTIKEL 1, LED 2, LED B
Artikel 2, punkt 8 (direktiv 97/67/EG)

(b) Punkt 8 skall utga. utgdr

RR\674539SV.doc 25177 PE 386.309v03-00

SV



Motivering

It appears (e.g. out of the annex of the PWC study) that in certain Member States, the
complete liberalisation on the 1 January 2009 would be too early. These Member States
should be enabled to grant a reserved area at least until 31 December 201 1. In order to
ensure fair market conditions during this transitional period, cross-subsidisation shall be
forbidden and the principle of reciprocity made possible. See our amendment to article 7.

The definition of direct mail is still useful if the reserved area is maintained.

In addition, maintaining the definition of direct mail reflects thoroughly the acknowledgment
of the specificities of this particular postal market. Indeed, direct mail constitutes a distinct
mail market, with its particular characteristics, actors and price flexibility.

The definition must remain, as the reserved area is to be maintained and amendment to
Article 7 keeps the reference and the conditions applicable to direct mail.

The definition of direct mail is still needed if a reserved area is maintained. Furthermore,
retaining a definition of direct mail is a strong signal of recognition for the specific
characteristics of this market in the postal sector.

A definition of direct mail is still necessary in the revised Postal Directive.

Amendment of coherence: the definition of direct mail should not be deleted if direct mail may
continue to be reserved as suggested in article 7.

It makes no sense to delete the definition of 'direct mail', since it might imply that such mail
was not a postal item. It may be supposed that the deletion of the definition is a result of the
abolition of the reserved area, since the 'direct mail' service was linked to the definition of
this area. This situation prompts concerns that this group of services may be excluded from
the scope of the directive. Adding the definition of 'direct mail' to that of 'postal item' and
restoring it to point 8§ would eliminate any such doubts.

Andringsforslag 37
ARTIKEL 1, LED 2, LED BA (nytt)
Artikel 2, led 19, stycke 1 (direktiv 97/67/EG)

(ba) Led 19 forsta stycket skall ersiittas med
foljande:

’19. visentliga krav: allméinna
icke-ekonomiska skil som kan foranleda
en medlemsstat att infora villkor for
tillhandahdallandet av posttjinster. Dessa
orsaker dr posthemlighet, sikerheten for
ndtet med hiinsyn till transport av farligt
gods, iakttagande av anstiillnings- och
socialforsiikringsvillkor som faststdllts i
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lag, forordning eller administrativ
bestimmelse och/eller genom kollektivavtal
som forhandlats fram mellan nationella
parter och, ndir det dr berdttigat, dataskydd,
miljoskydd och regionplanering.’

Andringsforslag 38
ARTIKEL 1, LED 2, LED C
Attikel 2, led 20 (direktiv 97/67/EG)

(c) Foljande punkt skall liggas till:

’20. tjiinster som tillhandahalls till
enhetspris: posttjiinster vars avgifter
tillhandahdallare av samhdllsomfattande
tidnster anger i sina allmdnna villkor for
transporten av enskilda postforsiindelser.’

utgdr

Motivering

Om det foregaende dndringsforslaget antas blir denna del av kommissionens text overflodig.

Andringsforslag 39
ARTIKEL 1, LED 6
Artikel 6, stycke 1 (direktiv 97/67/EG)

Medlemsstaterna skall vidta dtgérder for att
sékerstélla att anviindarna och foretag som
tillhandahdaller samhdllsomfattande
tjdnster regelbundet ges tillrackligt utforlig
och aktuell information om de sérskilda
egenskaper som de erbjudna
samhillsomfattande tjdnsterna har, sérskilt
vad géller allménna villkor for tillgang till
dessa tjénster samt priser och nivdn pa
kvalitetsnormerna. Denna information skall
offentliggoras péd lampligt sétt.

Medlemsstaterna skall vidta atgérder for att
sakerstilla att tillhandahdllaren eller
tillhandahdllarna av de
samhiillsomfattande tjinsterna regelbundet
ger anvindarna och foretag som
tillhandahaller posttjinster tillrackligt
utforlig och aktuell information om de
sdrskilda egenskaper som de erbjudna
samhillsomfattande tjdnsterna har, sérskilt
vad géller allménna villkor for tillgang till
dessa tjanster samt priser och nivén pa
kvalitetsnormerna. Denna information skall
offentliggoras pa lampligt satt.

Motivering

Klargorande. Tillhandahdllare av samhdllsomfattande tjidnster bor ge klara uppgifter om de
samhdllsomfattande tjdnster som de tillhandahaller.
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Om det monopoliserade omrddet behalls mdste dven hdnvisningen till tillhandahallare av
samhdllsomfattande tjdnster kvarsta i denna punkt.

Andringsforslag 40
ARTIKEL 1, LED 7
Kapitel 3, rubriken (direktiv 97/67/EG)

Finansiering av samhéllsomfattande tjanster’

Garanterad finansiering av
samhéllsomfattande tjénster’

Motivering

Finansieringen av samhdllsomfattande tjinster skall alltid vara garanterad.

Andringsforslag 41
ARTIKEL 1, LED 8
Artikel 7 (direktiv 97/67/EG)

1. Frdn och med den 1 januari 2009 far
medlemsstaterna inte bevilja eller behélla
exklusiva eller sédrskilda rittigheter for
inforande och tillhandahéllande av
posttjanster. Medlemsstaterna fér
finansiera tillhandahallandet av
samhéllsomfattande tjédnster pa nigot av de
sdtt som anges 1 punkterna 2, 3 och 4 eller
pa annat sitt som &r forenligt med
EG-fordraget.

2. Medlemsstaterna fir garantera
tillhandahéllandet av samhéllsomfattande
tjédnster genom upphandling i enlighet med
gillande bestammelser for offentlig
upphandling.

3. Om en medlemsstat konstaterar att
skyldigheten att tillhandahélla
samhillsomfattande tjénster enligt detta
direktiv innebar en nettokostnad och
orimlig ekonomisk belastning for
tillhandahallaren eller tillhandahallarna, far
den

PE 386.309v03-00

1. Fran och med den 31 december 2010 far
medlemsstaterna inte bevilja eller behélla
exklusiva eller sdrskilda rittigheter for
inférande och tillhandahéllande av
posttjinster. Medlemsstaterna far
finansiera tillhandahallandet av
samhillsomfattande tjdnster pa nagot av de
sdtt som anges 1 punkterna 2, 3 och 4 eller
pa annat sitt som &r forenligt med
EG-fordraget.

2. Medlemsstaterna fir garantera
tillhandahéllandet av samhéllsomfattande
tjédnster genom upphandling i enlighet med
géllande bestaimmelser och forordningar
for offentlig upphandling, bl.a.
majligheten att direkt forhandla om och
sluta tjinsteavtal med
tianstetillhandahdllare.

3. Om en medlemsstat konstaterar att
skyldigheten att tillhandahélla
samhillsomfattande tjanster enligt detta
direktiv innebdr en nettokostnad och
orimlig ekonomisk belastning for
tillhandahallaren eller tillhandahallarna,
skall den tillimpa ett av de system som
beskrivs i den nationella plan som
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(a) infora ett system for att med offentliga
medel kompensera berorda foretag,

(b) fordela nettokostnaden for skyldigheten
att tillhandahélla samhéllsomfattande
tjanster mellan tillhandahallare och/eller
anvéndare.

4. Om nettokostnaden fordelas enligt punkt
3 b, far medlemsstaterna inritta en
kompensationsfond som far finansieras av
avgifter frin tillhandahéllare och/eller
anviandare och som for detta &ndamal
forvaltas av ett av forménstagaren eller
formanstagarna oberoende organ.
Medlemsstaterna fir som villkor for att
bevilja tillhandahéllare tillstdnd enligt
artikel 9.2 krdva att de lamnar ett
ekonomiskt bidrag till denna fond eller
fullgor skyldigheter betraffande
samhéllsomfattande tjidnster. Endast de
tjédnster som anges 1 artikel 3 far finansieras
pa detta sitt.

5. Medlemsstaten maste sikerstilla att
principerna om insyn, icke-diskriminering
och proportionalitet foljs nar
kompensationsfonden inréttas och nér
nivén pa de ekonomiska bidragen enligt
punkterna 3 och 4 bestdms. Beslut enligt
punkterna 3 och 4 skall grundas pa
objektiva och verifierbara kriterier och
skall offentliggdras.’

kommissionen skall ha underrdttats om
senast den 1 januari 2010 och som ingdr i
den rapport som kommissionen skall ha
overlimnat till Europaparlamentet och
rdadet. De nationella planerna far

(a) infora ett system for att med offentliga
medel kompensera berdrda foretag,

(b) fordela nettokostnaden for skyldigheten
att tillhandahélla samhéllsomfattande
tjanster mellan tillhandahallare och/eller
anvéndare.

4. Om nettokostnaden fordelas enligt punkt
3 b, far medlemsstaterna inritta en
kompensationsfond som far finansieras av
avgifter fran tillhandahéllare och/eller
anvindare och som for detta &ndamal
forvaltas av ett av forménstagaren eller
formanstagarna oberoende organ.
Medlemsstaterna fir som villkor for att
bevilja tillhandahéllare tillstdnd enligt
artikel 9.2 krdva att de lamnar ett
ekonomiskt bidrag till denna fond eller
fullgor skyldigheter betraffande
samhillsomfattande tjdnster. Endast de
tjanster som anges i artikel 3 far finansieras
pa detta sitt.

5. Medlemsstaten maste sakerstdlla att
principerna om insyn, icke-diskriminering
och proportionalitet f6ljs nar
kompensationsfonden inréttas och nér
nivén pa de ekonomiska bidragen enligt
punkterna 3 och 4 bestdms. Beslut enligt
punkterna 3 och 4 skall grundas pa
objektiva och verifierbara kriterier och
skall offentliggoras.’

Andringsforslag 42
ARTIKEL 1, LED 8A (nytt)
Artikel 7a (ny) (direktiv 97/67/EG)
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(8a) Foljande artikel 7a skall inforas:
’Artikel 7a

I den utstrickning det dr nodviindigt for
att garantera att de samhdllsomfattande
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tiinsterna uppridtthdlls, far medlemsstater
som anslot sig till EU efter ikrafttriidandet
av direktiv 2002/39/EG eller
medlemsstater med sirskilt besvirlig
topografi, i synnerhet medlemsstater med
mdnga éar, fram till den

31 december 2012 fortsiitta att ldta vissa
tiinster omfattas av monopol for den eller
dem som tillhandahdaller
samhiillsomfattande tjinster, enligt
foljande villkor:

(a) Dessa tjinster skall vara begrinsade
till insamling, sortering, transport och
overlimnande av inrikes brevforsindelser
och inkommande grinsoverskridande
brevforsiindelser, vare sig det giiller
ilforsindelser eller inte, inom foljande
vikt- och prisgrinser. Viktgrinsen skall
fortsatt vara 50 gram. Denna viktgriins
giiller inte om priset iir minst tvd och en
halv gdang hogre dn den allméinna
avgiften for en brevforsiindelse av forsta
viktklassen inom den snabbaste kategorin.

(b) De medlemsstater som avser att
utnyttja denna exceptionella
overgdangsordning skall underriitta
kommissionen om sin avsikt senast

tre mdnader fore genomforandedatumet
for detta direktiv.

(c) Medlemsstater som avskaffar sina
monopoliserade omrdden efter datumet
Jfor detta direktivs ikrafttridande och fore
den 31 december 2012, fir under denna
overgdngsperiod neka till att bevilja
postoperatorer som tillhandahdller
tianster inom de samhdillsomfattande
tiinsternas rickvidd och som dtnjuter ridtt
till ett monopoliserat omrdde i en annan
medlemsstat (samt foretag som
kontrolleras av dessa operatorer) det
tillstand som avses i artikel 9.2 for tjinster
inom det ifragavarande avskaffade
monopoliserade omrddet.’
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Andringsforslag 43
ARTIKEL 1, LED 8B (nytt)
Artikel 8 (direktiv 97/67/EG)

(8b) Artikel 8 skall dindras pa foljande siitt:

’Bestimmelserna i artikel 7 pdaverkar inte
medlemsstaternas riitt att

— infora sdrskilda bestimmelser i den
nationella lagstiftningen for
tillhandahallare av samhdillsomfattande
tjinster i overensstimmelse med
principerna om objektivitet, proportionalitet
och icke-diskriminering om detta ir
nédviindigt for genomforandet av de
samhiillsomfattande tjiinsterna,

— organisera utplacering av brevlddor pd
allmdin plats, utgivning av frimdirken och
utdelning av rekommenderade forsindelser
inom ramen for rdttsliga och
administrativa forfaranden i enlighet med
nationell lagstiftning om detta iir
nodviindigt for tillhandahdllandet av de
samhiillsomfattande tjiinsterna.’

Motivering

Member States should be allowed to continue to make special arrangements for universal
service providers, if these are needed to allow a universal service to be operated. There are
special provisions in various national legislations for universal service providers, for example
in relation to transport, which are justified by the operational needs of the universal service.

This will enable Member States to introduce special rights for universal service providers so
as to ensure the effective provision of universal service. Universal service providers in
various sectors enjoy various special legal rights (e.g. as regards transport provisions, the
possibility of operating vehicles on a Sunday) facilitating the provision of universal service in
the Member States.

The amendment is worded in such a way as to ensure that these provisions will not be classed
as special rights within the meaning of the Commission's 1998 communication on the postal
sector.

Member States should be allowed to continue to make special arrangements for universal
service providers, if these are needed to allow a universal service to be operated.

1t is appropriate to allow Member States to enact specific provisions in favour of universal
service providers needed for the effective provision of the universal service. Universal service
providers benefit in different national legislations from certain specific provisions (that is,
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concerning transport legislation, exceptions to rules such as trucks not allowed to roll on
Sundays) allowing them to provide the universal service in the terms specified by their
Member State.

Member States should be allowed to continue to make special arrangements for universal
service providers, if these are needed to allow a universal service to be operated. There are
special provisions in various national legislations for universal service providers, for example
in relation to transport, which are justified by the operational needs of the universal service.

1t is appropriate to allow Member States to enact specific provisions in favour of universal
service providers, needed for the effective provision of the universal service. Universal
service providers benefit in different national legislations from certain specific provisions (for
instance concerning transport legislation, exceptions to rules such as trucks not allowed to
roll on Sundays) allowing them to provide the universal service in the terms specified by their
member state.

Andringsforslag 44
ARTIKEL 1, LED 10
Artikel 9 (direktiv 97/67/EG)

1. For tjdnster som ligger utanfor de
samhéllsomfattande tjénsternas rackvidd
som de definieras 1 artikel 3 fér

1. For tjdnster som ligger utanfor de
samhillsomfattande tjdnsternas rackvidd
som de definieras i artikel 3 far

medlemsstaterna infora allménna tillstand,
1 den utstrickning som dr nddvéandig for att
garantera att de visentliga kraven uppfylls.

2. For tjanster som ligger inom de
samhdéllsomfattande tjénsternas rackvidd
som de definieras 1 artikel 3, far
medlemsstaterna infora
tillstindsforfaranden, inbegripet enskilda
tillstand, i den omfattning detta ar
nddvindigt fOr att garantera att de
visentliga kraven uppfylls och for att
garantera de samhéllsomfattande
tjénsterna.

Beviljandet av tillstdnd far

— 1 forekommande fall villkoras av
skyldigheter att tillhandahélla
samhéllsomfattande tjénster,
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medlemsstaterna inféra allménna tillstand,
1 den utstrdckning som dr nddvéndig for att
garantera att de vésentliga kraven uppfylls.

2. For tjanster som ligger inom de
samhillsomfattande tjdnsternas rackvidd
som de definieras i artikel 3 och for
tiinster som betraktas som maojliga
substitut, far medlemsstaterna infora
tillstdndsforfaranden, inbegripet enskilda
tillstdnd, 1 den omfattning detta &r
nodvéndigt for att garantera att de
vésentliga kraven uppfylls och for att
garantera de samhéllsomfattande
tjansterna.

3. Om medlemsstaterna utser ett eller
flera foretag for att tillhandahdlla
samhiillsomfattande tjiinster i enlighet
med artikel 4.2 far beviljandet av tillstdnd
for dessa foretag

— 1 forekommande fall villkoras av
skyldigheter att tillhandahalla
samhéllsomfattande tjinster,
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—om nddvindigt innebdra krav pa de
berorda tjénsternas kvalitet, tillgédnglighet
och utforande,

—om nddvindigt villkoras av en skyldighet
att bidra ekonomiskt till
fordelningssystemet enligt artikel 7.

Utom for foretag som utsetts att
tillhandahalla samhéllsomfattande tjanster i
enlighet med artikel 4 far tillstand inte

— begrinsas till antalet,

— for samma kvalitet, tillginglighet och
utforande samtidigt dligga en
tiinsteproducent bdde
samhidillsomfattande tjinster och
ekonomiska bidrag till ett
fordelningssystem,

— upprepa villkor som giller for foretagen
enligt annan, icke sektorsspecifik
nationell lagstiftning,

— uppstilla andra tekniska krav eller
verksamhetskrav dn vad som kravs for att
folja detta direktivs bestimmelser.

3. De forfaranden, skyldigheter och krav
som beskrivs i punkterna 1 och 2 skall
vara oppna for insyn, tillgingliga, icke-
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—om nddvindigt innebdra krav pa de
berdrda tjénsternas kvalitet, tillgédnglighet
och utforande, dven om de delvis
overlappar skyldigheterna att
tillhandahdalla samhdllsomfattande
tjinster,

—om nodvindigt villkoras av en skyldighet
att bidra ekonomiskt till
fordelningssystemet enligt artikel 7, om
tillhandahallandet av den
samhiillsomfattande tjiinsten innebdir en
nettokostnad enligt artikel 4 for den eller
de tillhandahadllare som utsetts.

4. Beviljandet av tillstind till andra
tillhandahallare av tjinster in dem som
utsetts for att tillhandahdlla
samhiillsomfattande tjinster far vid behov
villkoras av skyldigheten att limna ett
ekonomiskt bidrag till det
fordelningssystem som avses i artikel 7.

Medlemsstaterna fir lita dessa foretag
vilja mellan att limna bidrag till
fordelningssystemet eller fullgora en
skyldighet betriiffande
samhidillsomfattande tjinster.

Utom for foretag som utsetts att
tillhandahalla samhédllsomfattande tjanster i
enlighet med artikel 4 far tillstand inte

— begriansas till antalet,

— uppstilla andra tekniska krav eller
verksamhetskrav dn vad som kravs for att
folja detta direktivs bestimmelser.
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diskriminerande, proportionella,
noggranna och otvetydiga, skall
offentliggoras pa forhand och grundas pa
objektiva kriterier. Medlemsstaterna skall
sdkerstilla att sokande underriittas om
skiilen till att ett tillstand helt eller delvis
vigras och infora ett forfarande for
overklagande.’

Andringsforslag 45
ARTIKEL 1, LED 13
Artikel 11a (direktiv 97/67/EQG)

Behover anvindarnas intressen skyddas eller

effektiv konkurrens frimjas, och av hinsyn
till nationella forhallanden, skall
medlemsstaterna se till att 6ppna och
icke-diskriminerande villkor géller f6r
tillgdngen till foljande delar av postens
infrastruktur eller tjanster:
postnummersystem, addressdatabaser,
postboxar, breviador, uppgifter om
addressforindringar,
eftersindningsservice, returservice.’

Behover anvindarnas intressen skyddas eller
réttvis och effektiv konkurrens frimjas, och
av hansyn till nationella férhéllanden, skall
medlemsstaterna se till att ppna och icke-
diskriminerande villkor giller for tillgdngen
till enskilda delar av postens infrastruktur
eller tjanster.’

Motivering

Fermi restando i principi generali di trasparenza e non discriminazione sull'accesso alla rete
postale, gia previsti dalla normativa vigente, non é affatto necessaria una regolamentazione
dell'accesso alla rete postale. Alcuni Stati membri hanno gia definito criteri di accesso alla
rete, sulla base delle esigenze e delle caratteristiche dei propri mercati postali nazionali. La
regolamentazione dell'accesso non puo, infatti, essere definita in maniera generalizzata, ma
dipende dalla situazione di ogni singolo mercato nazionale.

Inoltre, qualsiasi regolamentazione dell'accesso alla rete postale dovrebbe essere
proporzionata agli altri limiti ed obblighi imposti al fornitore del servizio universale (come
ad esempio la rimozione dell’area riservata).

Al limite, potrebbe essere consentito [’accesso a condizioni di trasparenza e non
discriminazione ad alcuni servizi forniti dall operatore postale, come il sistema di codice di
avviamento postale.
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Andringsforslag 46
ARTIKEL 1, LED 13A (nytt)
Artikel 11aa (ny) (direktiv 97/67/EG)

(13a) Foljande artikel skall inforas:
’Artikel 11aa

Detta direktiv skall inte paverka relevanta
nationella bestimmelser om skydd av
personuppgifter och inte heller
medlemsstaternas ritt att vidta dtgdrder for
att vid behov garantera tillgang till
postniditet for tillhandahdllare av
samhiillsomfattande tjinster eller till andra
delar av postens infrastruktur enligt oppna
och icke-diskriminerande villkor.’

Motivering

Bestimmelserna i detta direktiv bor inte paverka relevanta nationella bestdmmelser om skydd
av personuppgifter. En adressdatabas omfattas t.ex. av lagstifiningen om skydd av

personuppgifter.

Andringsforslag 47
ARTIKEL 1, LED 14, LED A
Artikel 12, strecksats 1 (direktiv 97/67/EG)

’- Priserna maste vara rimliga och ge alla ’— Priserna maste vara rimliga och ge alla
anvindare mojlighet att fa tillgéng till de anvindare mojlighet att fa tillgéng till de
tjanster som tillhandahélls. Medlemsstaterna tjanster som tillhandahélls, oavsett

far behalla eller infora fria posttjinster for geografiskt lige och mot bakgrund av
blinda och synskadade personer.’ specifika nationella forhdllanden.

Medlemsstaterna skall offentliggora
reglerna och kriterierna for att garantera
rimliga priser pd nationell niva. Nationella
tillsynsmyndigheter skall overvaka alla
prisdndringar och regelbundet
offentliggira rapporter. Medlemsstaterna
skall garantera att fria posttjinster erbjuds
blinda och synskadade personer.’

Motivering

Jdmsides med fysisk och geografisk tillgdng dr priset pd de samhdllsomfattande
posttjdansterna en nyckel for att garantera tillgangen till dessa tjdnster. Rimliga priser bor
ddrfor tryggas genom att de nationella tillsynsmyndigheterna overvakar situationen och
vidtar atgdrder for att posttjdnsterna skall vara tillgdngliga dven i framtiden.
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Andringsforslag 48
ARTIKEL 1, LED 14, LED B
Artikel 12, strecksats 2 (direktiv 97/67/EG)

’- Priserna skall vara kostnadsrelaterade
och bidra till effektivitetsvinster. Om
allménintresset sa kraver, far
medlemsstaterna besluta att en enhetlig
taxa skall gilla inom hela det nationella
territoriet eller andra medlemsstaters
territorium, vilket skall gélla tjanster till
enhetspris och andra forsindelser.’

’- Om allménintresset sa kraver, far
medlemsstaterna besluta att en enhetlig
taxa skall gilla inom hela det nationella
territoriet eller andra medlemsstaters
territorium, vilket endast skall gélla
tjanster till enhetspris.’

Andringsforslag 49
ARTIKEL 1, LED 14, LED C
Artikel 12, strecksats 5, sista meningen (direktiv 97/67/EG)

’Sédana avgifter skall ocksd gélla for kunder

som anvénder posttjénster pa liknande sitt.’

’Sadana avgifter skall ocksé gélla for alla
andra kunder, sdrskilt enskilda kunder och
smd och medelstora foretag, som anvinder
posttjanster pa liknande sitt.’

Motivering

De mest sdarbara kunderna mdste uppmdrksammas.

Andringsforslag 50
ARTIKEL 1, LED 15
Artikel 14, punkt 2 (direktiv 97/67/EG)

2. Tillhandahallarna av samhéllsomfattande
tjénster skall 1 sin interna redovisning ha
skilda konton for att tydligt skilja mellan &
ena sidan tjénster och produkter som
omfattas av eller bidrar till den ekonomiska
kompensationen for de samhéllsomfattande
tjdnsternas nettokostnader och & andra sidan
de tjénster och produkter som inte gor det.
Denna siirredovisning skall gora det
majligt for medlemsstaterna att beriikna de
samhiillsomfattande tjiinsternas
nettokostnad. Sidana interna
redovisningssystem skall bygga pa enhetligt
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2. Tillhandahallarna av samhéllsomfattande
tjanster skall 1 sin interna redovisning ha
skilda konton for att tydligt skilja mellan &
ena sidan tjénster och produkter som ingdr i
de samhidillsomfattande tjinsterna och som
omfattas av eller bidrar till den ekonomiska
kompensationen for de samhéllsomfattande
tjdnsternas nettokostnader och 4 andra sidan
de tjanster och produkter som inte gor det.
Sddana interna redovisningssystem skall
bygga pa enhetligt tillimpade och objektivt
forsvarbara principer for
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tillimpade och objektivt forsvarbara
principer for kostnadsredovisning.

kostnadsredovisning.

Motivering

Fortydligande.

Andringsforslag 51
ARTIKEL 1, LED 15
Artikel 14, punkt 7 (direktiv 97/67/EG)

7. Detaljerade uppgifter om redovisningen
enligt dessa system skall pa begdran i
fortrolighet tillhandahdllas den nationella
tillsynsmyndigheten och kommissionen.

7. Detaljerade uppgifter om redovisningen
enligt dessa system skall pd begiran i
fortrolighet tillhandahallas den nationella
tillsynsmyndigheten och kommissionen i
enlighet med artikel 22a.

Motivering

Andringsforslaget anger pd vilket siitt tillhandahdllaren av samhdllsomfattande tjinster skall

overldmna information till tillsynsmyndigheten.

Andringsforslag 52
ARTIKEL 1, LED 15
Artikel 14, punkt 8 (direktiv 97/67/EG)

8. Om en medlemsstat inte har inréttat
ndgot finansieringssystem for
samhéllsomfattande tjénster enligt artikel 7
och om den nationella tillsynsmyndigheten
ar overtygad om att ingen av dem som
utsetts att tillhandahélla

samhéllsomfattande tjénster erhaller statligt

stod, dolt eller ej, samt att fri konkurrens
rader pad marknaden, far den nationella
tillsynsmyndigheten besluta att inte
tillimpa kraven 1 denna artikel. Den
nationella tillsynsmyndigheten skall pa
forhand informera kommissionen innan
sddana beslut fattas.
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8. Om en medlemsstat inte har inréttat
ndgot finansieringssystem for
samhéllsomfattande tjénster enligt artikel 7
och om den nationella tillsynsmyndigheten
ar overtygad om att ingen av dem som
utsetts att tillhandahélla
samhéllsomfattande tjanster erhaller statligt
stod, dolt eller ej, samt att fri konkurrens
rader pa marknaden, far den nationella
tillsynsmyndigheten besluta att inte
tillimpa kraven 1 denna artikel. Den hdr
artikeln skall emellertid tillimpas pd
etablerade tillhandahdllare av
samhdllsomfattande tjinster sd liinge inga
andra tillhandahdllare av
samhdllsomfattande tjiinster har utsetts.
Den nationella tillsynsmyndigheten skall
pa forhand informera kommissionen innan
sadana beslut fattas.
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Motivering

Artikel 14 dr av central betydelse for fordelningen av kostnaderna och ddrmed i slutdndan for
en fungerande konkurrens. Bestdmmelserna i artikel 14 skall foljas dven om det inte har
utsetts ndgon ytterligare tillhandahdllare av samhdllsomfattande tjdnster sd att
kostnadsfordelningen inte leder till att det skapas nagra hinder for marknadstilltrddet.

Andringsforslag 53
ARTIKEL 1, LED 16
Artikel 19, stycke 1 (direktiv 97/67/EQG)

Medlemsstaterna skall sdkerstélla att
posttjanstforetag har forfaranden som ér
Oppna for insyn, enkla och foga kostsamma
for att handldgga postanviandarnas klagomal,
1 synnerhet nér det giller forlust, stold eller
skada eller nar kvalitetsnormerna for
tjénsterna inte f6ljs (inklusive forfaranden
for att faststilla ansvaret 1 de fall diar mer dn
en operator dr inblandad).

Medlemsstaterna skall sdkerstélla att alla
posttjidnstforetag har forfaranden som ér
Oppna for insyn, enkla och foga kostsamma
for att handldgga postanvindarnas klagomal,
1 synnerhet nér det géller forlust, stold eller
skada eller nér kvalitetsnormerna for
tjansterna inte foljs (inklusive forfaranden
for att faststilla ansvaret 1 de fall ddr mer én
en operat0r dr inblandad).

Motivering

Fortydligande.

Andringsforslag 54
ARTIKEL 1, LED 16
Artikel 19, stycke 2 (direktiv 97/67/EG)

Medlemsstaterna skall besluta om atgérder
for att sikerstilla att de forfaranden som
anges 1 forsta stycket gor det mdjligt att 16sa
tvister pd ett réttvist satt och inom rimlig tid
och att, i befogade fall, tillampa ett system
for aterbetalning och/eller erséttning.

Medlemsstaterna skall besluta om atgérder
for att sdkerstélla att de forfaranden som
anges 1 forsta stycket gor det mgjligt att 16sa
tvister pd ett réttvist sitt och inom rimlig tid
och att tillampa ett system for aterbetalning
och/eller erséttning.

Motivering

For att konsumenterna sdkert skall fd ersdttning for forlorade och skadade postforsindelser

madste ett system for dterbetalning inrdittas.
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Andringsforslag 55
ARTIKEL 1, LED 20
Artikel 22a (direktiv 97/67/EQG)

1. Medlemsstaterna skall sikerstélla att
foretag som tillhandahdaller
samhdllsomfattande tjdnster dven
tillhandahaller alla uppgifter som krévs for
foljande syften, inklusive ekonomiska
uppgifter och uppgifter om
tillhandahallandet av samhéllsomfattande
tjénster:

(a) For att de nationella
tillsynsmyndigheterna skall kunna
sikerstilla 6verensstimmelse med
direktivets bestimmelser eller med beslut 1
enlighet med detta.

(b) For klart definierade statistiska syften.

2. Foretagen skall pa begéran ldmna sddana
uppgifter utan drojsmaél, inom de tidsramar
och pa den detaljnivd som den nationella
tillsynsmyndigheten anger. De uppgifter
som den nationella tillsynsmyndigheten
begér in skall sté 1 proportion till
fullgérandet av dess uppdrag. Den nationella
tillsynsmyndigheten skall redovisa de skl
som motiverar dess begdran om uppgifter.

1. Medlemsstaterna skall sdkerstélla att
tillhandahallare av posttjinster dven
tillhandahéller den nationella
tillsynsmyndigheten alla uppgifter, inklusive
ekonomiska uppgifter och uppgifter om
tillhandahéllandet av samhéllsomfattande
tjénster, av foljande skdl:

(a) For att de nationella
tillsynsmyndigheterna skall kunna
sdkerstilla 6verensstimmelse med
direktivets bestaimmelser eller med beslut i
enlighet med detta.

2. Alla foretag skall pa begéran limna
sddana uppgifter utan dréjsmal och, vid
behov, med aktning for konfidentialiteten,
inom de tidsramar och pa den detaljniva som
den nationella tillsynsmyndigheten anger.
De uppgifter som den nationella
tillsynsmyndigheten begér in skall sta i
proportion till fullgdrandet av dess uppdrag
och de far anviindas endast for det
dndamal for vilket de inbegiirts. Den
nationella tillsynsmyndigheten skall
redovisa de skdl som motiverar dess begédran
om uppgifter.

Motivering

1 direktivets text bor det tydligare faststdllas vem som skall tillhandahdlla vissa uppgifter och

vem som skall erhalla dessa uppgifter.

Andringsforslag 56
ARTIKEL 1, LED 21
Artikel 23 (direktiv 97/67/EG)

Kommissionen skall vart tredje dr, och
forsta gangen senast den

31 december 2011, till Europaparlamentet
och radet 6verldmna en rapport om
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Kommissionen skall vart fjirde dr, och
forsta gangen senast den

31 december 2011, till Europaparlamentet
och radet 6verldmna en rapport om
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tillimpningen av detta direktiv, inklusive tillimpningen av detta direktiv, inklusive

relevant information om savél tjansternas relevant information om savél tjdnsternas
kvalitet som utvecklingen inom sektorn, kvalitet som utvecklingen inom sektorn,
sarskilt betrdffande de tekniska aspekterna sarskilt betraffande de tekniska aspekterna
och de ekonomiska och sociala monstren och de ekonomiska och sociala monstren
och sysselsittningsmonstren. Denna och sysselséttningsmonstren. Denna
rapport skall vid behov atfoljas av forslag rapport skall vid behov atfoljas av forslag
till Europaparlamentet och radet. till Europaparlamentet och radet.
Motivering

Ndr den inre marknaden for posttjdanster dr fullstindigt genomford bor det ricka med att det
ldmnas en rapport vart fjdrde ar. Detta gor ocksd det hela mindre byrakratiskt.

Meddelandet fran kommissionen om tilldmpningen av konkurrensreglerna inom postsektorn
och om utvdrderingen av vissa statliga datgdrder i samband med posttjdinster (98/C 39/02) dr
inte ldngre helt aktuellt. Investerarna behover rdttssdkerhet och ddrfor behévs det nya
riktlinjer fran kommissionen.

Andringsforslag 57
ARTIKEL 1, LED 21
Artikel 23, stycke 1a (nytt) (direktiv 97/67/EG)

Senast tre dr efter den faktiska
konkurrensutsittningen av marknaden
skall en separat rapport liiggas fram om
den overgripande utvecklingen av
sysselsdttningen inom sektorn och de
arbetsvillkor som tillimpas av alla
operatorer i varje medlemsstat. Rapporten
skall ocksd innehdlla en redogirelse dver
de dtgiirder som vidtagits genom
lagstiftning eller forhandlingar med
arbetsmarknadens parter. Om
konkurrenssnedvridningar konstateras i
rapporten skall den vid behov dtfoljas av

forslag.

Motivering

Le secteur postal est une industrie qui recourt essentiellement a la main d’ceuvre et compte
aujourd’hui 5 millions d’emplois. Dans ce contexte et au vu de l’'importance des mesures de
réglementation sociale du secteur postal, tant du point de vu de [’équité concurrentielle que
social (garantir que la compétitivité ne se gagne pas au prix de la précarité), il convient
d’adopter une clause de rendez-vous pour dresser le bilan des conditions de travail prévalant
chez les opérateurs (anciens et nouveaux) ainsi que des mesures réglementaires adoptées par
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les Etats membres. Le rapport permettra de recenser les meilleures pratiques et proposer si
nécessaire, [’adoption de mesures complémentaires.

Andringsforslag 58
ARTIKEL 1, LED 21A (ny)
Artikel 23a (ny) (direktiv 97/67/EQG)

(21a) Foljande artikel 23a skall inforas:
’Artikel 23a

Kommissionen skall bistd
medlemsstaterna vid genomforandet av
detta direktiv och skall senast den

1 januari 2009 utarbeta riktlinjer for hur
nettokostnaderna skall beriknas.
Medlemsstaterna skall foreligga
kommissionen de finansieringsplaner de
har tagit fram enligt artikel 7.3 och de far
ligga fram studier.’

Andringsforslag 59
ARTIKEL 2, PUNKT 1, STYCKE 1

1. Medlemsstaterna skall sétta 1 kraft de
lagar och andra forfattningar som &r
nodvindiga for att folja detta direktiv
senast den 31 december 2008. De skall
genast overlamna texterna till dessa
bestammelser till kommissionen
tillsammans med en jaimforelsetabell for
dessa bestimmelser och bestimmelserna i
detta direktiv.
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1. Medlemsstaterna skall sétta 1 kraft de
lagar och andra forfattningar som &r
nddvindiga for att folja detta direktiv
senast den 31 december 2009. De skall
genast overldmna texterna till dessa
bestammelser till kommissionen
tillsammans med en jimforelsetabell for
dessa bestimmelser och bestimmelserna 1
detta direktiv.
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MOTIVERING

1. Bakgrund

I slutet av 2006 lade kommissionen fram

1. ett forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om dndring av direktiv 97/67/EG
betriffande fullstindigt genomférande av gemenskapens inre marknad for posttjénster
(KOM(2006)0594),

2. enrapport om den fullstindiga liberaliseringen av den inre marknaden for posttjénster
2009 — prognosstudie av konsekvenserna for de samhéllsomfattande posttjdnsterna
(KOM(2006)0596),

3. tvé dokument med resultaten frin konsekvensanalysen (SEK(2006)1291 och 1292),

4. en rapport om tillimpningen av postdirektivet (KOM(2006)0595).

Genom att ldgga fram dokumenten i punkterna 1 och 2 fullgér kommissionen sina
skyldigheter enligt artikel 7.3 1 postdirektivet.

2. Kommissionens forberedande arbete och studier

Kommissionens forslag bygger pa en rad studier. Sedan 1997 har 14 studier bestéllts som
sedan har kompletterats med sex storre studier mellan 2004 och 2006. Dessutom har

tio offentliga seminarier och en Eurobarometerundersokning om konsumenttillfredsstéllelse
genomforts. Kommissionen har ockséd anordnat ett offentligt samrad dér 2 295 enkétsvar och
103 skriftliga inlagor inkom.

2.1 Prognosstudie

Prognosstudien bygger i allt vdsentligt pa resultaten fran en sektorsstudie fran 2006 som
genomfordes av PriceWaterhouseCoopers (PWC) om konsekvenserna for de
samhéllsomfattande tjdnsterna av att den inre marknaden for postsektorn genomfors fullt ut.
Studien finns 1 sin helhet pé f6ljande Internetadress:

http://ec.europa.eu/internal _market/post/studies_en.htm.

I studien forvintas inga grundldggande forandringar betraffande tillgangen till posttjanster
efter en fullstandig liberalisering av marknaden. Det 4r bara i avlidgsna regioner som det kan
behovas kompletterande atgirder om marknadsaktorerna inte utvecklar ett tillrdckligt utbud.

Nir det géller tjdnsternas kvalitet vantas standarden bibehéllas. For mindre attraktiva
marknadssegment foreslds emellertid att det kan vara nddvéndigt med fortsatt reglering.

Generellt sett utgar studien fran att utbudet av tjinster tydligare kommer att inriktas efter

kundernas behov och vilja att betala. Nar det géller kriteriet “rimliga priser” kan
kommissionen tinka sig att infora pristak.
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Finansiering av samhéllsomfattande tjénster: Kommissionen anser att marknadskrafterna efter
liberaliseringen kommer att bidra till effektivare tillhandahdllande av samhéllsomfattande
tjdnster och till begransning av kostnaderna, men framhéller samtidigt att enbart
marknadskrafterna inte far styra framtiden for de samhéllsomfattande tjdnsterna. Det kan
eventuellt bli nddvindigt med finansiering inriktad pa enskilda fall eller med
regleringsédtgarder.

Sysselsdttning: En fullstdndig liberalisering av marknaden kommer att 6ka postmarknadernas
storlek och sdledes i slutdndan bidra till att sysselsdttningen kan tryggas hos tillhandahéllarna
av samhéllsomfattande tjdnster och till att skapa nya jobb i nya postforetag.

[ PWC:s studie kom man fram till att en fullstdndig liberalisering av marknaden 2009 inte

1 ndgon medlemsstat skulle pdverka de samhéllsomfattande tjdnsterna negativt — en
beddmning som ocksa gors 1 andra studier. Kompletterande atgiarder kan 1 enskilda fall vara
nddvindiga, men det borde inte vara nddvandigt eller relevant att generellt sett skjuta upp
datumet.

I studien befaras att man skulle skicka fel signal till marknaden om datumet for
liberaliseringen av marknaden skots upp. Bristande klarhet kring réttsldget skulle kunna leda

till uteblivna investeringar, som ar nddvéndiga for att bemota de nya marknadsutmaningarna.

Enligt studien vidtas 1dmpliga kompletterande atgérder for att sdkra tillhandahallandet av
samhéllsomfattande tjénster bist pd medlemsstatsniva.

2.2 Konsekvensanalys

I konsekvensanalysen (SEK(2006)1291 och 1292) utvecklades forst fyra basalternativ:

e Alternativ A: inget lagstiftningsforslag. Det dr viktigt att vara pa det klara med att
artikel 27 1 postdirektivet innehdller en tidsfristklausul”. Enligt denna upphor
postdirektivet att gédlla den 31 december 2008, dvs. om inget forslag har tratt 1 kraft vid
den tidpunkten kommer bestimmelserna i EG-fordraget (sérskilt konkurrensreglerna
1 artikel 86 och kommissionens beslut och/eller direktiv som utfardats 1 enlighet med
artikel 86.3) att tillimpas pa postsektorn.

e Alternativ B: ett i grunden nytt och vittomfattande postdirektiv.

e Alternativ C: forldngning av det nuvarande postdirektivet efter 2009, dvs. enbart
tidsfristklausulen 1 artikel 27 skulle utga.

e Alternativ D: anpassning av det nuvarande postdirektivet. Man behéller och bygger pa
ramen for det nuvarande postdirektivet. Detta dr den strategi som valts for det hiar
direktivet.

Alternativen A och B forkastades i slutidndan i studien och alternativen C och D analyserades
vidare. Kommissionen utvecklade sedan tio specifika (detaljerade) politiska alternativ, dar
olika parametrar varierades pa forsok, t.ex. innehallet i samhéllsomfattande tjinster, normer
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for samhillsomfattande tjanster, tillgang till grundliggande funktioner/hjélpmedel,
finansieringsmodeller, enhetliga taxor osv. Pa grund av platsbrist dr det inte mdjligt att gé
ndrmare in pa studien, men foredraganden rekommenderar att man ldser studien eftersom det
ar klart att konsekvensanalysens resultat avspeglas i forslaget till direktiv.

3. Kommissionens forslag i detalj

Syftet med kommissionens forslag ér

e att dstadkomma en inre marknad fOr posttjanster, dvs. att sérskilda rattigheter avskaffas
inom postsektorn, och samtidigt

e att pa lang sikt garantera samhéllsomfattande tjanster till rimliga priser, och slutligen

e att stélla upp harmoniserade principer for regleringen av posttjénster.
Enskilda delar:

Tidsplan: Kommissionen bekréftar det datum (1.1.2009) som faststillts for den fullstindiga
liberaliseringen av marknaden i det nuvarande postdirektivet. Fran detta datum far det inte
langre finnas nagra sérskilda eller exklusiva rattigheter for enskilda foretag.

Kompletterande atgirder:

e Det fir inte ldngre krivas att tillhandahallare av samhillsomfattande tjénster skall utses
1 forvig (se artikel 4 1 postdirektivet i dess nuvarande form). Medlemsstaterna skall
sjdlva vilja mekanism for att garantera tillgangen pa samhillsomfattande tjdnster —
genom att utse ett eller flera foretag. Villkoren for utliggning av samhéllsomfattande
tjénster skall baseras pé principerna om objektivitet, icke-diskriminering,
proportionalitet och minsta mojliga snedvridning av marknaden.

e Avgifterna for de samhéllsomfattande tjdnsterna skall vara kostnadsrelaterade. Man
skall bara kunna franga principen att posttjanster skall vara kostnadsrelaterade 1 tydligt
angivna undantagsfall. Kommissionen foreslar att medlemsstaterna bor begriansa
enhetliga taxor till forsdndelser med enhetspristaxor, dvs. sddana tjdnster som mest
anvinds av konsumenter och sméforetag (artikel 12 andra strecksatsen).

e Finansiering av samhillsomfattande tjinster. I den nya artikel 7 anges de mdjligheter
som medlemsstaterna har for att finansiera tillhandahallandet av samhéllsomfattande
tjénster nar de exklusiva réttigheterna har avskaffats. Dessa omfattar
e offentliga bidrag,

e offentlig upphandling och
e mojlighet att inféra en kompensationsfond.
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Andra delar som ingar i forslaget:
e Medlemsstaterna kan fortsétta anvinda tillstdnd och individuella licenser (artikel 9).
I detta sammanhang preciseras i forslaget emellertid vilka villkor som ér tilldtna och
vilka som &r forbjudna.

o Tillgang till central infrastruktur och tjénster inom postsektorn: En ny artikel 11a
foreslas som ger medlemsstaterna ritt att under vissa omstdandigheter garantera att
Oppna och icke-diskriminerande villkor géller for tillgdngen till vissa delar av postens
infrastruktur (postnummersystem, postboxar, brevlidor m.m.).

o Stirkt konsumentskydd (artikel 19): I detta sammanhang vidgas tillimpningen av
miniminormer for klagomalsforfaranden till att &ven omfatta tillhandahallare av andra
tjdnster an samhallsomfattande tjdnster.

e Nationella tillsynsmyndigheter: Sarskilt vid 6vergangen till konkurrens kommer de
nationella tillsynsmyndigheterna att spela en central roll. Enligt artikel 22 skall
tillsynsuppgifterna skiljas fran ett eventuellt engagemang i postoperatdrerna och det
kréavs storre Oppenhet betriffande fordelningen av tillsynsuppgifter.

4. Foredragandens bedomning och rekommendationer

Det centrala — vid sidan av att bekréfta méldatumet 2009 for det monopoliserade omradet — &r
nu foljande:

e Omfattningen av samhillsomfattande tjanster — vidareutveckling till ett
konsumentskyddsinstrument.

¢ Finansieringsmodeller — behdvs det alternativa finansieringsmodeller nér det
monopoliserade omradet har avskaffats?

o Tillgdng till vissa hjdlpmedel inom postinfrastrukturen — behdvs det sédrskilda
bestimmelser?

Foredraganden har fort manga ingdende samtal med aktdrerna inom postsektorn och har
skapat sig en 6verblick dver deras uppfattningar. Mot bakgrund av det omfattande material
som finns 1 form av studier anser foredraganden att parlamentet nu har ett fullt tillrackligt
beslutsunderlag och att ytterligare utfragningar osv. dr onddiga.

Foredraganden dr 6vertygad om att kommissionen 1 princip dr pa ritt spar med detta forslag
och stoder den generella inriktningen.

Maldatumet 2009 bor inte komma som en dverraskning for postoperatdrerna. Datumet finns
redan 1 postdirektivet i dess nuvarande form och grundar sig saledes pa ett medvetet beslut
fran gemenskapslagstiftarens sida. Forberedelsetiden har varit tillrdcklig och enligt
foredragandens uppfattning ar det nu viktigt att sinda en klar och trovirdig signal om att
liberalisera marknaden. Ytterligare fordrojningar skulle skapa oklarhet, gora aktorerna osédkra
och i slutdndan gé ut 6ver de ldnder och foretag som gatt i spetsen. Foredraganden paminner
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ockséd om de positiva slutsatser rorande den hittillsvarande utvecklingen pa marknaden och
den inférda harmoniseringsramen som parlamentet drog i ett initiativbeténkande i
februari 2006 (P6_TA(2006)0040).

Foredraganden har éndd ldmnat in en rad dndringsforslag till vissa punkter som behover
kompletteras eller preciseras. Nedan foljer de viktiga punkterna i forslagen:

a) Man maéste finna en balanserad 10sning betrdffande omfattningen av de
samhillsomfattande tjdnsterna. Sma privatkunder behover fortfarande skydd och
garantier 1 enlighet med artikel 3 for att kunna skicka och ta emot sma méingder brev pa
rimliga villkor, medan helt andra villkor géller for stora foretagskunder. Massforsdandelser
tillhandahalls i enlighet med efterfrdgan pa en konkurrensutsatt marknad.
Tillhandahallarna av tjénster reagerar flexibelt och utvecklar nya tjénster. Féredraganden
foresldr att man tar hinsyn till denna splittrade situation och att de samhéllsomfattande
tjdnsterna gors om till ett konsumentskyddsinstrument, dvs. att de begrénsas till enskilda
forsidndelser. Stora foretagskunder eller kunder med massforsidndelser behdver inte ett
séddant skydd, och man borde darfér kunna undvika onddiga ingrepp 1 tjdnsteutbudet
(jfr dndringsforslagen till skil 14 och artikel 3.1).

b) Foredraganden dr medveten om det &r viktigt med rimliga priser for konsumenterna. Det
ar korrekt att denna punkt ocksa bor vara forankrad i det dndrade direktivet. Tva
andringsforslag till artikel 12 bor emellertid reda ut begreppen och understryka de
nationella tillsynsmyndigheternas mojligheter 1 detta sammanhang.

c) Enannan viktig fraga dr arbetstagarnas stéllning och réttigheter inom postsektorn.
Foredraganden foreslar i detta sammanhang att det infors en ny artikel 9.3a som skall
klargdra medlemsstaternas mojligheter att reglera sysselsdttningsvillkoren.

d) Fragan om redovisning (artikel 14 i dess nya lydelse) ar av principiell betydelse eftersom
otydlig redovisning litt kan fororsaka snedvridningar pd marknaden. Foéredraganden har
lagt fram ett andringsforslag som skall precisera fordelningen av gemensamma kostnader
(kostnader som inte direkt kan hénfGras till en speciell tjénst eller produkt). Genom ett
annat dndringsforslag bor tilldimpningen av artikel 14 garanteras d&ven om det inte har
utsetts ndgon ytterligare tillhandahéllare av samhéllsomfattande tjénster, eftersom en
felaktig kostnadsfordelning kan hindra tilltrddet till marknaden d4ven om det bara finns en
enda tillhandahallare.

e) Enannan fraga, nimligen korssubventionering, hinger ocksa samman med
redovisningen. Foredraganden har i detta sammanhang lagt fram tva dndringsforslag till
skilen. For det forsta borde det sté klart att det &r kommissionens sak att overvaka
korssubventioneringen. Skil 25 bor séledes strykas. Syftet med édndringsforslaget till skél
26 dr att se till att de gemensamma kostnaderna fordelas i1 proportion till det som
fororsakar dem for att undvika korssubventionering.

f) Klara spelregler nér det giller konkurrenslagstiftningen och statligt stod &r en annan
viktig faktor for att uppna en fungerande postmarknad. Féredraganden har i1 detta
sammanhang lagt fram tva dndringsforslag (till skél 26a och artikel 23) dér det krévs
tolkningsmeddelanden fran kommissionen i dessa fragor.
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g) Att minska den administrativa och byrékratiska bordan ér syftet med de dndringsforslag
som ror insamling av statistiska uppgifter (till artikel 22a.1b) och en vidare tidsram for
kommissionens rapporter (till artikel 23).

h) Ytterligare dndringsforslag ror tillgangen till distributionsnétet (artikel 11a) och
driftskompatibiliteten (skil 22).

Nir det géller finansieringen anser foredraganden att kommissionens dversikt (artikel 7) ger
medlemsstaterna lampliga 16sningar. Dessutom presenterades mer langtgédende
kompletterande 16sningar for foredraganden under samraden. Det kom emellertid inga
overtygande alternativa forslag. Det har dérfor inte lagts fram ndgra dndringsforslag
betriffande detta.

Slutligen hédnvisar foredraganden dnnu en géng till tidsfristklausulen den 31 december 2008.
Detta datum forutsitter att parlamentet och radet handlar beslutsamt om vi inte skall riskera

att direktivet upphor att gilla i borjan av 2009. I sa fall blir det primérriatten som kommer att
gilla och vi mister var lagstiftningsbehorighet.
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YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR EKONOMI OCH VALUTAFRAGOR

till utskottet for transport och turism

over forslaget till Europaparlamentets och radets direktiv om éndring av direktiv 97/67/EG
betrdffande fullstaindigt genomfoérande av gemenskapens inre marknad for posttjénster
(KOM(2006)0594 — C6-0354/2006 — 2006/0196(COD))

Foredragande: Pervenche Beres

KORTFATTAD MOTIVERING

Den 18 oktober 2006 antog kommissionen, 1 enlighet med Europaparlamentets och

radets andra direktiv om posttjanster (2002/39/EG) av den 10 juni 2002 och mot bakgrund av
en studie som genomfordes av revisionsbyran PricewaterhouseCoopers 2006!, ett forslag till
direktiv som syftar till ett fullstindigt genomforande av gemenskapens inre marknad for
posttjénster.

Huvudforslaget 1 detta forslag till direktiv &r att det sd kallade monopoliserade omradet (eller
kvarvarande monopolet) for forsdndelser under 50 gram skall avskaffas frdn och med
den 1 januari 2009.

Den viktigaste fragan i samband med detta sista led i liberaliseringen av posttjdnsterna ér pa
vilket sitt de samhéllsomfattande tjénsterna och eventuella ytterligare skyldigheter pé

posttjansteomradet skall finansieras.

1. De bada huvuddelarna i kommissionens forslag

1) Atgirder for att garantera att liberaliseringen ir forenlig med finansieringen av
samhillsomfattande tjanster

» Kommissionens viktigaste forslag giller bestimmelserna i den nya artikel 7 som infors i
direktivet om posttjinster och innebér foljande:

— Det monopoliserade omradet avskaffas fran och med den 1 januari 2009 (punkt 1).

I The impact on universal service of the full market accomplishment of the postal internal market in 2009,
PricewaterhouseCoopers, 2006.
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— Medlemsstater som si onskar far garantera tillhandahallandet av samhéllsomfattande
tjanster genom offentlig upphandling i fri konkurrens och i enlighet med géllande
bestammelser (punkt 2).

— Nettokostnaden for att tillhandahalla de offentliga tjdnsterna skall utvdrderas och kan
finansieras genom (punkt 3)

— statligt stod,

— en kompensationsfond som eventuellt finansieras genom en avgift som betalas av
tillhandahallarna och/eller anvidndarna,

— en mekanism av typen “pay or play”, dér tillstdnd for att tillhandahélla tjénster bara
ges pa villkor att tjdnsteleverantoren tillhandahaller samhéllsomfattande tjanster
eller bidrar ekonomiskt till en kompensationsfond.

» I kommissionens forslag anges ocksa forfaranden for tillstdnd och licensering, dar
beviljandet villkoras med att foretagen uppfyller vésentliga krav och tillhandahéller
samhillsomfattande tjénster (artikel 9). Vidare innehaller forslaget krav pa 6ppna och
icke-diskriminerande villkor for tillgangen till postens infrastruktur for distribution
(artikel 11a) och bestimmelser om sédrredovisning och kostnadsberdkning for féretag som
tillhandahaller kommersiella tjanster och samhéllsomfattande tjénster (artikel 14).

» Kommissionen foreslar dven regler for konsumentskydd, for hantering av klagomal och
for mojligheterna att 6verklaga (artikel 19) samt anger vilka uppgifter som éligger de
nationella tillsynsmyndigheterna (artikel 22).

2) Finansieringen av samhillsomfattande tjanster: flera losningar for medlemsstaterna
att vilja mellan

» I stillet for det monopoliserade omradet foreslar kommissionen flera olika
finansieringsalternativ som medlemsstaterna (i enlighet med subsidiaritetsprincipen) kan
vilja mellan, ndmligen foljande:

— En kompensationsfond som finansieras med avgifter som tas ut antingen fran
tillhandahallarna eller for forsédndelserna.

— Ett forfarande for tillstdindsgivning som omfattar ett 16nsamt och ett olonsamt omrade.

— Ett forfarande av typen ”pay or play” som innebér att man antingen méiste
tillhandahélla samhillsomfattande tjanster eller betala en avgift. Modellen &r alltsé en
kombination av de bida foregdende forfarandena.

II — Foredragandens nva forslag

1) Forslag 1: Det monopoliserade omriadet bor behillas som ett bland flera sétt for
medlemsstaterna att finansiera de samhiillsomfattande tjéinsterna

De olika modeller for finansiering av de samhillsomfattande tjansterna som kommissionen
foreslér i sitt forslag till direktiv fortjanar att utforskas, men det dr svart att se ndgot objektivt

skal till att inte inkludera det monopoliserade omradet bland dessa.

— Faktum ér att det inte finns nagra entydiga beldgg for att dessa nya finansieringssatt skulle
vara béttre dn det monopoliserade omradet, som accepteras av anviandarna, dr dppet,
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neutralt och fungerar utan statligt stod, medfor laga transaktionskostnader och fa tvister
samt generellt sett har stod 1 ekonomisk teori.

— Av hinsyn till subsidiaritetsprincipen maste medlemsstaterna ocksé ges ritt att vélja
mellan olika finansieringsmodeller, s& darfor bor ingen av dem uteslutas genom direktivet.

Farska vetenskapliga studier! visar tydligt att olikheter i nationella variabler, sdsom
topografiska forhallanden, befolkningstithet och mdnster for postkommunikationen (antal
forsidndelser per invanare), leder till stora skillnader 1 kostnaden for att tillhandahalla samma
samhéllsomfattande tjénster. Det dr sdledes inte det monopoliserade omrédet som bor
ifragasittas, utan i stillet det faktum att det avgrdnsas pa samma sétt i alla medlemsstater (for
nirvarande vid 50 gram).

Det finns alltsd inga ekonomiska eller rationella argument for att undanta det
monopoliserade omradet fran siitten att finansiera tillhandahallandet av
samhéllsomfattande posttjinster, nir man kan berikna den exakta kostnaden for att
tillhandahélla tjinsterna i varje medlemsstat utifran ovannimnda variabler.

2) Forslag 2: Grinsen for det monopoliserade omriadet bor faststiillas med
utgidngspunkt i de verkliga kostnaderna i respektive medlemsstat och vara
proportionell till dessa

Aven om man accepterar att medlemsstaterna foresls nya sitt att finansiera de
samhéllsomfattande tjdnsterna dr det beklagligt

» att kommissionen inte tar sig tid att gora en seriés och oberoende jaimforande studie av
faktiska eller teoretiska kostnader och fordelar som hidnger samman med de foreslagna
satten att finansiera de samhéllsomfattande tjénsterna, diribland det monopoliserade
omradet,

» att kommissionen inte vid ndgot tillfille foreslar att gransen for det monopoliserade
omrddet bor justeras med hénsyn till kostnaderna for att tillhandahalla
samhéllsomfattande tjinster i de olika medlemsstaterna, sisom dessa berdknats i olika
vetenskapliga arbeten?. P4 sd sitt skulle man komma till rétta med de alltfor starka
monopolstdllningar och konkurrenssnedvridningar som detta finansieringssitt medfor sa
linge ingen anpassning gors till de verkliga kostnaderna.

Foredraganden foreslar darfor foljande:

1. Det monopoliserade omradet bor dter inkluderas bland de modeller for
finansiering av samhiillsomfattande tjinster i artikel 7 som medlemsstaterna kan

I Boldron F., Joram D., Martin L. och Roy B., "From Size of the Box to the Costs of Universal Service
Obligation: A Cross-Country Comparison”, i ”Liberalization of the Postal and Delivery Sector”,

red. Michael Crew och Paul Kleindorfer, Edward Elgar, 2006.

2 Boldron F., Joram D., Martin L. och Roy B., ”From Size of the Box to the Costs of Universal Service
Obligation: A Cross-Country Comparison”, i “Liberalization of the Postal and Delivery Sector”,

red. Michael Crew och Paul Kleindorfer, Edward Elgar, 2006.
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vilja bland, men omradet bor avgriansas med hiansyn till de verkliga kostnaderna for
att tillhandahalla dessa tjanster i respektive medlemsstat.

2. Kommissionen bor uppmanas att tillhandahélla en grundlig jimforande
utvirdering av de olika finansieringsmodellerna. Denna bor bygga pa en oberoende
studie som omfattar en jamforande utvérdering av olika finansieringsmodeller som
tillimpas runtom 1 virlden och bor slutforas fore den 1 januari 2009.

3. Med slutsatserna fran denna studie som utgingspunkt bor ett forslag om
fullstindigt genomforande av gemenskapens inre marknad for posttjanster
utarbetas. Forslaget bor antingen ge maojlighet att viilja mellan flera olika
modeller for finansiering av samhillsomfattande tjinster eller foresla att en viss
modell tilliimpas.

ANDRINGSFORSLAG

Utskottet for ekonomi och valutafrdgor uppmanar utskottet for transport och turism att som
ansvarigt utskott infoga féljande dndringsforslag i sitt betdnkande:

Kommissionens forslag! Parlamentets édndringar

Andringsforslag 1
SKAL 3A (nytt)

(3a) En ytterligare forsening av den
Sfullstindiga liberaliseringen skulle vara
negativ for bade foretag och konsumenter i
EU. Utvecklingen av ersiittningslosningar,
inforandet av ny teknik och fordindrade
kundbehov dir inte forenliga med
bevarandet av befintliga monopol och
korssubventionering i postsektorn.

Andringsforslag 2
SKAL 4

(4) Atgirderna pa omradet bor utformas s (4) Atgirderna pa omradet bor utformas s
att gemenskapens uppgifter enligt artikel 2 1 att gemenskapens uppgifter enligt artikel 2 1
EG-fordraget fullgdrs, ndmligen att frimja EG-fordraget fullgdrs, ndmligen att frimja
en harmonisk, vil avvagd och hallbar en harmonisk, vil avvdgd och hallbar

! Annu ej offentliggjort i EUT.
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utveckling av ndringslivet inom
gemenskapen som helhet, en hog niva i fraga
om sysselsittning och socialt skydd, en
hallbar och icke-inflatorisk tillvédxt, en hog
grad av konkurrenskraft och ekonomisk
konvergens, en hdjning av
levnadsstandarden och livskvaliteten samt
ekonomisk och social sammanhallning och
solidaritet mellan medlemsstaterna.

utveckling av niringslivet inom
gemenskapen som helhet, en hog niva i friga
om sysselséttning och socialt skydd, en
hallbar och icke-inflatorisk tillvdxt, en hog
grad av konkurrenskraft och ekonomisk
konvergens, en hojning av
levnadsstandarden och livskvaliteten samt
ekonomisk och social sammanhallning och
solidaritet mellan medlemsstaterna. 7
synnerhet bor man se till att dtgiirderna pa
detta omrade inte leder till osiikra
arbetsvillkor. Det bor sikerstillas att alla
marknadsaktorer verkar pa samma
konkurrensvillkor.

Motivering

Vid marknadsoppnanden mdste man vara uppmdrksam pd att arbetsvillkoren krdver sdrskilt
skydd, sdrskilt ndr det gdller sdkra arbetsforhadllanden och inkomster. Lika villkor for alla
marknadsaktorer mdste sdkerstdllas sa att snedvridningar av konkurrensen kan undvikas.

Andringsforslag 3
SKAL 4A (nytt)

(4a) De europeiska postmarknaderna har
genomgdtt dramatiska forindringar under
de senaste dren och utvecklingen har
drivits av tekniska framsteg och okad
konkurrens till foljd av avreglering.
Globaliseringen gor det nodvindigt att inta
en proaktiv och utvecklingsvinlig hdllning,
sd att fordelarna med dessa fordndringar
kan komma oss sjilva och vara medborgare
till godo.

Andringsforslag 4
SKAL 8

(8) Enligt prognosstudien kan det
grundlidggande malet sikerstillas till 2009,
nidmligen att pa lang sikt garantera
samhillsomfattande tjinster som motsvarar
de kvalitetsnormer medlemsstaterna
definierat i enlighet med direktiv 97/67/EG,
utan att ett monopoliserat omrade skulle
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(8) Enligt prognosstudien, och sdrskilt nér
det giiller alternativa
finansieringsalternativ, kan det
grundldggande malet inte sdkerstillas till
2009, ndmligen att pa lang sikt garantera
samhéllsomfattande tjinster som motsvarar
de kvalitetsnormer medlemsstaterna
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behovas.

definierat 1 enlighet med direktiv 97/67/EG,
utan att ett monopoliserat omrade behdlls
for de medlemsstater diir ett sdadant
finansieringssiitt visar sig behovas.

Motivering

Sd ldnge som kommissionen inte gjort en noggrann genomgdng av finansieringssdtten for de
samhdllsomfattande tjdnsterna, och med tanke pd de svarigheter som vissa medlemsstater
har, kan ett monopoliserat omrdde inte uteslutas som finansieringssdtt for dessa tjdnster.

Andringsforslag 5
SKAL 10A (nytt)

(10a) Om samhidillsomfattande tjinster skall
kunna tillhandahdallas och finansieras utan
omfattande statligt stod mdste marknaden
liberaliseras och tillhandahdllarna av
tiinster kunna verka och konkurrera pda
riittvisa och lika villkor. Detta iir inte
maojligt eftersom villkoren skiljer sig dt till
foljd av att vissa av de gamla
medlemsstaterna vidtog dtgiirder niir
direktiv 97/67/EG forst antogs, medan
andra underliit att gora vad som krivdes
for att forbereda successiva och
kontrollerade steg mot liberalisering.

Andringsforslag 6
SKAL 24

(24) Med fri konkurrens dr det viktigt, att
avsteg fran principen om att priserna skall
avspegla normala affiarsméssiga villkor och
kostnader bara sker for att skydda
allmdnintresset. Detta dr viktigt bdade for de
samhiillsomfattande tjiinsternas
ekonomiska jiimvikt och for att begrinsa
snedvridningar av marknaden. Detta mal
kan uppnds om medlemsstaterna far fortsitta
anvinda enhetliga taxor for post med
enhetspris, den tjanst som konsumenter och
sma och medelstora foretag anvander mest.
Vissa medlemsstater kan i allmdnhetens
intresse ocksa fi behélla enhetliga taxor for
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(24) Med storre konkurrens ér det viktigt att
tillhandahallarna av samhdllsomfattande
tianster far den nédvindiga flexibiliteten
avseende avgifter for att siikerstilla ett
finansiellt biirkraftigt tillhandahdllande av
dessa tjinster. Det ir sdledes viktigt att 4
ena sidan se till att medlemsstaterna sditter
avgifter som avviker fran principen om att
priserna skall avspegla efterfrdgan och
normala affarsméssiga kostnader enbart i
undantagsfall. Detta mil kan uppnéds om
medlemsstaterna far fortsitta anvinda
enhetliga taxor for post med enhetspris, den
tjanst som konsumenter och smé och
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vissa andra postforsidndelser, motiverat av
tillgangen till kultur och regional och social
sammanhéllning.

medelstora foretag anvinder mest. Vissa
medlemsstater kan i1 allménhetens intresse
ocksa fa behélla enhetliga taxor for vissa
andra postforsdndelser, motiverat av
tillgangen till kultur och regional och social
sammanhallning. Principen om att priserna
skall riitta sig efter kostnaderna skall inte
forhindra tillhandahdllarna av
samhiillsomfattande tjinster att tillimpa
enhetstaxor for dessa tjiinster.

Motivering

Ndr man vdl valt en successiv avreglering bor konsekvenserna dras ndr det gdller principerna
for den avgiftspolitik som tillhandahdllarna for samhdllsomfattande far fora. Denna typ av
avreglering maste dtfoljas av en flexibilitet for tillhandahadllarna av samhdllsomfattande
tidnster sd att de kan mota konkurrensen och anpassa sig till efterfragan pa marknaden.

Andringsforslag 7
SKAL 25

(25) Det dir liimpligt att medlemsstaterna
fritt far besluta hur de bdst skall évervaka
korssubventionering, av héinsyn till de
nationella sirdragen vid regleringen av de
villkor som den etablerade
tillhandahdallaren av samhdillsomfattande
tiinster skall ha vid fri konkurrens.

utgadr

Andringsforslag 8
SKAL 26

(26) Infor overgangen till fri konkurrens bor
det fortfarande krivas att medlemsstaterna
behaller kravet pé att tillhandahéllare av
samhillsomfattande tjinster skall ha en
oversiktlig uppdelad redovisning, med
nddvindiga anpassningar. Med detta krav
bor de nationella tillsynsmyndigheterna, de
nationella konkurrensmyndigheterna och
kommissionen fa de uppgifter som kravs for
att fatta beslut om samhéllsomfattande
tjénster och dvervaka om
marknadsforhallandena &r sunda. Samarbete
mellan nationella tillsynsmyndigheter, for
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(26) Infor 6vergangen till fri konkurrens och
Jor att se till att inte korssubventioneringen
firdn samhdllsomfattande tjinster till icke
samhiillsomfattande tjinster har negativ
effekt pa konkurrensvillkoren for de
senare, bor det fortfarande krivas att
medlemsstaterna behéller kravet pa att
tillhandah&llare av samhéllsomfattande
tjanster skall ha en oversiktlig uppdelad
redovisning, med nddvéndiga anpassningar.
Med detta krav bor de nationella
tillsynsmyndigheterna, de nationella
konkurrensmyndigheterna och
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utveckling av riktmérken och riktlinjer pa
omradet, bor bidra till en harmoniserad
tilldmpning av dessa regler.

kommissionen fa de uppgifter som krévs for
att fatta beslut om samhallsomfattande
tjénster och dvervaka om
marknadsforhallandena dr sunda. Samarbete
mellan nationella tillsynsmyndigheter, for
utveckling av riktmérken och riktlinjer pa
omradet, bor bidra till en harmoniserad
tillampning av dessa regler.

Andringsforslag 9
SKAL 27A (nytt)

(27a) Det faktum att storsta delen av
posttjinsterna redan konkurrensutsatts och
att tillhandahdllare av samhiillsomfattande
tiinster redan utsdtts for konkurrens frdn
anvindare av ny kommunikationsteknik,
sdsom e-postsystem, inom monopoliserade
omrdden, bidrar till att tillhandahallare av
samhiillsomfattande tjiinster moderniserar
och omstrukturerar sin verksamhet.

Motivering

Storsta delen av posttjinsterna har redan konkurrensutsatts. Anvindare av ny
kommunikationsteknik konkurrerar med tillhandahdllare av samhdllsomfattande tjidinster
inom monopoliserade omrdden, och bidrar till att dessa moderniserar och omstrukturerar sin

verksamhet.

Andringsforslag 10
SKAL 32

(32) Vid fullgérandet av sina uppgifter enligt
det hér direktivet bor nationella
tillsynsmyndigheter vid behov samordna
sina insatser med andra medlemsstaters
tillsynsmyndigheter och med kommissionen.
Detta skulle gynna utvecklingen av den inre
marknaden for posttjanster och framja en
enhetlig tillampning i alla medlemsstater av
direktivets bestimmelser, sédrskilt pa
omriden dér nationell lagstiftning som
genomfor gemenskapslagstiftning ger
nationella tillsynsmyndigheter ett betydande
utrymme for skonsmaissig bedomning vid
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(32) Vid fullgorandet av sina uppgifter enligt
det hir direktivet bor nationella
tillsynsmyndigheter vid behov samordna
sina insatser med andra medlemsstaters
tillsynsmyndigheter och med kommissionen.
Detta skulle gynna utvecklingen av den inre
marknaden for posttjénster och framja en
enhetlig tillimpning i alla medlemsstater av
direktivets bestimmelser, séarskilt pa
omrédden dér nationell lagstiftning som
genomfor gemenskapslagstiftning ger
nationella tillsynsmyndigheter ett betydande
utrymme for skonsmissig bedomning vid
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tillimpningen av relevanta bestimmelser.
Detta samarbete skulle bland annat kunna
dga rum 1 den kommitté som inréttas genom
direktiv 97/67/EG eller i en grupp som
omfattar europeiska tillsynsmyndigheter.
Medlemsstaterna bor bestimma vilka organ
som skall vara nationella
tillsynsmyndigheter i enlighet med
bestammelserna 1 detta direktiv.

tillimpningen av relevanta bestimmelser.
Detta samarbete skulle bland annat kunna
dga rum 1 den kommitté som inréttas genom
direktiv 97/67/EG eller i en grupp som
omfattar europeiska tillsynsmyndigheter.
Kommittén bor samordna
kontrollforfaranden for skyldigheten att
tillhandahdalla samhillsomfattande tjinster,
kompensationsfonder och arbetsnormer.
Medlemsstaterna bor bestimma vilka organ
som skall vara nationella
tillsynsmyndigheter i enlighet med
bestammelserna 1 detta direktiv.

Motivering

Konsolidering och grinséverskridande verksamhet pd postmarknaden krdver dndamdalsenlig

kontroll bdde pd nationell nivd och pd EU-niva.

Andringsforslag 11
ARTIKEL 1, LED 2, LED A
Artikel 2, punkt 6 (direktiv 97/67/EQG)

’6. postforsandelse: en adresserad
forsidndelse 1 den slutliga utformning den
skall 6verldmnas av en tillhandahéllare av
samhillsomfattande posttjdnster. Sddana
forsandelser omfattar, forutom
brevforsdndelser, till exempel bocker,
kataloger, tidningar och tidskrifter samt
postpaket som innehaller varor med eller
utan kommersiellt varde.’

’6. postforsidndelse: en adresserad
forsidndelse 1 den slutliga utformning den
skall overldmnas av en tillhandahallare av
samhillsomfattande posttjanster. Sddana
forsandelser omfattar, forutom
brevforsandelser och direktreklam, till
exempel kataloger, tidningar och tidskrifter
samt postpaket som innehaller varor med
eller utan kommersiellt vérde.’

Motivering

Att behalla definitionen av direktreklam dr ett starkt uttryck for erkdinnande av denna

specifika marknad inom postsektorn.

Andringsforslag 12
ARTIKEL 1, LED 2, LED B
Artikel 2, punkt 8 (direktiv 97/67/EQG)

(b) Punkt 8 skall utga.

utgadr

Motivering
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Definitionen av direktreklam behovs dven i fortsdttningen om det monopoliserade omradet
behdlls. Att behalla definitionen av direktreklam dr dessutom ett starkt uttryck for erkdinnande
av denna specifika marknad inom postsektorn.

Andringsforslag 13
ARTIKEL 1, LED 2A (nytt)
Artikel 3, punkt 1 (direktiv 97/67/EG)

(2a) Artikel 3.1 skall ersiittas med foljande:

’1. Medlemsstaterna skall siikerstilla att
anviindarna har tillgang till
samhiillsomfattande tjinster som
inbegriper stadigvarande tillhandahdllna
posttjinster av faststilld kvalitet inom hela
territoriet till rimliga priser for samtliga
anvindare.

Endast posttjinster som tillhandahalls till
enhetspris skall ingd i de
samhiillsomfattande tjinsterna.’

Motivering

Huvudsyftet med de samhdllsomfattande tjdnsterna dr att skydda de europeiska
konsumenternas intressen. Ddrfor bor de samhdllsomfattande tjdnsterna i huvudsak
koncentrera sig pd post som privatpersoner sdnder till varandra. Massutskick skall inte
omfattas.

Andringsforslag 14
ARTIKEL 1, LED 3A (nytt)
Artikel 3, punkt 4 (direktiv 97/67/EG)

(3a) Artikel 3.4 skall ersiittas med foljande:

’4. Varje medlemsstat skall besluta om
nédvindiga dtgirder for att de
samhiillsomfattande tjinsterna skall
omfatta foljande minimiprestationer:

— Insamling, sortering, transport och
utdelning av postforsdindelser till enhetspris
som viger hogst 2 kg.

— Insamling, sortering, transport och
utdelning av postpaket till enhetspris,
tianster for rekommenderade och
assurerade forsdindelser.’
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Motivering

Kravet pa samhdllsomfattande tjdnster kommer att uppfyllas till fullo om man tillhandahaller

brev och postforsdndelser till enhetspris.

Andringsforslag 15
ARTIKEL 1, LED 4
Artikel 4, punkt 2 (direktiv 97/67/EG)

2. Medlemsstaterna far vélja att utse ett eller
flera foretag for att tillhandahalla
samhillsomfattande tjénster i hela landet
eller delar darav och tillhandahélla olika
delar av de samhéllsomfattande tjénsterna.
De skall darvid 1 6verensstimmelse med
gemenskapslagstiftningen bestimma och
offentliggora rittigheterna och
skyldigheterna for dem som tillhandahéller
de samhéllsomfattande tjansterna. Sarskilt
skall medlemsstaterna vidta dtgirder for att
se till villkoren for utlaggning av
samhillsomfattande tjénster baseras pa
principerna om objektivitet,
icke-diskriminering, proportionalitet och
minsta mojliga snedvridning av
marknaden, och att foretags uppdrag att
tillhandahalla samhéllsomfattande tjénster ar
tidsbegrinsat. Medlemsstaterna skall
meddela kommissionen vilka
tillhandahdallare av samhdillsomfattande
tiinster de utser.’

2. Medlemsstaterna far vid behov vilja att
utse ett eller flera foretag for att
tillhandahalla samhéllsomfattande tjanster i
hela landet eller delar ddrav och
tillhandahilla olika delar av de
samhillsomfattande tjdnsterna. De skall
dérvid i dverensstimmelse med
gemenskapslagstiftningen bestimma och
offentliggora réttigheterna och
skyldigheterna for dem som tillhandahéller
de samhillsomfattande tjdnsterna. Sarskilt
skall medlemsstaterna vidta atgérder for att
se till villkoren for utliggning av
samhillsomfattande tjinster baseras pa
principerna om objektivitet,
icke-diskriminering och proportionalitet, och
att foretags uppdrag att tillhandahalla
samhillsomfattande tjinster ar
tidsbegrénsat.’

Andringsforslag 16
ARTIKEL 1, LED 4
Artikel 4, punkt 2a (ny) (direktiv 97/67/EG)
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2a. Medlemsstaterna skall sikerstiilla att
bade foretag som fitt i uppdrag att
tillhandahdalla samhiillsomfattande tjinster
och de som inte tillhandahdller sddana
tianster uppfyller sociala minimistandarder
sd att inga osiikra arbetsforhdllanden
uppstadr pd detta omrade.
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Andringsforslag 17
ARTIKEL 1, LED 8
Artikel 7, punkt 2 (direktiv 97/67/EG)

2. Medlemsstaterna far garantera 2. Vid kompensation skall medlemsstaterna
tillhandahallandet av samhéllsomfattande garantera tillhandahallandet av

tjédnster genom upphandling i enlighet med samhillsomfattande tjdnster genom
gillande bestimmelser for offentlig upphandling genom att ge kontraktet till
upphandling. budgivaren med de liigsta kostnaderna som

kan tillhandahdlla de samhdllsomfattande
tiinsterna till en adekvat kvalitetsnivd i
enlighet med géllande bestimmelser for
offentlig upphandling.

Motivering

1 syfte att oka effektiviteten och minska kompensationskostnaderna for samhdllsomfattande
tidnster bor medlemsstaterna anordna upphandlingar och ge kontraktet till budgivaren med
de ldgsta kostnaderna.

Andringsforslag 18
ARTIKEL 1, LED 8
Artikel 7, punkt 3, inledningen (direktiv 97/67/EG)

3. Om en medlemsstat konstaterar att 3. Om en medlemsstat konstaterar att
skyldigheten att tillhandahélla skyldigheten att tillhandahalla
samhéllsomfattande tjénster enligt detta samhéllsomfattande tjénster enligt detta
direktiv innebir en nettokostnad och orimlig direktiv innebér en nettokostnad och orimlig
ekonomisk belastning for tillhandahéllaren ekonomisk belastning for tillhandahéallaren
eller tillhandahallarna, far den eller tillhandahéllarna och inget foretag dr

villigt att tillhandahalla den
samhiillsomfattande tjinsten utan
kompensation, far den

Motivering

Kompensationsmekanismerna sasom de beskrivs i artikel 7.3 a och b bor endast anvindas om
inget foretag dr villigt att tillhandahdlla de samhdllsomfattande tjdinsterna utan
kompensation. Om ett foretag dr villigt att tillhandahalla de samhdllsomfattande tjinsterna
utan kompensation behovs ingen offentlig upphandling (se dndringsforslag 2).
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Andringsforslag 19
ARTIKEL 1, LED 8
Artikel 7, punkt 4 (direktiv 97/67/EG)

4. Om nettokostnaden fordelas enligt 4. Om nettokostnaden fordelas enligt
punkt 3 b, fir medlemsstaterna inrétta en punkt 3 b, fir medlemsstaterna inrétta en
kompensationsfond som far finansieras av kompensationsfond som far finansieras av
avgifter fran tillhandahéllare och/eller avgifter fran tillhandahéllare och/eller
anvindare och som for detta &ndamél anvéindare och som for detta &ndamaél
forvaltas av ett av forménstagaren eller forvaltas av ett av forménstagaren eller
formanstagarna oberoende organ. formanstagarna oberoende organ.
Medlemsstaterna far som villkor for att Medlemsstaterna fir som villkor for att
bevilja tillhandahéllare tillstdnd enligt bevilja tillhandahéllare tillstdnd enligt
artikel 9.2 kréva att de ldmnar ett artikel 9.2 krdva att de lamnar ett
ekonomiskt bidrag till denna fond eller ekonomiskt bidrag till denna fond. Endast de
fullgor skyldigheter betriiffande tjdnster som anges 1 artikel 3 far finansieras
samhidillsomfattande tjinster. Endast de pa detta sitt.

tjdnster som anges 1 artikel 3 far finansieras
pa detta sitt.

Motivering

Det bor goras en dtskillnad mellan foretag som utsetts till tillhandahallare av
samhdllsomfattande tjdnster och andra tillhandahallare av tjdinster.

Andringsforslag 20
ARTIKEL 1, LED 10
Artikel 9, punkt 2, stycke 1 (direktiv 97/67/EG)

2. For tjanster som ligger inom de 2. For tjanster som ligger inom de
samhéllsomfattande tjénsternas rackvidd samhéllsomfattande tjdnsternas rickvidd
som de definieras i artikel 3, far som de definieras 1 artikel 3, far
medlemsstaterna infora medlemsstaterna infora
tillstdndsforfaranden, inbegripet enskilda tillstdndsforfaranden, inbegripet enskilda
tillstdnd, i den omfattning detta &r tillstdnd, 1 den omfattning detta &r
nodviandigt for att garantera att de vésentliga nddvindigt for att garantera att de vésentliga
kraven uppfylls och for att garantera de kraven uppfylls och for att garantera de
samhillsomfattande tjédnsterna. samhillsomfattande tjansterna. Dessa krav

far dock varken vara oproportionerliga
eller ordittvisa.

Motivering

Medlemsstaterna fdr inte infora oproportionerliga eller ordttvisa atgdrder for att bevara
gamla monopol i praktiken.
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Andringsforslag 21
ARTIKEL 1, LED 10
Artikel 9, punkt 2, stycke 2, inledningen (direktiv 97/67/EG)

Beviljandet av tillstdnd far

— i forekommande fall villkoras av
skyldigheter att tillhandahalla
samhillsomfattande tjinster,

— om nédvindigt innebéra krav pa de
berdrda tjdnsternas kvalitet, tillgénglighet
och utforande,

— om nodvindigt villkoras av en skyldighet
att bidra ekonomiskt till
fordelningssystemet enligt artikel 7.

Om medlemsstater viiljer att utse ett eller
flera foretag for att tillhandahdlla
samhiillsomfattande tjinster i enlighet med
artikel 4.2 far beviljandet av tillstdnd for
dessa foretag

— villkoras av skyldigheter att tillhandahélla
samhillsomfattande tjinster,

— tilldta tillhandahdallarna av posttjinster
att vilja mellan att fullgora skyldigheterna
att tillhandahdlla en eller flera delar av de
samhiillsomfattande tjinsterna och ge ett
bidrag till finansieringen av
fordelningsmekanismerna enligt artikel 7
for utforande av dessa delar,

— innebdra krav pé de berorda tjdansternas
kvalitet, tillganglighet och utférande, under
forutsdittning att de dr forenliga med
gemenskapsridtten samt att de anges i
meddelandet om upphandling eller i
forfragningsunderlaget.

Andringsforslag 22
ARTIKEL 1, LED 10
Artikel 9, punkt 2, styckena 2a och 2b (nya) (direktiv 97/67/EQG)
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Beviljandet av tillstand till andra
tillhandahallare av tjinster in dem som
utsetts for att tillhandahdlla
samhdllsomfattande tjinster far vid behov
villkoras av skyldigheten att limna ett
ekonomiskt bidrag till det
Jordelningssystem som avses i artikel 7.

Foretag kan viilja mellan en skyldighet att
bidra till fordelningssystemet eller
skyldigheten att tillhandahdlla
samhdllsomfattande tjinster.
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Andringsforslag 23
ARTIKEL 1, LED 10
Artikel 9, punkt 2, stycke 3, strecksats 2 (direktiv 97/67/EG)

— om nodviindigt innebdira krav pd de utgadr
berorda tjinsternas kvalitet, tillginglighet
och utforande,

Andringsforslag 24

ARTIKEL 1, LED 13
Artikel 11a (direktiv 97/67/EG)

Behover anvindarnas intressen skyddas eller
effektiv konkurrens frdmjas, och av hinsyn
till nationella forhallanden, skall
medlemsstaterna se till att 6ppna och icke-
diskriminerande villkor géller for tillgangen
till f6ljande delar av postens infrastruktur
eller tjanster: postnummersystem,
addressdatabaser, postboxar, brevlador,
uppgifter om addressfordndringar,
eftersdndningsservice, returservice.’

Behdover anvéindarnas intressen skyddas eller
effektiv konkurrens framjas, och av hinsyn
till nationella forhallanden, skall
medlemsstaterna se till att 6ppna och icke-
diskriminerande villkor géller for tillgangen
till foljande delar av postens infrastruktur
eller tjanster: postnummersystem,
adressdatabaser, postboxar, brevlador,
distributionstjinster, uppgifter om
adressfordndringar, eftersindningsservice,
returservice.’

Motivering

Tillgangen till ett landsomfattande distributionsndtverk dr viktigt om man pa ett effektivt sdtt

vill komma in pa postmarknaden.

Andringsforslag 25
ARTIKEL 1, LED 20
Artikel 22a, punkt 2a (ny) (direktiv 97/67/EG)

PE 386.309v03-00

2a. Om en nationell tillsynsmyndighet
dmnar infora en dtgird som innebdr
skyldighet att tillhandahdlla tjiinster i
enlighet med artikel 9.1 eller 9.2 skall den
informera kommissionen och ange
orsakerna till och beskriva forslaget till
dtgdrder. Ett beslut om att géra sadana
dtgdrder permanenta eller forlinga deras
giltighet skall goras i enlighet med
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bestimmelserna i punkterna I och 2.

Motivering

1 syfte att garantera att kommissionen kan agera dndamdlsenligt om en medlemsstat dmnar
infora bestdmmelser eller dtgdrder for att skydda monopol och sdalunda forhindra att den inre

marknaden fullbordas maste nationella tillsynsmyndigheter ldmna information om sina
dtgdrder.
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(KOM(2006)0594 — C6-0354/2006 — 2006/0196(COD))

Foredragande: Stephen Hughes

KORTFATTAD MOTIVERING

Enligt kommissionens forslag till ett tredje EU-direktiv for posttjidnster skall postmarknaden
vara helt liberaliserad 2009. Detta dr den tredje etappen i en process som skall skapa jamvikt
mellan marknadsoppning och tillhandahéllande av samhéllsomfattande tjénster. Det
ursprungliga malet med postreformen var, och dr alltjamt, att bevara samhéllsomfattande
tjdnster av hog kvalitet inom EU.

Kommissionen hédvdar att en fullstdndig liberalisering 2009 kommer att vara utan
konsekvenser for tillhandahéllandet av samhéllsomfattande tjdnster och dessutom kommer att
gynna sysselséttningen 1 sektorn. Sina slutsatser baserar kommissionen 1 huvudsak pa

tre dokument: en rapport om den fullsténdiga liberaliseringen av den inre marknaden for
posttjanster 2009 — prognosstudie av konsekvenserna for de samhillsomfattande
posttjansterna (KOM(2006)0596), en konsekvensbedomning (SEK(2006)1291) och en
rapport om tillimpningen av postdirektivet (KOM(2006)0595).

Prognosstudien bestélldes av kommissionen eftersom det enligt det andra postdirektivet skall
goras en analys av vilka konsekvenser fullbordandet av den inre marknaden for postsektorn
kommer att {4 for de samhéllsomfattande tjédnsterna. Den ursprungliga tanken med
postreformen stills dock pa dnda i studien, vars synsitt dr att det 4r de samhillsomfattande
tjdnsterna som skall anpassas till den fullstdndiga liberaliseringen.

Kommissionens forslag innehaller tre huvudtyper av finansieringsatgéarder for att bevara de
samhéllsomfattande tjdnsterna dver hela EU: direkt finansiering (subventioner fran
medlemsstaterna), en kompensationsfond (som skall finansieras av alla aktorer inom sektorn,
savil operatorer som kunder och andra aktdrer som faststills av medlemsstaterna) samt
offentlig upphandling, om tjénsten inte utfors spontant av marknaden. Det gors emellertid
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ingen fullstdndig analys av for- och nackdelarna med dessa dtgérder och det dr oklart hur de
skall bidra med den nddvindiga finansieringen. Studien innehaller heller inga l9sningar for de
medlemsstater som konstateras ligga i farozonen vad géller bevarandet av samhillsomfattande
tjdnster, exempelvis vissa av de nya medlemsstaterna.

Det ér dven viktigt att béttre analysera forslagets konsekvenser for sysselséattningen i
postsektorn. Enligt kommissionen dr fem miljoner arbetstillfdllen direkt beroende av
postsektorn eller mycket nédra kopplade till den. I rapporten hdvdas det att ett fullstindigt
Oppnande av marknaderna kommer att skapa fler och bittre arbetstillfillen. Det maste dock
anforas konkreta bevis for att linder som 6ppnat sina marknader fullt ut d&ven fatt 6kad
sysselsdttning.

Aven om de tva tidigare reformerna inverkat positivt pa kvaliteten och effektiviteten behovs
nya beldgg for att ytterligare liberalisering bidrar till att bevara de samhéllsomfattande
tjdnsterna och sysselsdttningen inom postsektorn. Darfor krdavs en mer ingdende analys 1 form
av en ny studie och konkreta forslag innan det monopoliserade omradet (all post som vager
hogst 50 gram) kan underkastas marknadsvillkor fullt ut.

ANDRINGSFORSLAG

Utskottet for sysselsittning och sociala fragor uppmanar utskottet for transport och turism att
som ansvarigt utskott infoga foljande dndringsforslag 1 sitt betédnkande:

Kommissionens forslag! Parlamentets dndringar

Andringsforslag 1
SKAL 4A (nytt)

(4a) Samhiillsomfattande posttjinster enligt
rddets resolution av den 7 februari 1994
samt direktiv 97/67/EG bor bevaras i
enlighet med subsidiaritetsprincipen i
artikel 5 andra stycket i EG-fordraget,
vilket innebdr att medlemsstaterna sjilva
kan vilja hur de skall finansiera en
garanterad samhdillsomfattande tjinst pda
den nationella postmarknaden.

Andringsforslag 2
SKAL 5
(5) I sina slutsatser om halvtidsdversynen av (5) I sina slutsatser om halvtidsdversynen av
I Annu ej offentliggjort i EUT.
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Lissabonstrategin upprepade Europeiska
radet vid motet den 22—23 mars 2005 att det
ar viktigt att fullborda den inre marknaden
som ett instrument for att skapa tillvixt och
sysselsdttning samt att effektiva tjénster av
allméint ekonomiskt intresse dr av stor
betydelse 1 en effektiv och dynamisk
ekonomi. Dessa slutsatser dr fortfarande
tilldimpliga pa posttjdnster, som &r ett viktigt
instrument for kommunikation, handel samt
social och territoriell ssmmanhallning.

Lissabonstrategin upprepade Europeiska
radet vid motet den 22—23 mars 2005 att det
ar viktigt att fullborda den inre marknaden
som ett instrument for att skapa tillvixt och
sysselséttning samt att effektiva tjénster av
allmént ekonomiskt intresse &r av stor
betydelse 1 en effektiv och dynamisk
ekonomi. Dessa slutsatser ar fortfarande
tillimpliga pd posttjanster, som &r ett viktigt
instrument for kommunikation, handel samt
social och territoriell ssmmanhéllning, samt
pd postsektorn som arbetsmarknad, dir det
dar viktigt att undvika otrygghet och social
dumpning och bevara arbetstillfiillen. Om
konsekvensanalysen visar att ytterligare
liberalisering leder till att arbetstillfillen av
hog kvalitet gar forlorade bor fragan om
marknadens dppnande ses over.

Motivering

Fragan om marknaden skall oppnas bor ses 6ver om den exakta konsekvensanalys som
kommissionen gor visar att ett 6ppnande paverkar sysselsdttningen negativt.

Andringsforslag 3

(6) I Europaparlamentets resolution av den
2 februari 2006 betonades att effektiva
posttjanster dr mycket viktiga for det
ekonomiska och sociala livet och a#t de
spelar en viktig roll inom Lissabonstrategin.
Det pdpekades att reformerna hittills lett till
en mycket positiv utveckling inom
postsektorn, tillsammans med forbattrad
kvalitet, 6kad effektivitet och en mer
kundstyrd service.

RR\674539SV.doc

SKAL 6

(6) I Europaparlamentets resolution av den
2 februari 2006 betonades att det faktum att
posttjinsterna oppnats for konkurrens inte
alltid har lett till att arbetstillfillen skapats
eller bevarats inom postsektorn och att
effektiva posttjénster dr mycket viktiga for
det ekonomiska och sociala livet och spelar
en viktig roll inom Lissabonstrategin. Det
papekades att reformerna hittills lett till en
mycket positiv utveckling inom postsektorn,
tillsammans med forbattrad kvalitet, 6kad
effektivitet och en mer kundstyrd service.
Eftersom skyldigheten att tillhandahdalla
samhdllsomfattande tjinster har utvecklats
pa olika siitt i medlemsstaterna kriivde
Europaparlamentet att kommissionen, dd
den utarbetar sin prognosstudie enligt
direktiv 97/67/EG, koncentrerar sig pd
kvaliteten pd de samhdillsomfattande
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tiiinsterna samt pd att foresla en definition,
ett tilliimpningsomrdde och en finansiering
som dr dndamadlsenlig for skyldigheten att

tillhandahdalla samhdillsomfattande tjinster.

(Europaparlamentets resolution om tillimpningen av postdirektivet (direktiv 97/67/EG,
dndrat genom direktiv 2002/39/EG) (2005/2086(IN1)) av den 2 februari 2006.)

Motivering

I punkt 1 i resolutionen av den 2 februari 2006 framholls det dven uttryckligen att
liberaliseringen av posttjdnsterna inte enbart har positiva effekter pa arbetsmarknaden inom
postsektorn (dndringsforslaget hinfor sig till resolutionstexten). For fullstindighetens skull
bor bada aspekterna ndmnas. Vidare dr det nédvindigt att komma ihag de exakta krav som
Europaparlamentet i sin resolution av den 2 februari 2006 om tillimpningen av postdirektivet
stdllde pa kommissionen da prognosstudien skall utarbetas.

Andringsforslag 4
SKAL 7

(7) I enlighet med direktiv 97/67/EG har en
prognosstudie genomforts som for varje
medlemsstat bedomer konsekvenserna for de
samhillsomfattande tjdnsterna av att den
inre marknaden for postsektorn genomfors
fullt ut &r 2009. Kommissionen har ocksa
gjort en noggrann genomgang av
postsektorn inom gemenskapen, bl.a. i form
av bestillda studier av den ekonomiska,
sociala och tekniska utvecklingen inom
denna sektor. Den har dven gett berdrda
parter goda mojligheter att yttra sig.

(7) I enlighet med direktiv 97/67/EG har en
prognosstudie genomforts som for varje
medlemsstat bedomer konsekvenserna for de
samhillsomfattande tjdnsterna av att den
inre marknaden for postsektorn genomfors
fullt ut ar 2009. Kommissionen har ocksé
gjort en genomgang av postsektorn inom
gemenskapen, bl.a. i form av bestéllda
studier av den ekonomiska, sociala och
tekniska utvecklingen inom denna sektor.
Den har @ven gett berdrda parter goda
mdjligheter att yttra sig. Om man till fullo
skall forsta samtliga konsekvenser for
sysselsdttningen och den sociala och
territoriella sammanhdllningen av att den
inre marknaden genomfors fullt ut bor det
emellertid hallas mer omfattande samrad
med samtliga berérda parter.

Motivering

Med tanke pa foljderna av att postsektorn liberaliseras fullt ut bor kommissionen gora en
noggrann studie av liberaliseringens effekt pd sysselsdttning och social och territorial

sammanhdllning.
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Andringsforslag 5
SKAL 8

(8) Enligt prognosstudien kan det
grundlidggande malet sikerstillas till 2009,
namligen att pa lang sikt garantera
samhillsomfattande tjinster som motsvarar
de kvalitetsnormer medlemsstaterna
definierat i enlighet med direktiv 97/67/EG,
utan att ett monopoliserat omrade skulle
behovas.

(8) Enligt prognosstudien kan det
grundldggande malet sdkerstillas till 2009,
ndmligen att pa 1dng sikt garantera
samhillsomfattande tjdnster som motsvarar
de kvalitetsnormer medlemsstaterna
definierat i enlighet med direktiv 97/67/EG,
utan att ett monopoliserat omrade skulle
behovas. Det har emellertid inte anforts
tillrickliga bevis for att tillhandahdllandet
av samhdillsomfattande tjinster, som dir en
verklig drivkraft for social och territoriell
sammanhdllning, kan garanteras i
lingden.

Motivering

Kommissionen maste ldgga fram konkreta forslag pa hur samhdllsomfattande tjdinster skall
finansieras och bevaras i framtiden utan det monopoliserade omrddet.

Andringsforslag 6
SKAL 9

(9) Den successiva och gradvisa
konkurrensutséttningen av postmarknaderna
har gett tillhandahéllarna av
samhillsomfattande tjénster tillrickligt med
tid att vidta nédvindiga moderniserings-
och omstruktureringsatgérder for att gora
dem ldngsiktigt birkraftiga med de nya
marknadsvillkoren. Den har ocksa gjort det
mojligt for medlemsstaterna att anpassa sina
tillsynssystem till en 6ppnare miljo.
Medlemsstaterna kan ocksd utnyttja
inforlivandeperioden, liksom den ansenliga
tid som kriivs for att infora effektiv
konkurrens, till att vid behov ytterligare
modernisera och omstrukturera
tillhandahallarna av samhdllsomfattande
tianster.

RR\674539SV.doc

69/177

(9) Den successiva och gradvisa
konkurrensutséttningen av postmarknaderna
har gett tillhandahéllarna av
samhillsomfattande tjdnster mdjlighet att
vidta moderniserings- och
omstruktureringsatgéirder. Den har ocksé
gjort det mdjligt f6r medlemsstaterna att
anpassa sina tillsynssystem till en 6ppnare
miljo, men ndagra garantier for langsiktig
hdllbarhet under fullstindigt oppnade
marknadsvillkor finns dnnu inte.
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Andringsforslag 7
SKAL 10

(10) Prognosstudien visar att det
monopoliserade omrédet inte ldngre bor
foredras vid finansieringen av
samhillsomfattande tjinster. Denna
beddmning utgér frdn gemenskapens och
medlemsstaternas intressen av att infora den
inre marknaden, av dess formdga att skapa
tillviixt och sysselsdittning och av att
garantera tillhandahéllandet av effektiva
tjénster av allmént ekonomiskt intresse for
alla anvindare. Det dr déarfor lampligt att
bekriifta att den inre marknaden for
posttjanster helt skall inforas den

1 januari 2009.

(10) Prognosstudien syftar visserligen till att
visa att det monopoliserade omridet inte
langre bor foredras vid finansieringen av
samhillsomfattande tjdnster, men denna
beddmning utgér inte frdn gemenskapens
och medlemsstaternas intressen av att skapa
fler och biittre arbetstillfiillen och garantera
tillhandahdllandet av effektiva och
tillgiingliga tjinster av allmént ekonomiskt
intresse for alla anvédndare. Det vore dérfor
limpligare att skjuta upp fullbordandet av
den inre marknaden for posttjénster till efter
den 1 januari 2009.

Motivering

Oppnandet av marknaden mdste skjutas upp fram till dess att kommissionen gjort en ny studie

som fokuserar pd finansiering och sysselsdttning.

Andringsforslag 8
SKAL 12

(12) Fullsténdig liberalisering kommer att
bidra till att postmarknaderna 6kar. Den
kommer ocksd att bidra till hallbar
sysselsdttning och arbetskvalitet inom
tillhandahallarna av samhéllsomfattande
tjénster samt gynna skapandet av nya
arbetstillfdllen hos andra operatdrer, nya
aktorer och anknuten ekonomisk
verksamhet. Detta direktiv har ingen
paverkan pd medlemsstaternas behorighet att
reglera sysselsittningsvillkoren inom
postsektorn.

PE 386.309v03-00

(12) Fullstindig liberalisering kommer att
bidra till att postmarknaderna okar, men den
madste dven bidra till héllbar sysselsdttning
och arbetskvalitet inom tillhandahéllarna av
samhéllsomfattande tjdnster samt gynna
skapandet av nya arbetstillfdllen hos andra
operatorer, nya aktorer och anknuten
ekonomisk verksamhet. Detta direktiv har
ingen paverkan pa medlemsstaternas
behorighet att reglera
sysselséttningsvillkoren inom postsektorn.
Vidare iir det viktigt att inte forsimra
arbetsvillkoren genom att undergriiva de
sektorsbaserade kollektivavtalen, vilka ir
ett effektivt sitt att motverka en
“kapplopning mot botten”. Till skillnad
firdn situationen i andra nitverksindustrier
utgor arbetskostnaderna runt 80 % av
operatorernas kostnader och dr
huvudsakligen fasta kostnader for
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marknadsdominerande operatorer.

Motivering

Endast sektorsspecifika kollektivavtal kan garantera fullgoda arbetsvillkor med tanke pd

denna sektors sdrdrag.

Andringsforslag 9
SKAL 13

(13) Okad konkurrenskraft bor ocksa gora
det mgjligt att integrera postsektorn med
alternativa kommunikationsmedel och
forbattra kvaliteten pa de tjdnster som
erbjuds allt mer krdvande anvindare.

(13) Okad konkurrenskraft bor ocksa gora
det mgjligt att integrera postsektorn med
alternativa kommunikationsmedel och
forbattra kvaliteten pa de tjdnster som
erbjuds allt mer krdvande anvindare.
Ytterligare liberalisering av marknaden
kommer diven i fortsittningen sdrskilt att

gynna konsumenterna samt smd och

medelstora foretag, bade som avsiindare
och mottagare av postforsiindelser, genom
biittre kvalitet, bredare urval,

prissinkningseffekter samt innovativa

tiinster och foretagsmodeller.

Motivering

De sdrskilda konsumentfordelarna bér betonas. Postforsdndelser fran konsumenterna utgér
endast en liten del (ca 10 procent) av alla forsdndelser jamfort med den dterstaende andelen,
som sdnds av foretag. Ddrfor bér man i synnerhet belysa konsumentfordelarna ur bdde
avsdndar- och mottagarsynpunkt (kostnaderna betalas ofta antingen direkt — t.ex.
kontoutdrag och inkop via e-handel — eller indirekt av konsumenterna).

Andringsforslag 10
SKAL 14

(14) Utvecklingen pd angrinsande
kommunikationsmarknader har fatt olika
effekter pa gemenskapens olika regioner, pa
olika befolkningssegment och pa
anvindningen av posttjdnster. For bevarad
territoriell och social sammanhallning bor de
samhillsomfattande tjinsterna och
kvalitetskraven bevaras i full utstrackning i
enlighet med vad som anges 1 direktivet.
Beaktas bor ocksé att medlemsstaterna kan
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(14) Utvecklingen pa angridnsande
kommunikationsmarknader har fatt olika
effekter pa gemenskapens olika regioner, pa
olika befolkningssegment och pa
anvindningen av posttjanster. For bevarad
territoriell och social sammanhallning bor de
samhillsomfattande tjdnsterna och
kvalitetskraven bevaras i full utstrackning i
enlighet med vad som anges 1 direktivet.
Beaktas bor ocksé att medlemsstaterna kan
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anpassa vissa sirskilda tjanster till lokal
efterfrigan genom att utnyttja den flexibilitet
som postdirektivet erbjuder.
Medlemsstaterna maste granska och
Overvaka marknadsutvecklingen for att se
till att konkurrensutséttningen tillfredsstaller
alla anvéndare, sirskilt konsumenter och
smé och medelstora foretag. De méste vidta
regleringsatgarder enligt direktivet for att se
till att tillgdngen pé posttjanster fortsitter att
motsvara anviandarnas behov och vid behov
aven sdkerstélla ett minimiutbud av tjdnster
pé samma typ av inlimningsstéllen.

anpassa vissa sirskilda tjanster till lokal
efterfrdgan genom att utnyttja den flexibilitet
som postdirektivet erbjuder.
Medlemsstaterna maste granska och
overvaka marknadsutvecklingen for att se
till att konkurrensutséttningen tillfredsstiller
alla anvéndare, sarskilt konsumenter och
smé och medelstora foretag. De méste vidta
regleringsatgérder enligt direktivet for att se
till att tillgdngen pé posttjdnster fortsitter att
motsvara anviandarnas behov och vid behov
dven sdkerstélla ett minimiutbud av tjdnster
pa samma typ av inlimningsstéllen.
Samtidigt bor medlemsstaterna infora och
tillimpa proportionerliga straff for
tidnsteleverantérer som dgnar sig dt
spekulation, utestingning, diskriminering
och annat pd anvindarnas bekostnad.

Andringsforslag 11
SKAL 14A (nytt)

(14a) De samhillsomfattande tjiinster som
tryggas genom detta direktiv garanterar en
insamling och en utdelning vid varje fysisk
eller juridisk persons bostad eller lokaler
varje vardag, iven i avligsna omrdden eller
omrdden med lag befolkningstiithet.

Motivering

Det dr nodvdindigt att ytterligare klargora att direktivet garanterar posttjdnster fem dagar i
veckan i avldgsna omrdden eller omrdden med lag befolkningstdthet.

Andringsforslag 12
SKAL 17

(17) Mot bakgrund av genomforda studier
och for att tillvarata hela den potential som
den inre marknaden for posttjinster har,
bor det monopoliserade omradet och
sarskilda rattigheter avskaffas som sitt att
finansiera de samhéllsomfattande tjédnsterna.
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(17) Eftersom det saknas solida losningar
for finansieringen av samhdillsomfattande
tjinster bor det monopoliserade omradet och
sarskilda rittigheter behdllas som sitt att
finansiera de samhéllsomfattande tjénsterna
fram till dess att en ny studie ger beliigg for
att det skapas dels fler och biittre
arbetstillfiillen, dels finansieringskillor for
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samhidillsomfattande tjinster som dr bdde
littillgingliga och av hog kvalitet.

Motivering

Bland de I6sningar som kommissionen foreslar dr formodligen subventioner frdan
medlemsstaterna det mest konkreta. Detta kan emellertid sdtta de nationella budgetarna
under stort tryck. Ddrfor bor de andra kdllornas effektivitet kunna beldggas innan det

monopoliserade omradet avskaffas.

Andringsforslag 13
SKAL 18

(18) Extern finansiering av de
samhillsomfattande tjdnsternas extra
nettokostnader kan fortfarande vara
nddvéndig i vissa medlemsstater. Det ar
darfor lampligt att explicit ange de majliga
alternativen for att sikerstilla finansieringen
av de samhillsomfattande tjénsterna, nér
detta behOvs och dr motiverat, medan
medlemsstaterna far vélja
finansieringssystem. 7Till alternativen hor
offentliga anbudsforfaranden, vidare oppen
offentlig kompensation och delade kostnader
mellan tillhandahallare av tjanster och/eller
anvindare 1 form av bidrag till en
kompensationsfond, ifall skyldigheterna att
tillhandahdalla samhdllsomfattande tjinster
medfor nettokostnader for dessa och
innebdir en ordttvis ekonomisk belastning
for det valda foretaget. Medlemsstaterna
far anvinda andra i EU-lagstiftningen
godkiinda finansieringssiitt. De kan
exempelvis besluta att vinster som hdrror
frdan annan verksamhet in de
samhdillsomfattande tjinsterna som
tillhandahallarna av samhdillsomfattande
tiinster bedriver helt eller delvis skall
anvdindas till att finansiera de
samhdillsomfattande tjiinsternas
nettokostnader, forutsatt att detta
overensstimmer med direktivet.

RR\674539SV.doc
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(18) Finansiering av de samhéllsomfattande
tjdnsternas extra nettokostnader dr
fortfarande nddviandig 1 medlemsstaterna
via det monopoliserade omrddet och
sdrskilda riittigheter. Det ar darfor lampligt
att foresla tillfredsstillande alternativ {or
att sdkerstélla finansieringen av de
samhillsomfattande tjdnsterna vid en
Sfullstindig marknadsliberalisering, niar
detta behovs och dr motiverat, medan
medlemsstaterna far vilja
finansieringssystem. Offentliga
anbudsforfaranden, offentlig kompensation
och delade kostnader mellan tillhandahallare
av tjanster 1 form av bidrag till en
kompensationsfond dr losningar vars
effektivitet dterstdr att bevisa. Inte heller
kan ett eventuellt avskaffande av
monopolet ske i utbyte mot hypotetiska
finansieringsmekanismer vars soliditet och
formdga att sikra hdllbara
samhdllsomfattande tjinster ocksd dterstdr
att bevisa.
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Motivering

I denna punkt vinder kommissionen pa begreppen, och mdlet blir att anpassa de
samhdllsomfattande tjdnsterna till marknadens liberalisering i stdllet for tvirtom. Det dr
oacceptabelt att anvindarna skall tvingas sta for de extra nettokostnaderna for en
samhdllsomfattande tjdnst genom att aldggas avgifter, samtidigt som den nuvarande
monopoliserade tjdnsten inte medfor ndgra specifika avgifter for anvdndarna.

Andringsforslag 14
SKAL 19

(19) Niir de faststiiller vilka foretag som utgdr
kan aliiggas bidra till
kompensationsfonden, bor
medlemsstaterna overviga om foretagens
tiinster, ur anvindarens synvinkel, kan
ersiitta de samhdillsomfattande tjinsterna.
Hiinsyn bor hir tas till tiansternas
egenskaper (inklusive deras merviirde) och
avsedda anvindning. For att anses som
substitut behover tjinsterna inte
nodvindigtvis ha alla de
samhiillsomfattande tjiinsternas
egenskaper, exempelvis daglig utdelning
eller nationell tickning.
Proportionalitetsprincipen bor foljas vid
fordelningen av kostnaderna for
tillhandahdallande av samhillsomfattande
tiinster i en medlemsstat som dessa foretag
dlagts. Medlemsstaten bor dirvid tillimpa
oppna och icke-diskriminerande kriterier,
som dessa foretags andel av den
samhiillsomfattande tjinsteverksamheten i
den medlemsstaten.

Andringsforslag 15
SKAL 20

(20) Principerna i direktiv 97/67/EG om utgdr
insyn, icke-diskriminering och

proportionalitet skall dven i fortsiittningen

tillimpas pd alla finansieringssystem och

alla beslut pa omrddet skall baseras pa

oppna, objektiva och verifierbara kriterier.

Sirskilt skall de samhdillsomfattande
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tiiinsternas nettokostnad under den
nationella tillsynsmyndighetens
overinseende beriknas som skillnaden for
ett foretags nettokostnader nir det har
skyldighet att tillhandahdalla
samhidllsomfattande tjiinster och ndir det
arbetar utan skyldighet i fraga om
samhiillsomfattande tjiinster. Vid
berikningen skall héinsyn tas till alla andra
relevanta aspekter, inklusive eventuella
marknadsfordelar som ett foretag kan fa
som utsetts att tillhandahdlla
samhiillsomfattande tjinster, ritten till
rimlig vinst och stimulans till
kostnadseffektivitet.

Motivering

I denna punkt vinder kommissionen pa begreppen, och mdlet blir att anpassa de
samhdllsomfattande tjdnsterna till marknadens liberalisering i stdllet for tvirtom.

Andringsforslag 16

SKAL 21

(21) Medlemsstaterna bor tilldtas anvinda utgdr

tillstand och individuella licenser nir detta
dr befogat och star i proportion till
fullgorandet av uppgiften. Det framhdivs
dock i den tredje rapporten om
tillimpningen av direktiv 97/67/EG att det
for att undanrdoja omotiverade hinder for
tillhandahdallandet av tjinster pd den inre
marknaden verkar kriivas en ytterligare
harmonisering av de villkor som kan
inforas. I detta sammanhang kan
medlemsstater exempelvis tillata foretag att
viilia mellan skyldigheten att tillhandahdlla
en tjinst eller att bidra ekonomiskt till ett
annat foretags kostnader for att
tillhandahalla tjinsten. De bor dock inte
lingre tillatas samtidigt kriiva bidrag till ett
fordelningssystem och infora
samhillsomfattande tjiinster eller
kvalitetskrav, som bada skall tjina samma
syfte. Det iir ocksa limpligt att klargora att
vissa av bestimmelserna om tillstind och
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licensiering inte bor vara tillimpliga pd
dem som utsetts att tillhandahalla
samhiillsomfattande tjinster.

Motivering

Samma som ovan.

Andringsforslag 17
SKAL 24

(24) Med fri konkurrens ar det viktigt, att
avsteg fran principen om att priserna skall
avspegla normala affarsmissiga villkor och
kostnader bara sker for att skydda
allménintresset. Detta dr viktigt bade for de
samhillsomfattande tjinsternas ekonomiska
jamvikt och for att begransa snedvridningar
av marknaden. Detta mal kan uppnds om
medlemsstaterna fér fortsitta anvinda
enhetliga taxor fOr post med enhetspris, den
tjinst som konsumenter och sma och
medelstora foretag anvdnder mest. Vissa
medlemsstater kan 1 allménhetens intresse
ocksa fa behélla enhetliga taxor for vissa
andra postforsdndelser, motiverat av
tillgangen till kultur och regional och social
sammanhallning.

(24) Med ékande konkurrens ar det viktigt
att avsteg fran principen om att priserna
skall avspegla normala affarsméssiga villkor
och kostnader bara sker for att skydda
allménintresset. Detta dr viktigt bade for de
samhillsomfattande tjdnsternas ekonomiska
jamvikt och for att begrénsa snedvridningar
av marknaden. Detta mél kan uppnds om
medlemsstaterna fér fortsitta anvinda
enhetliga taxor for brevforsindelser som
konsumenter och smé och medelstora
foretag anvdnder mest. Vissa medlemsstater
kan i allménhetens intresse ocksé fa behalla
enhetliga taxor for vissa andra
postforsédndelser, motiverat av tillgdngen till
kultur och regional och social
sammanhéllning.

Andringsforslag 18
SKAL 25

(25) Det dir liimpligt att medlemsstaterna
fritt far besluta hur de bist skall évervaka
korssubventionering, av héinsyn till de
nationella siirdragen vid regleringen av de
villkor som den etablerade
tillhandahdallaren av samhdllsomfattande
tiinster skall ha vid fri konkurrens.

utgadr

Motivering

Se motiveringen till dndringsforslaget avseende artikel 1.14 d.
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Andringsforslag 19

(34) 1 syfte att halla Europaparlamentet och
radet informerade om utvecklingen pd den
inre marknaden fOr posttjanster, bor
kommissionen for dessa institutioner
regelbundet ldgga fram rapporter om
tillimpningen av detta direktiv.

SKAL 34

(34) 1 syfte att halla Europaparlamentet och
radet informerade om utvecklingen moft ett
fullbordande av den inre marknaden for
posttjanster, bor kommissionen for dessa
institutioner regelbundet ligga fram
rapporter om tillimpningen av detta direktiv.

Motivering

Samma som ovan.

Andringsforslag 20
SKAL 34A (nytt)

(34a) Medlemsstaterna hanterar frigan om
arbetsforhallandena inom postsektorn pa
olika siitt. Medan kommissionen i sin
rapport enligt artikel 23 i direktiv 97/6 7/EG
dar skyldig att ge information om sociala
maonster och sysselséttningsmonster dr
syftet med det hdr direktivet inte att
inkrikta pa medlemsstaternas behorighet
att garantera sysselsittning av god kvalitet
inom sektorn. Medlemsstaterna far aktivt
verka for anstindiga arbetsforhdllanden
inom postsektorn. Detta kan sdrskilt goras
genom kollektivavtal eller faststillda
minimiloner eller inom ramen for
licenssystem.

Motivering

Med tanke pa hur viktiga arbetsforhdllandena dr for dem som dr sysselsatta inom postsektorn
och behovet att undvika en drastisk forsamring av arbetsforhdllandena dr det nédvindigt att
understryka att detta direktiv inte hindrar medlemsstaterna att aktivt reglera och bevara
gdllande arbetsvillkor, bland annat for de anstdllda inom postsektorn, i enlighet med sin
nationella lagstifining. Det bor ocksd klargoras att det faktum att kommissionen dr skyldig att
i sin rapport enligt artikel 23 ta med sociala monster och sysselsdttningsmonster inte innebdr

att gemenskapen dr behorig pd detta omrdde.
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Andringsforslag 21

SKAL 35
(35) For att bekriifta regleringsramen for (35) I enlighet med direktiv 2002/39/EG om
sektorn bor datum utgd for nér direktiv dndring av direktiv 97/67/EG bor
97/67/EG upphor att gélla. kommissionen senast den

31 december 2009 gora en ny studie som
undersoker vilka kvalitativa och
kvantitativa konsekvenser ett dppnande av
marknaden far for sysselsiittningen inom
sektorn och som innehdller konkreta
forslag pa hur de samhiillsomfattande
tiinsterna skall finansieras i framtiden i
var och en av de 27 medlemsstaterna. Pa
grundval av slutsatserna i studien bor
kommissionen foresla ett nytt datum for
ndr den inre marknaden for posttjinster
skall vara genomford fullt ut, eller besluta
om andra eventuella datgdrder som skall
vidtas. I enlighet med detta bor datumet for
nér direktiv 97/67/EG upphor att gilla
senareliggas.

Motivering

Enligt artikel 1.1 i direktiv 2002/39/EG, genom vilken artikel 7.3 i direktiv 97/67/EG dndras,
skall kommissionen slutfora arbetet med den prognosstudie som for varje medlemsstat skall
bedoma konsekvenserna av att marknaden oppnas. Endast pa grundval av en sadan studie
kan kommissionen besluta att den inre marknaden for posttjinster skall genomforas fullt ut
eller bestdmma “andra atgdrder mot bakgrund av slutsatserna i studien”. Studien dr slutford
men kommissionen har dragit sina slutsatser utan att férst ha bedémt marknadséppningens
konsekvenser for var och en av de 27 medlemsstaterna.

Andringsforslag 22
ARTIKEL 1, LED 1
Artikel 1, strecksats 2 (direktiv 97/67/EG)

(1) Artikel 1 andra strecksatsen skall utgdr
ersiittas med foljande:

"— villkoren som styr tillhandahdllandet av
posttjinster,’
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Andringsforslag 23
ARTIKEL 1, LED 2, LED A
Artikel 2, led 6 (direktiv 97/67/EG)

(a) Punkt 6 skall ersdttas med foljande: utgdr

’6. postforsindelse: en adresserad
forsindelse i den slutliga utformning den
skall overlimnas av en tillhandahdllare av
samhdillsomfattande posttjinster. Sadana
forsindelser omfattar, forutom
brevforsiindelser, till exempel bocker,
kataloger, tidningar och tidskrifter samt
postpaket som innehdller varor med eller
utan kommersiellt viirde.’

Andringsforslag 24
ARTIKEL 1, LED 2, LED B
Artikel 2, led 8 (direktiv 97/67/EG)

(b) Punkt 8 skall utga. utgdr

Motivering

Definitionen mdste vara kvar eftersom det monopoliserade omrddet skall behallas, och i
dndringen av artikel 7 behalls héinvisningen till och villkoren for direktreklam.

Andringsforslag 25
ARTIKEL 1, LED 2, LED BA (nytt)
Artikel 2, led 19, stycke 1 (direktiv 97/67/EQG)

(ba) Led 19 forsta stycket skall ersiittas med
foljande:

’19. viisentliga krav: allmiinna
icke-ekonomiska skil som kan foranleda
en medlemsstat att infora villkor for
tillhandahallandet av posttjinster. Dessa
orsaker dr posthemlighet, sikerheten for
niitet med hdnsyn till transport av farligt
gods och, ndr det dir beriittigat, dataskydd,
miljoskydd, regionplanering och
anstindiga arbetsvillkor.’
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Motivering

Det dr lampligt att understryka att detta direktiv inte hindrar medlemsstaterna fran att aktivt
reglera och garantera arbetsvillkoren, bland annat for de anstdllda inom postsektorn, i
enlighet med nationell lagstifining. Detta dndringsforslag bor ge medlemsstaterna mojlighet
att inom ramen for ett tillstandssystem bibehdalla eller infora en skyldighet att respektera
anstdndiga arbetsvillkor inom postsektorn.

Andringsforslag 26
ARTIKEL 1, LED 2, LED C
Artikel 2, led 20 (nytt) (direktiv 97/67/EQG)

(c) Foljande punkt skall liggas till: utgar

’20. tjinster som tillhandahalls till
enhetspris: posttjinster vars avgifter
tillhandahdallare av samhdillsomfattande
tiinster anger i sina allmdnna villkor for
transporten av enskilda postforsindelser.’

Motivering

Om det féregdende dndringsforslaget antas blir denna del av kommissionens text overflodig.

Andringsforslag 27
ARTIKEL 1, LED 3
Artikel 3, punkt 3, stycke 1, inledningen (direktiv 97/67/EG)

(3) I artikel 3.3 forsta stycket skall utgadr
inledningen ersiittas med foljande:

’De skall vidta dtgiirder for att sikerstilla
att de samhiillsomfattande tjinsterna
tillhandahalls varje arbetsdag och minst
fem dagar i veckan, utom under
omstindigheter eller geografiska
forhallanden som de nationella
tillsynsmyndigheterna bedomer vara
undantagsvis forekommande, och minst
innebiir’

Motivering

Om det monopoliserade omrddet behalls mdste dven hdnvisningen till tillhandahdallare av
samhdllsomfattande tjdnster kvarsta i denna punkt.
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Andringsforslag 28
ARTIKEL 1, LED 4
Artikel 4 (direktiv 97/67/EG)

(4) Artikel 4 skall ersiittas med foljande: utgdr
*Artikel 4

1. Varje medlemsstat skall se till att
tillhandahdallandet av samhdillsomfattande
tidnster garanteras och skall meddela
kommissionen vilka dtgiirder som den har
vidtagit for att fullgora denna skyldighet.
Den kommitté som inrdittas enligt artikel 21
skall meddelas och overvaka utvecklingen
av de dtgiirder medlemsstaterna vidtar for
att garantera tillhandahdllandet av
samhiillsomfattande tjinster.

2. Medlemsstaterna fir viilja att utse ett
eller flera foretag for att tillhandahdlla
samhidllsomfattande tjiinster i hela landet
eller delar diirav och tillhandahdlla olika
delar av de samhillsomfattande tjinsterna.
De skall diirvid i éverensstimmelse med
gemenskapslagstiftningen bestimma och
offentliggora rittigheterna och
skyldigheterna for dem som tillhandahdller
de samhiillsomfattande tjinsterna. Sdrskilt
skall medlemsstaterna vidta dtgiirder for att
se till villkoren for utliiggning av
samhdillsomfattande tjiinster baseras pd
principerna om objektivitet, icke-
diskriminering, proportionalitet och minsta
madjliga snedvridning av marknaden, och
att foretags uppdrag att tillhandahdlla
samhiillsomfattande tjinster dr
tidsbegrinsat. Medlemsstaterna skall
meddela kommissionen vilka
tillhandahallare av samhdillsomfattande
tiinster de utser.’

Motivering

Om det monopoliserade omrddet behalls mdste dven hdnvisningen till tillhandahdllare av

samhdllsomfattande tjdnster kvarsta i denna punkt.
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Andringsforslag 29
ARTIKEL 1, LED 4A (nytt)
Artikel 4, punkt 1a (ny) (direktiv 97/67/EG)

(4a) I artikel 4 skall foljande punkt liggas
till:

’la. Medlemsstaterna kan krdva att den
valda operatiren erbjuder den personal
som tidigare tillhandahdéll tiinsterna
samma rdttigheter som de skulle ha haft
om en overldtelse gt rum enligt

rddets direktiv 77/187/EEG'. Den behériga
myndigheten skall ange vilken personal
som berors och redogora for deras
avtalsenliga rittigheter.’

Rddets direktiv 77/187/EEG av den
14 februari 1977 om tillndirmning av
medlemsstaternas lagstiftning om skydd for
arbetstagares rittigheter vid overldtelse av

foretag, verksamheter eller delar av
verksamheter (EGT L 61, 5.3.77, s. 26).

Motivering

It ensures workers' protection in case USO activities are transferred to another operator
following an open procedure (Art 4). In accordance with EGJ case-law and the Interpretative
Communication on social considerations into public procurement (FAQ, 15/10/2001),
procedures similar to the ones in Art 4, could have the same effects on workers as a classic
transfer. It brings legal certainty and paraphrases the proposal for a Regulation on action by
MS concerning public service requirements and the award of public service contracts in
passenger transport by rail, road and inland waterway (Art 9).

Andringsforslag 30
ARTIKEL 1, LED 6
Artikel 6 (direktiv 97/67/EG)

Medlemsstaterna skall vidta atgérder for att Medlemsstaterna skall vidta atgérder for att
sdkerstélla att anvindarna och foretag som sdkerstélla att anvindarna och foretag som
tillhandahaller samhéllsomfattande tjanster tillhandahaller samhillsomfattande tjénster
regelbundet ges tillrickligt utforlig och regelbundet far tillrackligt utforlig och
aktuell information om de sérskilda aktuell information av den eller dem som
egenskaper som de erbjudna tillhandahaller samhiillsomfattande
samhillsomfattande tjdnsterna har, sérskilt tiinster om de sirskilda egenskaper som de
vad géller allménna villkor for tillgang till erbjudna samhillsomfattande tjansterna har,
PE 386.309v03-00 82/177 RR\674539SV.doc

SV



dessa tjanster samt priser och nivan pa
kvalitetsnormerna. Denna information skall
offentliggoras pd lampligt sétt.

sarskilt vad géller allménna villkor f6r
tillgdng till dessa tjénster samt priser och
nivén pé kvalitetsnormerna. Denna
information skall offentliggdras pa lampligt
satt.

Motivering

Om det monopoliserade omrddet behalls mdste dven hdnvisningen till tillhandahallare av
samhdllsomfattande tjdnster kvarsta i denna punkt.

Andringsforslag 31
ARTIKEL 1, LED 7
Kapitel 3, rubriken (direktiv 97/67/EG)

(7) I artikel 3 skall rubriken ersdttas med utgdr
foljande:
’KAPITEL 3
Finansiering av samhdllsomfattande
tjinster’
Motivering

Finansieringen av samhdllsomfattande tjdnster mdste bli foremadl for en ny studie fran

kommissionen.

Andringsforslag 32
ARTIKEL 1, LED 8
Artikel 7 (direktiv 97/67/EG)

1. Fran och med den 1 januari 2009 far
medlemsstaterna inte bevilja eller behdlla
exklusiva eller sirskilda rittigheter for
inforande och tillhandahdllande av
posttjinster. Medlemsstaterna far
finansiera tillhandahdllandet av
samhéllsomfattande tjinster pd ndgot av de
séitt som anges i punkterna 2, 3 och 4 eller
pd annat sdtt som dr forenligt med
EG-fordraget.

RR\674539SV.doc

1. Fran och med den 1 januari 2009 far
medlemsstaterna, i den utstrickning det dr
nodviindigt for att se till att de
samhiillsomfattande tjiinsterna
uppritthdlls, fortsatt lata vissa tjinster
omfattas av monopol for den eller dem som
tillhandahaller samhillsomfattande tjanster.
Dessa tjiinster skall vara begriinsade till
insamling, sortering, transport och
overlimnande av inrikes brevforsindelser
och inkommande grinsoverskridande
brevforsiindelser, vare sig det giller
ilforsiindelser eller inte, inom foljande vikt-
och prisgriinser. Viktgriinsen skall fortsatt
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2. Medlemsstaterna far garantera
tillhandahdallandet av samhillsomfattande
tiinster genom upphandling i enlighet med
giillande bestimmelser for offentlig
upphandling.

3. Om en medlemsstat konstaterar att
skyldigheten att tillhandahalla
samhiillsomfattande tjiinster enligt detta
direktiv innebdr en nettokostnad och
orimlig ekonomisk belastning for
tillhandahallaren eller tillhandahdllarna,
far den

(a) infora ett system for att med offentliga
medel kompensera berorda foretag,

(b) fordela nettokostnaden for skyldigheten

PE 386.309v03-00
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vara 50 gram firdn och med den

1 januari 2009. Denna viktgriins giller inte
om priset dr minst tva och en halv gang
hogre in den allmdiinna avgiften for en
brevforsiindelse av forsta viktklassen inom
den snabbaste kategorin.

I den utstrickning det dr nodvindigt for att
se till att de samhdillsomfattande tjinsterna
tillhandahalls far direktreklam dven
Sfortsiittningsvis omfattas av monopol inom
samma pris- och viktgriinser.

1 den utstrickning det iir nodvindigt for att
se till att de samhiillsomfattande tjinsterna
tillhandahalls, till exempel ndir vissa
sektorer av postverksamheten redan har
liberaliserats eller pd grund av postsektorns
sdrskilda egenskaper i en medlemsstat, far
utgdende grinsoverskridande post iven
Sfortsiittningsvis omfattas av monopol inom
samma pris- och viktgrinser.

2. Utviixling av dokument fdr inte omfattas
av monopol.

3. Kommissionen skall slutfora arbetet med
en ny prognosstudie som skall bedoma hur
samhiillsomfattande tjiinster skall
finansieras i framtiden och hur
sysselsdttningen inom postsektorn kan
bibehadllas eller forbittras i kvalitativt och
kvantitativt hinseende. Pd grundval av
slutsatserna i denna studie skall
kommissionen senast den

31 december 2009 overlimna en rapport till
Europaparlamentet och rddet, i
forekommande fall tillsammans med ett
forslag pa ett datum for niir den inre
marknaden for postsektorn skall
genomforas fullt ut, eller besluta om andra
eventuella dtgdrder som skall vidtas mot
bakgrund av slutsatserna i studien.’

RR\674539SV.doc



att tillhandahalla samhdillsomfattande
tiinster mellan tillhandahdllare och/eller
anvindare.

4. Om nettokostnaden fordelas enligt
punkt 3 b, far medlemsstaterna inriitta en
kompensationsfond som far finansieras av
avgifter frdan tillhandahdllare och/eller
anviindare och som for detta indamal
forvaltas av ett av formanstagaren eller
formdnstagarna oberoende organ.
Medlemsstaterna far som villkor for att
bevilja tillhandahallare tillstind enligt
artikel 9.2 krdva att de limnar ett
ekonomiskt bidrag till denna fond eller
fullgor skyldigheter betriiffande
samhiillsomfattande tjiinster. Endast de
tiinster som anges i artikel 3 far
finansieras pa detta sdtt.

5. Medlemsstaten maste sikerstilla att
principerna om insyn, icke-diskriminering
och proportionalitet foljs nir
kompensationsfonden inriittas och ndr
nivdn pd de ekonomiska bidragen enligt
punkterna 3 och 4 bestims. Beslut enligt
punkterna 3 och 4 skall grundas pd
objektiva och verifierbara kriterier och
skall offentliggiras.’

Motivering

Forst och framst madste kommissionen, fore utgangen av 2009, ta fram en ny studie som
klargor hur samhdllsomfattande tjdnster kan garanteras i framtiden och hur
sysselsdttningsnivan och sysselsdttningens kvalitet kan forbdttras. Forst ddrefter kan det
monopoliserade omrddet underkastas marknadsvillkor fullt ut. Fram till dess mdste status quo
rada, med det monopoliserade omrddet for 50-gramsforsdindelser som den huvudsakliga
finansieringskdllan.

Andringsforslag 33
ARTIKEL 1, LED 8A (nytt)
Artikel 8 (direktiv 97/67/EG)

(8a) Artikel 8 skall ersiittas med foljande:
’Artikel 8

Bestimmelserna i artikel 7 pdaverkar inte
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medlemsstaternas rdtt att

— faststilla sdrskilda kriterier som skall
tillimpas vid tillhandahdadllandet av
samhiillsomfattande tjiinster i
overensstiimmelse med principerna om
objektivitet, proportionalitet och
icke-diskriminering,

— se till att utplacering av brevlador pd
allmdin plats, utgivning av frimdirken och
utdelning av rekommenderade forsindelser
i samband med riittsliga och administrativa
forfaranden organiseras som
samhidillsomfattande tjinster i enlighet med
nationell lagstiftning.’

Motivering

Det dr ldmpligt att lata medlemsstaterna faststdlla sdrskilda bestaimmelser som
tillhandahallare av samhdllsomfattande tjdinster behover for att kunna utfora sitt uppdrag
effektivt. Tillhandahallare av samhdllsomfattande tjdnster omfattas i diverse nationell
lagstiftning av vissa bestimmelser (inom transportlagstifiningen exempelvis undantag fran
regler som trafikforbud for lastbilar pd sondagar) som ger dem mdjlighet att tillhandahdlla
samhdllsomfattande tjdinster enligt villkor som specificerats av deras medlemsstat.

Andringsforslag 34
ARTIKEL 1, LED 10
Artikel 9, punkt 1 (direktiv 97/67/EG)

1. For tjanster som ligger utanfor de 1. For icke-monopoliserade tjinster som
samhillsomfattande tjénsternas rackvidd ligger utanfor de samhallsomfattande
som de definieras 1 artikel 3 fir tjansternas rackvidd som de definieras i
medlemsstaterna infora allménna tillstand, i artikel 3 far medlemsstaterna infora
den utstrickning som dr nddvandig for att allménna tillstand, 1 den utstrickning som ar
garantera att de vésentliga kraven uppfylls. nodvindig for att garantera att de vasentliga
kraven uppfylls.
Motivering

Syftet med dndringen av punkt 1 dr att daterinfora direktivets originaltext.

Andringsforslag 35
ARTIKEL 1, LED 10
Artikel 9, punkt 2, stycke 1 (direktiv 97/67/EG)

2. For tjanster som ligger inom de 2. For icke-monopoliserade tjinster som
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samhillsomfattande tjénsternas rackvidd ligger inom de samhillsomfattande

som de definieras i artikel 3, féar tjansternas rackvidd som de definieras i
medlemsstaterna infora artikel 3, far medlemsstaterna infora
tillstdndsforfaranden, inbegripet enskilda tillstdndsforfaranden, inbegripet enskilda
tillstdnd, 1 den omfattning detta ar tillstand, 1 den omfattning detta ar
nodvindigt for att garantera att de vésentliga nddvindigt for att garantera att de vésentliga
kraven uppfylls och for att garantera de kraven uppfylls och for att garantera de
samhillsomfattande tjédnsterna. samhillsomfattande tjdnsterna.

Motivering

Syftet med dndringen av punkt 2 dr att aterinfora direktivets originaltext.

Andringsforslag 36
ARTIKEL 1, LED 10
Artikel 9, punkt 2, stycke 2, strecksats 2 (direktiv 97/67/EG)

— om nédvindigt innebéra krav pa de — bland annat innebéra krav pa de berérda
berdrda tjansternas kvalitet, tillgénglighet tjansternas kvalitet, tillgédnglighet och
och utforande, utforande; dessa krav far, under

Sforutsdittning att de dr forenliga med
gemenskapsridtten samt att de anges i
meddelandet om upphandling eller i
forfragningsunderlaget, omfatta sociala
héinsyn eller miljohdinsyn,

Motivering

Detta dndringsforslag bidrar med riittslig tydlighet och dr forenligt med EU:s lagstiftning om
offentlig upphandling, eftersom det dr jamforbart med artikel 38 i Europaparlamentets och
radets direktiv 2004/17/EG av den 31 mars 2004 om samordning av forfarandena vid
upphandling pa omradena vatten, energi, transporter och posttjinster (artikel 38).

Andringsforslag 37
ARTIKEL 1, LED 10
Artikel 9, punkt 2, stycke 2, strecksats 3 (direktiv 97/67/EG)
— om nodvindigt villkoras av en skyldighet utgdr

att bidra ekonomiskt till
fordelningssystemet enligt artikel 7.

Motivering

Syftet med dndringen av punkt 2 dr att aterinfora direktivets originaltext.
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Andringsforslag 38
ARTIKEL 1, LED 10
Artikel 9, punkt 2, stycke 2, strecksats 3a (ny) (direktiv 97/67/EG)

— villkoras av en skyldighet att erbjuda
personal som tidigare tillhandaholl
tiinsterna samma riittigheter som den
skulle ha haft om en overldtelse dgt rum
enligt radets direktiv 77/187/EEG. Den
behoriga myndigheten skall ange vilken
personal som berirs och redogora for deras
avtalsmdssiga rdttigheter.

Motivering

Detta dndringsforslag mdste ldsas tillsammans med det forsta tilldgget till artikel 4. Det
syftar ndmligen till att utvidga rdckvidden for arbetarskyddet till de fall dd licensinnehavare
omfattas av skyldigheten att tillhandahalla samhdllsomfattande tjdnster. Samma situation kan
faktiskt uppstd som i samband med utndmning av en tillhandahdllare av samhdllsomfattande
tidnster, dvs. en traditionell tillhandahdllare av samhdllsomfattande tjinster kan forlora en
verksamhet eller ett marknadssegment till formdn for en licensinnehavare. Samma skydd
maste erbjudas de arbetstagare som eventuellt berors.

Andringsforslag 39
ARTIKEL 1, LED 10
Artikel 9, punkt 2, stycke 3 (direktiv 97/67/EG)

Utom for foretag som utsetts att
tillhandahdalla samhdllsomfattande tjinster
i enlighet med artikel 4 far tillstand inte

— begriinsas till antalet,

— for samma kvalitet, tillgiinglighet och
utforande samtidigt aligga en
tiinsteproducent bdade samhillsomfattande
tiinster och ekonomiska bidrag till ett
fordelningssystem,

— upprepa villkor som giiller for foretagen
enligt annan, icke sektorsspecifik nationell
lagstiftning,

— uppstilla andra tekniska krav eller
verksamhetskrav din vad som krévs for att
folja detta direktivs bestimmelser.
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Motivering

Syftet med dndringen av punkt 2 dr att aterinfora direktivets originaltext.

Andringsforslag 40
ARTIKEL 1, LED 10
Artikel 9, punkt 2a (ny) (direktiv 97/67/EQG)

2a. Bestimmelserna i punkterna 1 och 2
skall inte paverka medlemsstaternas
skyldigheter att reglera arbetsvillkoren.
Medlemsstaterna far séirskilt vidta dtgiirder
for att uppriitthdlla anstindiga
arbetsvillkor inom postsektorn.

Motivering

Det dr lampligt att understryka att detta direktiv inte hindrar medlemsstaterna fran att aktivt
reglera och garantera arbetsvillkoren, bland annat for de anstdllda inom postsektorn, i
enlighet med nationell lagstifining. Detta dndringsforslag bor ge medlemsstaterna mdjlighet
att inom ramen for ett tillstandssystem bibehdlla eller infora en skyldighet att respektera

anstdndiga arbetsvillkor inom postsektorn.

Andringsforslag 41
ARTIKEL 1, LED 10
Artikel 9, punkt 3 (direktiv 97/67/EQG)

3. De forfaranden, skyldigheter och krav
som beskrivs 1 punkterna 1 och 2 skall vara
Oppna for insyn, tillgéngliga,
icke-diskriminerande, proportionella,
noggranna och otvetydiga, skall
offentliggoras pé forhand och grundas pa
objektiva kriterier. Medlemsstaterna skall
sdkerstilla att sokande underréttas om skélen
till att ett tillstand helt eller delvis vigras och
infora ett forfarande for 6verklagande.’

3. De forfaranden, skyldigheter och krav
som beskrivs 1 punkterna 1, 2 och 2a skall
vara Oppna for insyn, tillgéngliga,
icke-diskriminerande, proportionella,
noggranna och otvetydiga, skall
offentliggoras pé forhand och grundas pa
objektiva kriterier. Medlemsstaterna skall
sakerstdlla att sokande underréttas om skélen
till att ett tillstdnd helt eller delvis végras och
infora ett forfarande for 6verklagande.’

Motivering

Det dr ldmpligt att understryka att detta direktiv inte hindrar medlemsstaterna fran att aktivt
reglera och garantera arbetsvillkoren, bland annat for de anstdllda inom postsektorn, i
enlighet med nationell lagstifining. Detta dndringsforslag bor ge medlemsstaterna mojlighet
att inom ramen for ett tillstandssystem bibehdlla eller infora en skyldighet att respektera

anstdandiga arbetsvillkor inom postsektorn.
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Andringsforslag 42
ARTIKEL 1, LED 10
Artikel 9, punkt 3a (ny) (direktiv 97/67/EG)

3a. For att se till att de samhiillsomfattande
tiinsterna skyddas fiar en medlemsstat, om
den bestimmer sig for att skyldigheten att
tillhandahdalla de samhiillsomfattande
tiinster som foreskrivs enligt detta direktiv
utgor en ordttvis ekonomisk belastning for
den som tillhandahaller
samhiillsomfattande tjiinster, inrdtta en
kompensationsfond som for detta dindamal
forvaltas av ett av formanstagaren eller
formdnstagarna oberoende organ. I sddant
fall far medlemsstaten som villkor for att
bevilja tillstind kréiva ekonomiskt bidrag
till denna fond. Medlemsstaten mdste se till
att principerna om insyn,
icke-diskriminering och proportionalitet
foljs niir kompensationsfonden inriittas och
ndr nivdan pd de ekonomiska bidragen
bestims. Endast de tjinster som anges i
artikel 3 far finansieras pd detta siitt.

Motivering

Den nya punkten 3a dr identisk med punkt 4 i det nuvarande direktivet: Kompensationsfonden
i punkt 4 maste behdllas om det kommer en ny kommissionsstudie om finansieringen av
samhdllsomfattande tjdnster.

Andringsforslag 43
ARTIKEL 1, LED 10
Artikel 9, punkt 3b (ny) (direktiv 97/67/EQG)

3b. Medlemsstaterna fir infora ett system
for identifiering av direktreklam sd att
sddana tjinster kan kontrolleras niir de
liberaliseras.
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Motivering

Den nya punkten 3b dr identisk med punkt 5 i det nuvarande direktivet: Hinvisningen till
direktreklam i punkt 5 maste behdllas eftersom direktreklam dr en del av det monopoliserade

omrddet.

Andringsforslag 44
ARTIKEL 1, LED 11
Artikel 10, punkt 1 (direktiv 97/67/EG)

’1. Europaparlamentet och radet skall pa
forslag av kommissionen och pa grundval av
artiklarna 47.2, 55 och 95 1 férdraget besluta
om nddvéndiga atgérder for att harmonisera
de forfaranden som anges 1 artikel 9, som
styr kommersiellt tillhandahallande av
posttjanster till allmdnheten.’

’1. Europaparlamentet och radet skall pd
forslag av kommissionen och pa grundval av
artiklarna 47.2, 55 och 95 1 fordraget besluta
om nddvéndiga atgéirder for att harmonisera
de forfaranden som anges 1 artikel 9, som
styr kommersiellt tillhandahallande av
icke-monopoliserade posttjanster till
allménheten.’

Motivering

Eftersom ett monopoliserat omrade skall behdllas maste dtskillnaden mellan monopoliserade
och icke-monopoliserade posttjdnster upprdtthallas.

Andringsforslag 45
ARTIKEL 1, LED 14, LED A
Artikel 12, strecksats 1 (direktiv 97/67/EG)

’- Priserna méste vara rimliga och ge alla
anvindare mojlighet att fa tillgéng till de
tjénster som tillhandahélls. Medlemsstaterna
far behdlla eller infora fria posttjanster for
blinda och synskadade personer.’

’— Priserna maste vara rimliga och ge alla
anvindare mojlighet att fa tillgang till de
tjanster som tillhandahills. De nationella
tillsynsmyndigheterna skall overvaka alla
prishojningar som oOverstiger det nationella
konsumentprisindexet, i syfte att bevara
rimliga priser pd posttjinsterna.
Medlemsstaterna skall se till att det
tillhandahaills fria posttjinster for blinda
och synskadade personer.’

Andringsforslag 46
ARTIKEL 1, LED 14, LED B
Artikel 12, strecksats 2 (direktiv 97/67/EG)

’- Priserna skall vara kostnadsrelaterade och
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bidra till effektivitetsvinster. Om
allménintresset sa kraver, far
medlemsstaterna besluta att en enhetlig taxa
skall gélla inom hela det nationella territoriet
eller andra medlemsstaters territorium,
vilket skall giilla tjinster till enhetspris och
andra forsindelser.’

Om allménintresset sa kraver, far
medlemsstaterna besluta att en enhetlig taxa
skall gélla inom hela det nationella
territoriet.’

Motivering

Effektivitetsvinster mdste stimuleras genom ldmplig personalledning och infrastruktur och
genom de tjdnster som tillhandahalls, inte genom avgifter. Hdnvisningen till enhetspriser har
tagits bort ur detta forslag till yttrande (se dndringsforslag 17).

Andringsforslag 47
ARTIKEL 1, LED 14, LED D
Artikel 12, strecksats 6 (direktiv 97/67/EG)

(d) Sjiitte strecksatsen skall utga.

utgdr

Motivering

Om ett monopoliserat omrdde for posttjdnster behdlls dr det dven motiverat att behdlla de
nuvarande reglerna for korssubventionering enligt artikel 12 sjdtte strecksatsen i

direktiv 97/67/EG.

Andringsforslag 48
ARTIKEL 1, LED 15
Artikel 14, punkt 2 (direktiv 97/67/EG)

2. Tillhandahallarna av samhéllsomfattande
tjénster skall 1 sin interna redovisning ha
skilda konton for att tydligt skilja mellan d
ena sidan tjinster och produkter som
omfattas av eller bidrar till den ekonomiska
kompensationen for de samhdillsomfattande
tiinsternas nettokostnader och da andra
sidan de tjinster och produkter som inte
gor det. Denna siirredovisning skall gora
det mojligt for medlemsstaterna att berikna
de samhiillsomfattande tjinsternas
nettokostnad. Sddana interna
redovisningssystem skall bygga pa enhetligt
tillimpade och objektivt forsvarbara
principer for kostnadsredovisning.
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Motivering

Om ett monopoliserat omrdde for posttjdinster behdlls dr det dven motiverat att behalla den
nuvarande ordalydelsen i artikel 14.2 i direktiv 97/67/EG.

Andringsforslag 49
ARTIKEL 1, LED 15
Artikel 14, punkt 3 (direktiv 97/67/EG)

3. I de redovisningssystem som avses i
punkt 2 skall, utan att det paverkar
tillimpningen av punkt 4, kostnaderna
fordelas pa foljande satt:

(a) Kostnader som direkt kan hénforas till en
bestdmd tjénst eller produkt skall hinforas
till den tjénsten eller produkten.

(b) Gemensamma kostnader, dvs. kostnader
som inte direkt kan hénforas till en bestimd
tjénst eller produkt, skall fordelas pa
foljande satt:

(1) Nar det dr mgjligt, skall gemensamma
kostnader fordelas utifran en direkt analys av
vad som fororsakade dem.

(11) Nér en direkt analys inte dr mgjlig, skall
gemensamma kostnadskategorier fordelas pa
grundval av en indirekt koppling till en
annan kostnadskategori eller grupp av
kostnadskategorier som det d4r mgjligt att
direkt hinfora eller fordela. Den indirekta
kopplingen skall grunda sig pa jaimforbara
kostnadsstrukturer.

(111) Nér varken direkta eller indirekta
atgarder for att fordela kostnader stér till
buds, skall kostnadskategorin fordelas
utifran en allmén fordelningsnyckel
berdknad pé forhallandet mellan alla utgifter
som direkt eller indirekt har hanforts till
eller fordelats dels pé varje
samhdillsomfattande tjinst, dels pd de andra
tjdnsterna.
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3. I de redovisningssystem som avses i
punkt 2 skall, utan att det paverkar
tillampningen av punkt 4, kostnaderna
fordelas pd var och en av de
monopoliserade och pad de
icke-monopoliserade tjinsterna pa foljande
satt:

(a) Kostnader som direkt kan hénforas till en
bestdmd tjénst skall hinforas till den
tjénsten.

(b) Gemensamma kostnader, dvs. kostnader
som inte direkt kan hénforas till en bestimd
tjanst eller produkt, skall fordelas pd
foljande sitt:

(1) Nér det ar mojligt, skall gemensamma
kostnader fordelas utifran en direkt analys av
vad som fororsakade dem.

(11) Nér en direkt analys inte dr mojlig, skall
gemensamma kostnadskategorier fordelas pa
grundval av en indirekt koppling till en
annan kostnadskategori eller grupp av
kostnadskategorier som det dr mojligt att
direkt hinfora eller fordela. Den indirekta
kopplingen skall grunda sig pa jaimforbara
kostnadsstrukturer.

(111) Nér varken direkta eller indirekta
atgdrder for att fordela kostnader stér till
buds, skall kostnadskategorin fordelas
utifran en allmén fordelningsnyckel
berdknad pé forhdllandet mellan alla utgifter
som direkt eller indirekt har hianforts till
eller fordelats dels pé varje monopoliserad
tjdnst, dels pa de andra tjénsterna.
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Motivering

Om ett monopoliserat omrdde for posttjdinster behdlls dr det dven motiverat att behalla den
nuvarande ordalydelsen i artikel 14.3 forsta stycket och artikel 14.3 iii i direktiv 97/67/EG.
Hinvisningen till "produkter” i punkt 3 a dr overflodig eftersom samma ord i artikel 14.2 i

kommissionens text tagits bort.

Andringsforslag 50
ARTIKEL 1, LED 15
Artikel 14, punkt 8 (direktiv 97/67/EG)

8. Om en medlemsstat inte har inrdttat
ndgot finansieringssystem for
samhidillsomfattande tjiinster enligt artikel 7
och om den nationella tillsynsmyndigheten
ar overtygad om att ingen av dem som
utsetts att tillhandahdlla samhéllsomfattande
tjanster erhdller statligt stod, dolt eller ej,
samt att fri konkurrens rdder pd marknaden,
far den nationella tillsynsmyndigheten
besluta att inte tillimpa kraven 1 denna
artikel. Den nationella tillsynsmyndigheten
skall pa forhand informera kommissionen
innan sadana beslut fattas.’

8. Om en medlemsstat inte har monopol pd
ndgon av de tjinster som far omfattas av
monopol enligt artikel 7 och inte har
inrdttat ndgon kompensationsfond for
samhiillsomfattande tjiinster som medges
enligt artikel 9.4 och om den nationella
tillsynsmyndigheten &r dvertygad om att
ingen av dem som utsetts att tillhandahélla
samhillsomfattande tjdnster erhéller statligt
stod, dolt eller ej, samt att fri konkurrens
rdder pd marknaden, far den nationella
tillsynsmyndigheten besluta att inte tillimpa
kraven i denna artikel. Den nationella
tillsynsmyndigheten skall pa forhand
informera kommissionen innan sadana
beslut fattas.’

Motivering

Texten fran direktiv 97/67/EG dterinfors, men kommissionens ordalydelse "samt att fri
konkurrens rader pd marknaden’ bevaras for att beakta situationen i de linder ddr full
liberalisering redan genomforts eller kan komma att genomforas i framtiden.

Andringsforslag 51
ARTIKEL 1, LED 16
Artikel 19, stycke 1 (direktiv 97/67/EG)

Medlemsstaterna skall sikerstélla att
posttjinstforetag har forfaranden som ar
Oppna for insyn, enkla och foga kostsamma
for att handlagga postanvindarnas klagomal,
1 synnerhet nér det giller forlust, stold eller
skada eller ndr kvalitetsnormerna for
tjénsterna inte f6ljs (inklusive forfaranden
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eller de som tillhandahdller
samhdllsomfattande tjinster och foretag
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och foga kostsamma for att handldgga
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for att faststilla ansvaret 1 de fall dar mer 4n
en operator dr inblandad).

det géller forlust, stold eller skada eller nér
kvalitetsnormerna for tjénsterna inte f6ljs
(inklusive forfaranden for att faststilla
ansvaret i de fall dir mer &n en operator dr
inblandad).

Motivering

Andringsforslaget tar fasta pa att ett monopoliserat omrdde skall bevaras.
Klagomalsforfaranden bér vara tillgdngliga bade hos tillhandahdllare av
samhdllsomfattande tjdnster och hos foretag som tillhandahdller andra posttjdnster.

Andringsforslag 52
ARTIKEL 1, LED 16
Artikel 19, stycke 4 (direktiv 97/67/EQG)

Utan att det paverkar andra mojligheter att
overklaga eller fa gottgorelse enligt nationell
lagstiftning och gemenskapslagstiftning,
skall medlemsstaterna sékerstélla att
anvindarna enskilt eller, om nationell lag s&
tillater, tillsammans med anvandar- och/eller
konsumentorganisationer, fir vinda sig till
den behdriga nationella myndigheten 1 de
fall dér anvéndarnas klagomél mot foretag
som tillhandahéller samhéllsomfattande
tjénster inte har 16sts pa en tillfredsstillande
satt.

Utan att det paverkar andra mojligheter att
overklaga eller fa gottgorelse enligt nationell
lagstiftning och gemenskapslagstiftning,
skall medlemsstaterna sékerstilla att
anviandarna enskilt eller, om nationell lag sa
tillater, tillsammans med anvandar- och/eller
konsumentorganisationer, far vinda sig till
den behoriga nationella myndigheten 1 de
fall dér anvéndarnas klagomal mot den eller
dem som tillhandahdller
samhidillsomfattande tjiinster och mot
foretag som tillhandahaller
samhillsomfattande tjdnster inte har 16sts pa
en tillfredsstédllande sétt.

Motivering

Andringsforslaget tar fasta pd att ett monopoliserat omrdde skall bevaras. Det mdste finnas
forfaranden for overklagande eller andra former av gottgorelse om klagomal mot
tillhandahallare av samhdllsomfattande tjdnster och mot foretag som tillhandahaller
samhdllsomfattande tjdnster inte har [6sts pd en tillfredsstdllande sditt.

Andringsforslag 53
ARTIKEL 1, LED 21
Artikel 23 (direktiv 97/67/EQG)

Kommissionen skall vart tredje ar, och forsta

géngen senast den 31 december 2011, till
Europaparlamentet och radet 6verldmna en
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rapport om tillimpningen av detta direktiv,
inklusive relevant information om saval
tjénsternas kvalitet som utvecklingen inom
sektorn, sarskilt betrdffande de tekniska
aspekterna och de ekonomiska och sociala
monstren och sysselséttningsmonstren.
Denna rapport skall vid behov &tf6ljas av
forslag till Europaparlamentet och rédet.’

31 december 2011, till Europaparlamentet
och radet 6verldmna en rapport om
tillimpningen av detta direktiv, inklusive
relevant information om savél tjdnsternas
kvalitet som utvecklingen inom sektorn,
sarskilt betraffande de tekniska aspekterna
och de ekonomiska och sociala monstren
och sysselséttningsmonstren. Denna rapport
skall vid behov 4tf6ljas av forslag till
Europaparlamentet och radet.’

Motivering

Rapporterna i denna artikel dr utan betydelse for den prognosstudie och rapport som

kommissionen skall utarbeta enligt artikel 7.

Andringsforslag 54
ARTIKEL 1, LED A (nytt)
Artikel 23a (ny) (direktiv 97/67/EG)

(21a) Foljande artikel 23a skall inforas:
Artikel 23a

Bestimmelserna i detta direktiv skall inte
paverka medlemsstaternas behorighet pd
arbetsrittens omrdde, bland annat sadana
rittsliga eller avtalsreglerade bestimmelser
om anstillningsvillkor, arbetsforhdllanden,
hiilsa och siikerhet pa arbetsplatsen samt
forhdllandet mellan arbetsgivare och
arbetstagare som medlemsstaterna
tillimpar i enlighet med nationell
lagstiftning och med iakttagande av
gemenskapsriitten. Medlemsstaterna fair
foljaktligen vidta dtgirder for att
uppriitthdlla anstindiga arbetsvillkor inom
postsektorn.’

Motivering

Med tanke pa hur viktiga arbetsforhallandena dr for dem som dr sysselsatta inom postsektorn
och behovet att undvika en drastisk forsdmring av arbetsforhallandena dr det nédvindigt att
understryka att detta direktiv inte hindrar medlemsstaterna att aktivt reglera och bevara
gdllande arbetsvillkor, bland annat for de anstdllda inom postsektorn, i enlighet med sin
nationella lagstiftning. Det bor ocksd klargoras att det faktum att kommissionen dr skyldig att
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i sin rapport enligt artikel 23 ta med sociala monster och sysselsdttningsmonster inte innebdr
att gemenskapen dr behorig pd detta omrdde.

Andringsforslag 55
ARTIKEL 1, LED 22
Artikel 26 (direktiv 97/67/EG)

(22) Artikel 26 skall utga. utgadr

Motivering

Den obligatoriska fullstindiga liberaliseringen har skjutits upp till ett senare datum. Enligt
artikel 26 skall detta dock inte hindra nagon medlemsstat frdn att vidmakthdlla eller infora
atgdrder som dr mer liberala, och ddrfor bor denna artikel kvarsta.

Andringsforslag 56
ARTIKEL 1, LED 23
Artikel 27 (direktiv 97/67/EQG)

(23) Artikel 27 skall utgd. (23) Artikel 27 skall ersdittas med foljande:
’Artikel 27

Bestimmelserna i detta direktiv, med
undantag av artikel 26, skall upphora att
giilla den 31 december 2011, savida inte
annat beslutas i enlighet med artikel 7.3.
De tillstandsforfaranden som avses i
artikel 9 skall inte paverkas av detta
datum.’

Motivering

Den obligatoriska fullstindiga liberaliseringen har skjutits upp till ett senare datum. Enligt
artikel 26 skall detta dock inte hindra ndgon medlemsstat frdn att vidmakthalla eller infora
dtgdrder som dr mer liberala, och ddrfor bor denna artikel kvarsta. Genom det nya
slutdatumet infors samma tidsfrist som i ursprungsdirektivet for ndr kommissionen skall ta
fram prognosstudien och den efterféljande rapporten och for ndr Europaparlamentet och
radet skall fatta ett beslut om fullstindig liberalisering av postsektorn.

RR\674539SV.doc 97/177 PE 386.309v03-00

SV



SV

ARENDETS GANG

Titel Fullbordandet av den inre marknaden for gemenskapens posttjanster
Referensnummer KOM(2006)0594 — C6-0354/2006 — 2006/0196(COD)
Ansvarigt utskott TRAN
Yttrande EMPL
Tillkdnnagivande i kammaren 14.11.2006
Foredragande av yttrande Stephen Hughes
Utndmning 22.11.2006
Behandling i utskott 1.3.2007 11.4.2007
Antagande 12.4.2007
Slutomrostning: resultat +: 27
— 15
0: 4

Slutomréstning: narvarande ledaméter

Jan Andersson, Alexandru Athanasiu, Edit Bauer, Jean-Luc
Bennahmias, Iles Braghetto, Philip Bushill-Matthews, Milan Cabrnoch,
Alejandro Cercas, Ole Christensen, Derek Roland Clark, Luigi
Cocilovo, Jean Louis Cottigny, Harald Ettl, Richard Falbr, Carlo
Fatuzzo, Roger Helmer, Stephen Hughes, Karin Jons, Ona
Juknevi€iené, Jan Jerzy Kutakowski, Jean Lambert, Raymond
Langendries, Bernard Lehideux, Thomas Mann, Ana Mato Adrover,
Maria Matsouka, Mary Lou McDonald, Csaba Ory, José Albino Silva
Peneda, Jean Spautz, Anne Van Lancker, Gabriele Zimmer

Slutomréstning: nirvarande
suppleanter

Jean Marie Beaupuy, Udo Bullmann, Frangoise Castex, Marian Harkin,
Richard Howitt, Dieter-Lebrecht Koch, Sepp Kusstatscher, Peter Liese,
Dimitrios Papadimoulis, Georgios Toussas, Anja Weisgerber, Glenis
Willmott

Slutomroéstning: nirvarande

suppleanter (art. 178.2)

Ambroise Guellec, Ingeborg Grillle

PE 386.309v03-00

98/177 RR\674539SV.doc




8.5.2007
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betriffande fullstindigt genomforande av gemenskapens inre marknad for posttjanster
(KOM(2006)0594 — C6-0354/2006 — 2006/0196(COD))

Foredragande: Hannes Swoboda

KORTFATTAD MOTIVERING

1. Den nuvarande réttsliga situationen med sérskilda och exklusiva rittigheter pd marknaden
for posttjanster dr for manga medborgare och sma och medelstora foretag en god 16sning
for att garantera posttjénster av hog kvalitet. Om ytterligare ett steg tas for att avreglera
marknaden maste detta ske forsiktigt, och endast efter omsorgsfulla forberedelser pa
nationell niva samt under kommissionens ledning. Féredraganden anser att man maste
bibehdlla standarden pé posttjdnsterna pd samma niva utan att genomfora negativa
dndringar som skulle kunna drabba enskilda konsumenter. En hog standard pa
posttjansterna dr mycket viktig for all ekonomisk och social verksamhet pa den inre
marknaden. Foredraganden stoder forslaget om att 4 ena sidan garantera att de
samhillsomfattande tjénsterna bevaras och utvecklas positivt och & andra sidan forbéttra
kvaliteten pé tjdnsterna, inbegripet kvaliteten nir det géller snabbhet och tillforlitlighet.
Medborgarna och foretagen maste garanteras de bésta och mest kostnadseffektiva
posttjénsterna inom hela Europeiska unionen.

2. Foredraganden anser emellertid att vissa medlemsstater, 1 synnerhet vissa av dem som
nyligen anslutit sig till EU, dnnu inte dr helt forberedda pé en fullsténdig avreglering av
sina marknader for posttjanster 2009. Detta beror pa att fragan dr mycket komplicerad och
bl.a. inbegriper marknadsrelaterade och sociala aspekter samt sammanhallnings- och
sysselséttningsaspekter. Det rader dven stora skillnader mellan 14nderna i fraga om
geografi, marknader och konsumenter. Den tidpunkt (2009) som uppstélldes som mal i det
ursprungliga direktivet dr darfor inte ldmplig. Foredraganden foreslar att den fullstdndiga
avregleringen av marknaden for posttjénster skjuts fram till den 1 januari 2011. Det ar
lampligare att skjuta upp genomforandet av direktivet tva ar &n att hélla fast vid den
mycket pressade tidsplanen som kan leda till att vissa medlemsstater inte lyckas halla den
och samtidigt garantera fungerande samhéllsomfattande tjénster. Genom att forlinga
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processen far linderna mer tid for att béttre anpassa sig till de foreslagna dndringarna och
till konsumenternas och anvéndarnas behov.

For att tillhandahdllandet av samhéllsomfattande tjénster skall kunna bibehéllas pa en hog
niva och for att garantera att de faststédllda standarderna uppfylls, foreslar foredraganden att
varje medlemsstat fore den 31 december 2008 upprittar en detaljerad plan som till fullo
beskriver hur de samhéllsomfattande tjinsterna skall finansieras. Denna detaljerade plan,
som varje medlemsstat ldgger fram, bor vara ett forhandskrav for en fullstindig avreglering
av marknaden for posttjdnster. Den bor inbegripa de ldmpliga dtgérder som varje
medlemsstat planerar att vidta samt ange hur medlemsstaterna kommer att garantera att de
samhéllsomfattande tjdnsterna bevaras och kvaliteten bibehélls och hur skyldigheten att
tillhandahdlla samhillsomfattande tjanster kommer att finansieras. Varje medlemsstat bor
dven redogora for de omstéllningsatgarder som paverkar sysselséttningen inom
traditionella postoperatorssektorer efter den fullstindiga marknadsavregleringen.

Kommissionens forslag ger medlemsstaterna mdjlighet att vélja hur de finansierar
skyldigheten att tillhandahdlla samhillsomfattande tjanster. Medlemsstaterna bor vélja
vilken modell som ldmpar sig bast for deras krav: statligt stod, offentliga
anbudsforfaranden, kompensationsfond eller kostnadsdelning. Varje medlemsstat skall 1
den redovisning de ldgger fram presentera och i detalj forklara vilka finansieringssitt som
valts bland de alternativ som kommissionen foreslagit och andra 1 EU-lagstiftningen
godkinda finansieringssétt.

Pa basis av de nationella planerna, och med beaktande av situationen pa marknaden for
posttjanster i de medlemsstater ddr marknaden redan avreglerats, skall kommissionen
utfora en undersokning for att bedoma konsekvenserna av ett fullstandigt genomférande av
den inre marknaden for posttjanster 2011. Kommissionen bor dven foreligga
Europaparlamentet och radet en rapport om det dr sé att 2011 ar en 1amplig tidpunkt for det
fullstdndiga genomforandet av den inre marknaden for posttjanster. Om tidpunkten inte ar
lamplig bér kommissionen tillsammans med rapporten ldgga fram ett relevant forslag till
rattsakt.

3. Enskilda konsumenter och sméa och medelstora foretag utgor den grupp som ar mest sérbar
infor marknadskrafterna. Det dr dérfor viktigt att infora en skyddsklausul for dem, vilken
bor gélla bibehallandet av ett enhetligt avgiftssystem. Medlemsstaterna bor se till att
priserna pd posttjansterna bibehdlls pa den rimliga nivd som garanteras av skyldigheten att
tillhandahalla samhillsomfattande tjdnster. Medlemsstaterna bor dven bibehalla den
enhetliga avgift som é&r lika stor, oavsett avstandet till mottagaren for forsédndelser av
sdrskilt stor betydelse for enskilda konsumenter. Bibehallandet av det enhetliga
avgiftssystemet bidrar till den sociala och ekonomiska sammanhéllningen. Det dr viktigt att
landsbygdsomraden och avsides beldgna omraden inte drabbas negativt av de stora
andringar som en avreglerad marknad for posttjdnsterna foranleder. Postforsidndelserna 1
dessa omraden maste utan avbrott samlas in och delas ut.

4. Att tillhandahélla samhillsomfattande tjinster dr en skyldighet. Denna skyldighet kan bli
en borda for dem som tillhandahaller dessa tjanster. Man maste darfor vidta lampliga
atgarder for att garantera medborgarna samhéllsomfattande tjdnster pa en hog niva. Det ér
dven viktigt for medlemsstaterna att vilja det basta finansieringssattet, dvs. det sitt som &r
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mest ldmpligt for dem av de alternativ som kommissionen ldgger fram 1 sitt forslag och av
andra i EU-lagstiftningen godkénda finansieringsstt.

ANDRINGSFORSLAG

Utskottet for industrifragor, forskning och energi uppmanar utskottet for transport och turism
att som ansvarigt utskott infoga foljande dndringsforslag i sitt betédnkande:

Kommissionens forslag! Parlamentets dndringar

Andringsforslag 1
SKAL 3A (nytt)

(3a) Den positiva roll som tjinster av
allmdint ekonomiskt intresse spelar betonas
i Eurobarometerundersokning nr 219 frdn
oktober 2005 enligt vilken 77 % av
anvindarna i Europeiska unionen anser att
posttjinsterna iir de tjinster av allmdnt
ekonomiskt intresse som uppskattas allra
mest.

Motivering

Man bor betona att anvindarna i Europeiska unionen dr mycket néjda med posttjdnsterna.

Andringsforslag 2
SKAL 6, STYCKE 1A (nytt)

Med tanke pa att skyldigheten att
tillhandahalla samhdllsomfattande tjinster
ibland utvecklats pda mycket olika siitt i
medlemsstaterna, har Europaparlamentet
uppmanat kommissionen att nér den
utarbetar sin prognosstudie sdrskilt
fokusera pa kvaliteten pa
tillhandahallandet av samhdillsomfattande
tianster och deras framtida finansiering,
och att inom ramen for denna studie ligga
fram ett forslag till limplig definition,

! Annu ej offentliggjort i EUT.
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riickvidd och finansiering av
samhiillsomfattande tjinster.

Motivering

Det dr nodvindigt att komma ihdg de mycket konkreta krav som Europaparlamentet stdllde
pa kommissionen i sin resolution av den 2 februari 2006 om tillimpningen av postdirektivet
dd kommissionen skall inleda sitt arbete med prognosstudien.

Andringsforslag 3
SKAL 7

(7) I enlighet med direktiv 97/67/EG har en
prognosstudie genomforts som for varje
medlemsstat bedomer konsekvenserna for de
samhillsomfattande tjénsterna av att den
inre marknaden for postsektorn genomfors
fullt ut ar 2009. Kommissionen har ocksé
gjort en noggrann genomgang av
postsektorn inom gemenskapen, bl.a. i form
av bestillda studier av den ekonomiska,
sociala och tekniska utvecklingen inom
denna sektor. Den har dven gett berdrda
parter goda mgjligheter att yttra sig.

(7) I enlighet med direktiv 97/67/EG har en
prognosstudie genomforts som for varje
medlemsstat bedomer konsekvenserna for de
samhillsomfattande tjdnsterna av att den
inre marknaden for postsektorn genomfors
fullt ut &r 2009. Kommissionen har ocksé
gjort en genomgéng av postsektorn inom
gemenskapen, bl.a. 1 form av bestéllda
studier av den ekonomiska, sociala och
tekniska utvecklingen inom denna sektor.
Den har dven gett berdrda parter goda
mojligheter att yttra sig.

For att man till fullo skall forstd samtliga
effekter som ett fullbordande av den inre
marknaden far pa sysselsiittningen och den
sociala och territoriella sammanhdllningen
behovs dock ett mer ingdende samrdad med
de berorda parterna.

Motivering

Med tanke pa foljderna av att postsektorn liberaliseras fullt ut bor kommissionen gora en
noggrann studie av liberaliseringens effekt pa sysselsdttning och social och territorial

sammanhdllning.

Andringsforslag 4
SKAL 8

(8) Enligt prognosstudien kan det
grundlidggande malet sdkerstdillas till 2009,
nidmligen att pa lang sikt garantera
samhillsomfattande tjinster som motsvarar
de kvalitetsnormer medlemsstaterna
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(8) Enligt prognosstudien, sérskilt
utvecklingen av alternativa

finansieringsmetoder, kan det

grundldggande malet, ndmligen att pd ldng
sikt garantera samhéllsomfattande tjanster
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definierat i enlighet med direktiv 97/67/EG,
utan att ett monopoliserat omrade skulle
behdovas.

som motsvarar de kvalitetsnormer
medlemsstaterna definierat i enlighet med
direktiv 97/67/EG, bara sikerstillas till
2009 om ett monopoliserat omréde tillimpas
i de medlemsstater diir detta
finansieringssidtt fortfarande behovs.

Motivering

Det monopoliserade omradet bor finnas kvar som finansieringsalternativ for
tillhandahallandet av samhdllsomfattande tjidnster sd ldnge kommissionen inte har gjort
nagon fullstindig undersékning av finansieringssdtten.

Andringsforslag 5
SKAL 9

(9) Den successiva och gradvisa
konkurrensutséttningen av postmarknaderna
har gett tillhandahdallarna av
samhillsomfattande tjénster tillrackligt med
tid att vidta nddvéndiga moderniserings- och
omstruktureringsédtgérder for att géra dem
langsiktigt barkraftiga med de nya
marknadsvillkoren. Den har ocksa gjort det
mojligt for medlemsstaterna att anpassa sina
tillsynssystem till en 6ppnare miljo.
Medlemsstaterna kan ocksd utnyttja
inforlivandeperioden, liksom den ansenliga
tid som krévs {Or att infora effektiv
konkurrens, till att vid behov ytterligare
modernisera och omstrukturera
tillhandahallarna av samhéllsomfattande
tjénster.

RR\674539SV.doc

103/177

(9) Den successiva och gradvisa
konkurrensutséttningen av postmarknaderna
har inte gett alla tillhandahdllare av
samhillsomfattande tjinster tillrdckligt med
tid att vidta nodvéndiga moderniserings- och
omstruktureringsatgarder for att gora dem
langsiktigt barkraftiga med de nya
marknadsvillkoren. Den har inte heller gjort
det mojligt for medlemsstaterna att anpassa
sina tillsynssystem till en 6ppnare miljo.
Med tanke pa den tid som krévs for att
dstadkomma lika villkor och fortsiitta att
modernisera och omstrukturera
tillhandahéllarna av samhéllsomfattande
tjdnster far medlemsstaterna utnyttja
majligheten att skjuta upp tidsfristen for
Sfullbordandet av den inre marknaden.

Denna process ér mycket komplicerad och
inbegriper marknadsrelaterade och sociala
aspekter samt sammanhallnings- och
sysselsiittningsaspekter. Hinsyn mdste
diirfor tas till de stora geografiska,
marknadsrelaterade och
konsumentrelaterade skillnaderna mellan
medlemsstaterna och till att
forberedelsenivan i de olika
medlemsstaterna fortfarande varierar
mycket. Datumet for det fullstindiga
genomforandet av den inre marknaden for
posttjinster bor dirfor faststillas till den
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1 januari 2012.

Motivering

Det monopoliserade omrddet bor finnas kvar som finansieringsalternativ for
tillhandahallandet av samhdllsomfattande tjdnster sa linge kommissionen inte har gjort
ndgon fullstdindig undersokning av finansieringssdtten.

Eftersom frdagan dr mycket komplicerad skulle en fullstindig liberalisering av marknaden
medfora en socialpolitisk samt sammanhdllnings- och sysselsdttningsmdssig risk, och bor
ddrfor senareldggas. Det dr mer lampligt att infora det nya datumet i skdl 9 i stdllet for som i

kommissionens forslag i skdl 10.

Andringsforslag 6
SKAL 10

(10) Prognosstudien visar att det
monopoliserade omrédet inte ldngre bor
foredras vid finansieringen av
samhillsomfattande tjdnster. Denna
beddmning utgér frdn gemenskapens och
medlemsstaternas intressen av att infora den
inre marknaden, av dess forméga att skapa
tillvixt och sysselséttning och av att
garantera tillhandahéllandet av effektiva
tjénster av allmént ekonomiskt intresse for
alla anvindare. Det dir dirfor lampligt att
bekriifta att den inre marknaden for
posttjinster helt skall inforas den

1 januari 2009.

(10) Prognosstudien visar att det
monopoliserade omradet inte langre bor
foredras vid finansieringen av
samhillsomfattande tjdnster. Denna
beddmning utgér frdn gemenskapens och
medlemsstaternas intressen av att infora den
inre marknaden, av dess formaga att skapa
tillvixt och sysselséttning och av att
garantera tillhandahallandet av effektiva
tjdnster av allmént ekonomiskt intresse for
alla anvéndare. Eftersom tillhandahdllandet
av posttjinster dr mycket kiinsligt och dessa
tiinster av allmiint ekonomiskt intresse har
ett hogt symbolviirde, krdivs det dock
omsorgsfulla forberedelser av niista steg i
liberaliseringen av marknaden.

Motivering

Den fullstindiga liberaliseringen av marknaden bor senareldggas. Det dr dock biittre att
infora det foreslagna datumet i skdl 9. Skdl 9 dndras i enlighet med detta.

Andringsforslag 7
SKAL 12

(12) Fullstindig liberalisering kommer att
bidra till att postmarknaderna 6kar. Den
kommer ocksa att bidra till hallbar
sysselsdttning och arbetskvalitet inom
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(12) En progressiv liberalisering kan om
den forbereds omsorgsfullt bidra till att
postmarknaderna okar. Den kan ocksa,
enligt villkor som garanterar
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tillhandahdllarna av samhéllsomfattande
tjédnster samt gynna skapandet av nya
arbetstillfdllen hos andra operatdrer, nya
aktorer och anknuten ekonomisk
verksamhet. Detta direktiv har ingen
paverkan pd medlemsstaternas behorighet att
reglera sysselsittningsvillkoren inom
postsektorn.

konkurrensneutralitet, bidra till hallbar
sysselsittning och arbetskvalitet inom
tillhandahdllarna av samhéllsomfattande
tjdnster samt gynna skapandet av nya
arbetstillfdllen hos andra operatorer, nya
aktorer och anknuten ekonomisk
verksamhet. Detta direktiv har ingen
paverkan pd medlemsstaternas behorighet att
reglera sysselsdttningsvillkoren inom
postsektorn, men denna reglering bor dock
inte ge upphov till illojal konkurrens.
Sociala hinsyn, sdrskilt nir det giller den
personal som tidigare deltagit i
tillhandahallandet av posttjinster, mdste
beaktas i samband med forberedelserna
infor liberaliseringen av postmarknaden.

Motivering

Marknaden maste avregleras forsiktigt. Man maste sdrskilt se till att olika arbetsvillkor hos
tidnsteleverantorerna inte ger upphov till illojal konkurrens.

Andringsforslag 8
SKAL 17

(17) Mot bakgrund av genomforda studier
och for att tillvarata hela den potential som
den inre marknaden for posttjénster har, bor
det monopoliserade omradet och sérskilda
rattigheter avskaffas som sitt att finansiera
de samhillsomfattande tjdnsterna.

(17) Mot bakgrund av genomfdrda studier
och for att sikra en langsiktig finansiering
av samhdillsomfattande tjinster samtidigt
som man tillvaratar hela den potential som
den inre marknaden for posttjanster har, bor
det monopoliserade omradet och sérskilda
rittigheter behdllas som sitt att finansiera de
samhillsomfattande tjdnsterna i de
medlemsstater som anser sig behova det.

Motivering

Det monopoliserade omrddet bor finnas kvar som finansieringsalternativ for
tillhandahallandet av samhdllsomfattande tjdinster sa ldnge kommissionen inte har gjort
ndgon fullstdindig undersokning av finansieringssdtten.

Andringsforslag 9
SKAL 18

(18) Extern finansiering av de
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(18) Extern finansiering av de
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samhillsomfattande tjénsternas extra
nettokostnader kan fortfarande vara
nodvindig i1 vissa medlemsstater. Det ar
dérfor lampligt att explicit ange de mojliga
alternativen for att sdkerstélla finansieringen
av de samhéllsomfattande tjansterna, nér
detta behovs och dr motiverat, medan
medlemsstaterna far vélja
finansieringssystem. Till alternativen hor
offentliga anbudsforfaranden, vidare 6ppen
offentlig kompensation och delade kostnader
mellan tillhandahéllare av tjénster och/eller
anvandare 1 form av bidrag till en
kompensationsfond, ifall skyldigheterna att
tillhandahélla samhéllsomfattande tjénster
medfor nettokostnader for dessa och innebér
en orittvis ekonomisk belastning for det
valda foretaget. Medlemsstaterna fr
anvidnda andra i EU-lagstiftningen godkédnda
finansieringssitt. De kan exempelvis besluta
att vinster som hérrdr fran annan verksamhet
an de samhéllsomfattande tjansterna som
tillhandahallarna av samhéllsomfattande
tjanster bedriver helt eller delvis skall
anviandas till att finansiera de
samhillsomfattande tjdnsternas
nettokostnader, forutsatt att detta
overensstimmer med direktivet.

samhillsomfattande tjdnsternas extra
nettokostnader kan fortfarande vara
nodvindig 1 vissa medlemsstater. Det dr
darfor lampligt att fore en fullstindig
liberalisering av marknaderna explicit ange
de mojliga alternativen for att sékerstélla
finansieringen av de samhéllsomfattande
tjdnsterna, nér detta behdvs och ar motiverat,
medan medlemsstaterna far vilja
finansieringssystem. Till alternativen hor
offentliga anbudsforfaranden, vidare 6ppen
offentlig kompensation och delade kostnader
mellan tillhandahallare av tjanster och/eller
anvindare i form av bidrag till en
kompensationsfond, ifall skyldigheterna att
tillhandahélla samhillsomfattande tjdnster
medfor nettokostnader for dessa och innebér
en oréttvis ekonomisk belastning for det
valda foretaget. Medlemsstaterna fér
anvinda andra 1 EU-lagstiftningen godkénda
finansieringssitt. De kan exempelvis besluta
att vinster som hérror frdn annan verksamhet
an de samhillsomfattande tjdnsterna som
tillhandahdllarna av samhéllsomfattande
tjénster bedriver helt eller delvis skall
anvindas till att finansiera de
samhillsomfattande tjdnsternas
nettokostnader, forutsatt att detta
overensstimmer med direktivet.

Motivering

Innan marknaderna liberaliseras fullstindigt maste de mdjliga alternativen for att trygga
finansieringen av de samhdllsomfattande tjdinsterna klargéras.

Andringsforslag 10
SKAL 24A (nytt)
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(24a) Samtidigt bor de tjinster som
tillhandahallare av samhillsomfattande
tianster erbjuder foretag, sindare av
massforsiindelser eller formedlare av post
frdan olika kunder omfattas av mer flexibla
avgiftsbestimmelser.
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Motivering

Man mdste se till att de avgiftsprinciper som tillimpas pa tillhandahallarna av
samhdllsomfattande tjdnster anpassas till den progressiva liberaliseringen av sektorn.

Denna progressiva liberalisering maste atfoljas av en nodvindig flexibilitet for
tillhandahallarna av samhdllsomfattande tjdnster sd att de kan méta konkurrensen och

anpassa sig till efterfragan pa marknaden.

Andringsforslag 11
SKAL 27

(27) I linje med géallande regler pa andra
tjinsteomraden och for att stirka
konsumentskyddet, bor tillimpningen av
miniminormer vidgas nér det géller
klagomalsforfaranden som gar utdver
tillhandahdllare av samhéllsomfattande
tjénster. For att effektivisera
klagomélsforfarandena bor direktivet
uppmuntra till reglering av konsumenttvister
utanfor domstol, 1 enlighet med
kommissionens rekommendation 98/257/EG
av den 30 mars 1998 om principer som skall
tillimpas pé de instanser som &r ansvariga
for forfaranden for reglering av
konsumenttvister utanfér domstol samt
kommissionens rekommendation av den

4 april 2001 om principer som skall
tillimpas pé extrajudiciella organ som deltar
1 reglering av konsumenttvister som gors
upp i godo. Konsumentintresset bor ocksa
tillgodoses genom den forstarkta
kompatibiliteten mellan operatdrerna i och
med tillgéngen till viss infrastruktur och
vissa tjanster och genom kravet pa
samarbete mellan nationella
tillsynsmyndigheter och konsumentorgan.
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(27) I linje med géllande regler pa andra
tjdnsteomraden och for att stirka
konsumentskyddet, bor tilldimpningen av
miniminormer vidgas nér det géller
klagomalsforfaranden som gar utdver
tillhandah&llare av samhéllsomfattande
tjanster. For att effektivisera
klagoméalsforfarandena bor direktivet
uppmuntra till reglering av konsumenttvister
utanfor domstol, 1 enlighet med
kommissionens rekommendation 98/257/EG
av den 30 mars 1998 om principer som skall
tillimpas pé de instanser som &r ansvariga
for forfaranden for reglering av
konsumenttvister utanfér domstol samt
kommissionens rekommendation av den

4 april 2001 om principer som skall
tillampas pa extrajudiciella organ som deltar
i reglering av konsumenttvister som gors
upp 1 godo. Konsumentintresset bor ocksa
tillgodoses genom den forstarkta
kompatibiliteten mellan operatdrerna 1 och
med tillgdngen till viss infrastruktur och
vissa tjanster och genom kravet pa
samarbete mellan nationella
tillsynsmyndigheter och konsumentorgan.
For att skydda postanvindarnas intressen i
fall av forlust, stold eller skada av
postforsindelser bor medlemsstaterna
inrdtta ett system for dterbetalning
och/eller ersittning.
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Motivering

1 en miljo ddr manga operatérer dr verksamma skulle operatorerna kunna skylla pd varandra
i fall av forlorade eller forsenade postforsdndelser. Det bdsta sdittet att garantera nojda
konsumenter inom postsektorn dr emellertid att skydda konsumenternas intressen i fall av
forlust, stold eller skada av postforsiindelser. Det bdista skyddet dr inrdttandet av ett system
for aterbetalning och/eller ersdttning av alla typer av postforsdndelser.

Andringsforslag 12
ARTIKEL 1, LED 2, LED -A (nytt)
Artikel 2, led 2 (direktiv 97/67/EG)

(-a) Led 2 skall ersiittas med foljande:

’2. postniit for tillhandahallare av
samhiillsomfattande tjiinster: den
organisation och de medel av alla slag som
den eller de som tillhandahdller
samhiillsomfattande tjiinster anvinder
sdrskilt for att

— samla in postforsiindelser som omfattas
av skyldigheten att tillhandahdlla
samhdllsomfattande tjinster frdn
inlimningsstiillen inom hela det territorium
for vilket den eller de som tillhandahdaller
samhiillsomfattande tjinster utsetts,

— befordra och behandla dessa forséindelser
firdn postnditets inlimningsstille till
utdelningscentralen,

—dela ut till de adresser som anges pd
forsindelserna.’

Motivering

Eftersom tillhandahallandet av de olika delarna av de samhdllsomfattande tjidinsterna kan
anfortros en eller flera tillhandahdallare (se den enligt forslaget dndrade artikel 4) vars
offentliga eller privata status saknar betydelse, dr det inte logiskt att hdlla fast vid att det
fortsdittningsvis existerar ett "allmdnt” postndt. Det dr ldmpligare att hdnvisa till postndtet
for tillhandahallare av samhdllsomfattande tjinster.

Dessutom bor maojligheten att utse en eller flera tillhandahdllare av samhdllsomfattande
tidnster for att tdcka olika delar av det nationella territoriet foras in i definitionen.
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Andringsforslag 13
ARTIKEL 1, LED 2, LED -AA (nytt)
Artikel 2, led 3 (direktiv 97/67/EG)

(-aa) Led 3 skall iindras pa foljande sdtt:

’3. inlimningsstillen: de fysiska
anordningar, inbegripet brevlador, som
tillhandahalls allmiinheten antingen pd
allmdin plats eller i de lokaler som tillhor
den eller de som tillhandahadller
samhiillsomfattande tjiinster, dir
postforsindelser kan avlimnas av kunder
till postniitet for tillhandahdllare av
samhiillsomfattande tjinster.’

Motivering

Eftersom tillhandahdllandet av de olika delarna av de samhdllsomfattande tjinsterna kan
anfortros en eller flera tillhandahdllare (se dndrad artikel 4) vars offentliga eller privata
status saknar betydelse, dr det inte logiskt att hdlla fast vid att det fortsdttningsvis existerar
ett "allmdnt” postndt. Det dr ldmpligare att héinvisa till postnditet for tillhandahallare av

samhdllsomfattande tjdnster.

Dessutom bor mojligheten att utse en eller flera tillhandahallare av samhdllsomfattande
tidnster for att ticka delar av det nationella territoriet foras in i definitionen.

Andringsforslag 14
ARTIKEL 1, LED 2, LED A
Artikel 2, led 6 (dircktiv 97/67/EG)

’6. postforsdndelse: en adresserad
forsandelse 1 den slutliga utformning den
skall 6verldmnas av en tillhandahéllare av
samhéllsomfattande posttjanster. Sddana
forsandelser omfattar, forutom
brevforsandelser, till exempel bocker,
kataloger, tidningar och tidskrifter samt
postpaket som innehaller varor med eller
utan kommersiellt virde.’

’6. postforsidndelse: en adresserad
forsandelse 1 den slutliga utformning den
skall 6verldmnas av en tillhandahéllare av
samhéllsomfattande posttjanster. Sddana
forsdandelser omfattar, forutom
brevforsandelser, direktreklam, bocker,
kataloger, tidningar och tidskrifter samt
postpaket som innehaller varor med eller
utan kommersiellt vérde.’

Motivering

Det dr ldmpligt att bibehadlla hdanvisningen till direktreklam, eftersom den ger uttryck for

sdrdragen hos denna marknad inom postsektorn.
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Andringsforslag 15
ARTIKEL 1, LED 2, LED B
Artikel 2, led 8 (direktiv 97/67/EG)

(b) Punkt 8 skall utga. utgdr

Motivering

Definitionen pa direktreklam dr fortfarande nodvindig om man hdller fast vid den
monopoliserade sektorn.

Dessutom dr bevarandet av definitionen pa direktreklam en tydlig signal om att sdrdragen for
denna marknad inom postsektorn erkdnns. Direktreklam utgor faktiskt en separat
postmarknad med sina sdrdrag, sina aktérer och sin prisflexibilitet.

Andringsforslag 16
ARTIKEL 1, LED 2, LED C
Artikel 2, led 20 (direktiv 97/67/EQG)

’20. tjanster som tillhandahalls till ’20. tjénster som tillhandahalls till

enhetspris: posttjdnster vars avgifter enhetspris: posttjanster for enskilda

tillhandahéllare av samhallsomfattande postforsindelser vars avgifter

tjénster anger i sina allménna villkor for tillhandahdllare av samhéllsomfattande

transporten av enskilda postforséindelser.’ tjénster anger 1 sina allménna villkor.’
Motivering

Andringsforslaget syftar till att klargéra vilka posttjiinster som tillhandahdlls for enskilda
postforsdindelser och ddrmed dtnjuter enhetspris. Enhetspriset omfattar faktiskt kostnaderna
for hela postkedjan.: insamling, sortering, transport och éverlimnande.

Andringsforslag 17
ARTIKEL 1, LED 4
Artikel 4 (direktiv 97/67/EG)

1. Varje medlemsstat skall se till att 1. Varje medlemsstat skall se till att
tillhandahallandet av samhéllsomfattande tillhandahallandet av samhéllsomfattande
tjénster garanteras och skall meddela tjdnster garanteras och skall meddela
kommissionen vilka atgérder som den har kommissionen vilka atgérder som den har
vidtagit for att fullgora denna skyldighet. vidtagit for att fullgora denna skyldighet.
Den kommitté som inréttas enligt artikel 21 Den kommitté som inréttas enligt artikel 21
skall meddelas och 6vervaka utvecklingen skall meddelas och 6vervaka utvecklingen
av de atgirder medlemsstaterna vidtar for att av de atgarder medlemsstaterna vidtar for att
garantera tillhandahéllandet av garantera tillhandahdllandet av
samhillsomfattande tjdnster. samhillsomfattande tjanster.
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2. Medlemsstaterna fér vilja att utse ett eller
flera foretag for att tillhandahalla
samhillsomfattande tjénster i hela landet
eller delar darav och tillhandahélla olika
delar av de samhéllsomfattande tjdnsterna.
De skall dérvid i 6verensstimmelse med
gemenskapslagstiftningen bestimma och
offentliggora réttigheterna och
skyldigheterna for dem som tillhandahéller
de samhallsomfattande tjansterna. Sarskilt
skall medlemsstaterna vidta &tgéarder for att
se till villkoren for utliggning av
samhéllsomfattande tjinster baseras pa
principerna om objektivitet,
icke-diskriminering, proportionalitet och
minsta mdjliga snedvridning av marknaden,
och att foretags uppdrag att tillhandahalla

samhillsomfattande tjénster &r tidsbegrinsat.

Medlemsstaterna skall meddela
kommissionen vilka tillhandahallare av
samhillsomfattande tjénster de utser.

RR\674539SV.doc
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1a. Utan att det inverkar pa artikel 3 skall
varje medlemsstat i samrdd med den
nationella tillsynsmyndigheten och berorda
parter, inbegripet konsumentorganisationer
och foretag som dr sdrskilt beroende av
posttjinsternas kvalitet, faststilla
utdelningstid, insamlings- och
utdelningsfrekvens samt de
samhiillsomfattande tjinsternas séikerhet
och tillforlitlighet.

2. Medlemsstaterna fér vilja att utse ett eller
flera foretag for att tillhandahalla
samhillsomfattande tjénster i hela landet
eller delar dirav och tillhandahalla olika
delar av de samhéllsomfattande tjdnsterna.
De skall dérvid i verensstimmelse med
gemenskapslagstiftningen bestimma och
offentliggora réttigheterna och
skyldigheterna for dem som tillhandahéller
de samhillsomfattande tjdnsterna. Sarskilt
skall medlemsstaterna vidta atgérder for att
se till villkoren for utliggning av
samhillsomfattande tjénster baseras pa
principerna om objektivitet,
icke-diskriminering, proportionalitet och
minsta mdjliga snedvridning av marknaden,
och att foretags uppdrag att tillhandahalla
samhillsomfattande tjénster dr tidsbegrinsat.
Medlemsstaterna skall meddela
kommissionen vilka tillhandahéllare av
samhillsomfattande tjénster de utser.

2a. Medlemsstaterna kan kréva att den
valda tillhandahdllaren av
samhiillsomfattande tjinster erbjuder den
personal som tidigare tillhandaholl
tiansterna samma rdttigheter som de skulle
ha haft om en overlatelse dgt rum enligt
radets direktiv 77/187/EEG. Den behoriga
nationella myndigheten skall gora en
forteckning over personalen och ge
uppgifter om deras avtalsenliga rittigheter.
Medlemsstaterna skall meddela
kommissionen vilka tillhandahdllare av
samhiillsomfattande tjiinster de utser.

2b. Om en medlemsstat redan har utsett ett
foretag for att tillhandahdlla
samhiillsomfattande tjinster, i enlighet med

PE 386.309v03-00

SV



den gemenskapslagstiftning som var i kraft
vid den tidpunkten, skall punkterna 1 och 2
anses vara uppfyllda, forutsatt att
medlemsstaten meddelat kommissionen
vilken tillhandahallare av
samhiillsomfattande tjiinster som utsetts.

Andringsforslag 18
ARTIKELI1, LED 8
Artikel 7 (direktiv 97/67/EG)

1. Frdn och med den 1 januari 2009 far
medlemsstaterna inte bevilja eller behalla
exklusiva eller sdrskilda rittigheter for
inforande och tillhandahdllande av
posttjanster. Medlemsstaterna fér finansiera
tillhandahallandet av samhéllsomfattande
tjénster pa nagot av de sétt som anges 1
punkterna 2, 3 och 4 eller pa annat sitt som
ar forenligt med EG-fordraget.

PE 386.309v03-00

1. Under forutsiittning att detta bekriiftas
av kommissionen i enlighet med andra
stycket tir medlemsstaterna frdn och med
den 1 januari 2012 inte bevilja eller behélla
exklusiva eller sdrskilda rittigheter for
inforande och tillhandahéllande av
posttjidnster. Medlemsstaterna fér finansiera
tillhandahéllandet av samhéllsomfattande
tjénster pa nigot av de sétt som anges 1
punkterna 2, 3 och 4 eller pa annat sitt som
ar forenligt med EG-fordraget.

Medlemsstaterna skall senast den

31 december 2009 ligga fram en detaljerad
nationell plan for kommissionen som
beskriver (i) de dtgiirder de tinker vidta
eller redan har vidtagit for att garantera
tillhandahallandet av samhiillsomfattande
tiinster, och (ii) de metoder de tinker
tillimpa for att finansiera skyldigheten att
tillhandahalla en samhillsomfattande
tjinst. Pa basis av de nationella planerna
och med beaktande av situationen pd
marknaden for posttjinster i de
medlemsstater diir marknaden redan har
avreglerats, skall kommissionen utfora en
undersokning for att bedoma
konsekvenserna av ett fullstindigt
genomforande av den inre marknaden for
posttjinster 2012. Pd grundval av de
slutsatser som dras skall kommissionen
senast den 1 juli 2010 liigga fram en
rapport for Europaparlamentet och rdadet
for att bekriifta 2012 som datum for det
Sfullstindiga genomforandet av den inre
marknaden for posttjinster eller beskriva
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de ytterligare dtgiirder som forst mdste
vidtas. Om kommissionen faststiller att
2012 inte dr ett limpligt datum for det
Sfullstindiga genomforandet av den inre
marknaden for posttjinster skall den
tillsammans med sin rapport ligga fram ett
lagstiftningsforslag.

1a. Vid tillimpningen av denna artikel
skall de samhdillsomfattande tjinsternas
nettokostnad under den nationella
tillsynsmyndighetens éverinseende
beriiknas som skillnaden mellan ett
foretags nettokostnader ndr det omfattas av
skyldigheten att tillhandahalla
samhidillsomfattande tjinster och ndr det
inte omfattas av denna skyldighet. 1
skillnaden mellan dessa kostnader skall
alla andra relevanta aspekter beaktas,
inklusive eventuella marknadsfordelar som
ett foretag som utsetts att tillhandahdlla
samhiillsomfattande tjinster kan fd, riitten
till rimlig vinst och stimulans till
kostnadseffektivitet.

2. Medlemsstaterna far garantera
tillhandahallandet av samhillsomfattande
tjénster genom upphandling i enlighet med
géllande bestimmelser for offentlig
upphandling.

3. Om en medlemsstat konstaterar att
skyldigheten att tillhandahélla
samhillsomfattande tjénster enligt detta
direktiv innebir en nettokostnad och orimlig
ekonomisk belastning for tillhandahéllaren
eller tillhandahallarna, far den

(a) infora ett system for att med offentliga
medel kompensera berorda foretag,

(b) fordela nettokostnaden for skyldigheten
att tillhandahélla samhéllsomfattande
tjdnster mellan tillhandahallare och/eller
anvéndare.

4. Om nettokostnaden fordelas enligt
punkt 3 b, fir medlemsstaterna inritta en
kompensationsfond som far finansieras av
avgifter fran tillhandahéllare och/eller
anvindare och som for detta &ndamél
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forvaltas av ett av forménstagaren eller
formanstagarna oberoende organ.
Medlemsstaterna far som villkor for att
bevilja tillhandahéllare tillstdnd enligt
artikel 9.2 kréva att de ldmnar ett
ekonomiskt bidrag till denna fond eller
fullgor skyldigheter betrdffande
samhillsomfattande tjdnster. Endast de
tjdnster som anges 1 artikel 3 far finansieras
pa detta sitt.

5. Medlemsstaten maste sikerstilla att
principerna om insyn, icke-diskriminering
och proportionalitet f6ljs nir
kompensationsfonden inrdttas och nér nivan
péa de ekonomiska bidragen enligt

punkterna 3 och 4 bestdms. Beslut enligt
punkterna 3 och 4 skall grundas pé objektiva
och verifierbara kriterier och skall
offentliggoras.

4a. Medlemsstaterna far anviinda andra i
EU-lagstiftningen godkiinda
finansieringssidtt.

5a. Om en medlemsstat anser att ingen av
de losningar som nimns ovan tryggar en
fortsatt finansiering av nettokostnaden for
tillhandahallandet av samhiillsomfattande
tiinster, kan den dven i fortsiittningen
behdalla det monopoliserade omrddet enligt
nuvarande villkor och viktgrinser, som en
tillfillig atgiird tills postmarknaden i den
berorda medlemsstaten fullstindigt
liberaliserats.

Andringsforslag 19
ARTIKEL 1, LED 8A (nytt)
Artikel 8 (direktiv 97/67/EG)
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(8a) Artikel 8 skall ersiittas med foljande:
"Artikel 8

Bestimmelserna i artikel 7 paverkar inte
medlemsstaternas riitt att

— faststilla sdrskilda bestimmelser som
tillhandahallare av samhdllsomfattande
tiinster skall tillimpa dd de tillhandahdaller
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samhdllsomfattande tjinster, i
overensstiimmelse med principerna om
objektivitet, proportionalitet och
icke-diskriminering,

— organisera utplacering av brevlddor pd
allmdin plats, utgivning av frimdirken och
utdelning av rekommenderade forsindelser
inom ramen for rdttsliga och
administrativa forfaranden, i enlighet med
nationell lagstiftning i syfte att
tillhandahdalla samhdllsomfattande
tjinster.’

Motivering

Det dr lampligt att ldta medlemsstaterna faststdlla de sdrskilda bestdmmelser till forman for
tillhandahallare av samhdllsomfattande tjidnster som behovs for att tillhandahallandet av
dessa tjdnster skall bli effektivt. Tillhandahallare av samhdllsomfattande tjcinster omfattas i
olika nationella lagar av vissa sdrskilda bestimmelser (ndr det gdller transportlagstiftningen
innebdr detta undantag fran regler sasom forbud for lastbilar att trafikera pa sondagarna)
vilka ger dem mojlighet att tillhandahalla samhdllsomfattande tjdinster enligt villkor som

specificerats av deras medlemsstat.

Andringsforslag 20
ARTIKEL 1, LED 10
Artikel 9, punkt 2, stycke 2, inledningen (direktiv 97/67/EG)

Beviljandet av tillstdnd far

Om medlemsstaterna viiljer att utse ett eller
flera foretag for att tillhandahdlla
samhiillsomfattande tjinster i enlighet med
artikel 4.2 far beviljandet av tillstand for
dessa foretag

Andringsforslag 21
ARTIKEL 1, LED 10
Artikel 9, punkt 2, stycke 2, strecksats 2 (direktiv 97/67/EG)

—om nddvandigt innebéra krav pa de
berdrda tjansternas kvalitet, tillgdnglighet
och utférande,
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— om nddvindigt innebéra krav pa de
berorda tjdnsternas kvalitet, tillgdnglighet
och utférande; dessa krav far, under
forutsdittning att de dr forenliga med
gemenskapsriitten och att de anges i
meddelandet om upphandling eller i
specifikationerna, sirskilt omfatta sociala
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normer och miljonormer,

Motivering

Medlemsstaterna mdste uttryckligen tillatas att infora sdrskilda krav, sasom krav pd det
sociala omrddet och pa miljéomradet, i enlighet med direktivet om offentlig upphandling fran
2004. Man maste dessutom trygga arbetarskyddet i det fall en operatér som tillhandahdller
samhdllsomfattande tjdnster 6verldter sina uppgifter till en annan operator.

Andringsforslag 22
ARTIKEL 1, LED 10
Artikel 9, punkt 2, stycke 2, strecksats 3a (ny) (direktiv 97/67/EG)

— villkoras av en skyldighet att erbjuda den
personal som tidigare tillhandaholl
tiinsterna samma riittigheter som de skulle
ha haft om en overlatelse gt rum enligt
radets direktiv 77/187/EEG.
Tillsynsmyndigheten skall gora en
forteckning over personalen och ge
uppgifter om deras avtalsenliga rittigheter.

Motivering

Medlemsstaterna skall ha mojlighet att vilja ett licenssystem som inbegriper andra specifika
nationella inslag. Medlemsstaterna bor dessutom kunna krdva att den valda operatéoren ger
sin personal samma rdttigheter som den tidigare anstdllda personalen skulle ha haft om en
overlatelse dagt rum enligt rddets direktiv 77/187/EEG.

Andringsforslag 23
ARTIKEL 1, LED 10
Artikel 9, punkt 2, stycke 2a (nytt) (direktiv 97/67/EG)

Beviljandet av tillstind till andra
tillhandahallare av tjinster in dem som
utsetts att tillhandahdlla
samhdllsomfattande tjinster far vid behov
villkoras av skyldigheten att limna ett
ekonomiskt bidrag till det
Jfordelningssystem som avses i artikel 7.

Foretagen kan vilja mellan att limna
bidrag till fordelningssystemet eller
fullgora en skyldighet betrdiffande
samhdllsomfattande tjinster.
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Andringsforslag 24
ARTIKEL 1, LED 10A (nytt)
Artikel 9a (ny) (direktiv 97/67/EG)

(10a) Foljande artikel 9a skall inforas:
*Artikel 9a

Detta direktiv skall inte inverka pa
medlemsstaternas skyldigheter att reglera
arbetsvillkoren inom postsektorn.

Medlemsstaterna far sdrskilt vidta alla
atgiirder som krdvs for att i enlighet med
nationell lagstiftning faststilla villkor for
lojal konkurrens mellan tillhandahdllare av
posttjinster.’

Motivering

Vid sidan av att garantera lojal konkurrens inom medlemsstaternas sektor for posttjinster
mdste man dven se till att det upprdttas minimistandarder pd omrddet for arbetstagarnas
sociala trygghet inom denna sektor.

Andringsforslag 25
ARTIKEL 1, LED 12
Artikel 11 (direktiv 97/67/EG)

(12) I artikel 11 skall ’artiklarna 57.2, 66 (12) Artikel 11 skall ersittas med foljande:
och 100a’ ersittas med ’artiklarna 47.2, 55
och 95°.

Artikel 11

Europaparlamentet och radet skall pa
forslag av kommissionen och pad grundval
av artiklarna 47.2, 55 och 95 i fordraget
besluta om sddana harmoniseringsatgirder
som dr nodviindiga for att sikerstiilla att
anviindarna har tillgang till postnditet for
tillhandahallare av samhillsomfattande
tianster pd villkor som dr dppna for insyn
och icke-diskriminerande.’

Motivering

Andringsforslaget beaktar den nya definitionen av postndt (artikel 2.2 i direktiv 97/67/EG).
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Andringsforslag 26
ARTIKELI, LED 13
Artikel 11a (direktiv 97/67/EG)

Behover anvindarnas intressen skyddas eller
effektiv konkurrens frimjas, och av hinsyn
till nationella forhéllanden, skall
medlemsstaterna se till att 6ppna och
icke-diskriminerande villkor géller f6r
tillgangen till f6ljande delar av postens
infrastruktur eller tjanster:
postnummersystem, addressdatabaser,
postboxar, brevlador, uppgifter om
addressfordndringar, eftersdndningsservice,
returservice.’

Behover anvindarnas intressen skyddas eller
lojal och effektiv konkurrens frimjas, och
av hansyn till nationella forhéllanden, skall
medlemsstaterna se till att ppna och
icke-diskriminerande villkor giller for
tillgdngen till foljande delar av postens
infrastruktur eller tjanster:
postnummersystem, adressdatabaser,
postboxar, brevlador, uppgifter om
adressfordndringar, eftersandningsservice,
returservice.’

Motivering

Konkurrensen mdste vara lojal och fullt ut respektera gemenskapens

konkurrensbestidmmelser.

Andringsforslag 27
ARTIKEL 1, LED 14, LED B
Artikel 12, strecksats 2 (direktiv 97/67/EG)

’- Priserna skall vara kostnadsrelaterade och
bidra till effektivitetsvinster. Om
allménintresset s kraver, far
medlemsstaterna besluta att en enhetlig taxa
skall gélla inom hela det nationella territoriet
eller andra medlemsstaters territorium, vilket
skall gélla tjanster till enhetspris och andra
forsandelser.’

’— Priserna skall vara kostnadsrelaterade och
bidra till effektivitetsvinster. Om
allménintresset sa kraver, far
medlemsstaterna besluta att en enhetlig taxa
skall gélla inom hela det nationella territoriet
eller andra medlemsstaters territorium, vilket
skall gilla #ill exempel tjanster till enhetspris
och andra forsdndelser.’

Motivering

1 sin motivering understryker kommissionen medlemsstaternas mojligheter att infora
enhetliga taxor om det sdrskilda allmdnintresset sa krdver i en medlemsstat. Tilldgget stoder

kommissionens forslag.
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Andringsforslag 28
ARTIKELI1, LED 14, LED C
Artikel 12, strecksats 5 (direktiv 97/67/EG)

(c) Femte strecksatsen sista meningen skall
ersittas med foljande:

’Sadana avgifter skall ocksa gélla for kunder
som anvander posttjanster pa liknande sitt.’

(c) Femte strecksatsen skall ersdttas med
foljande:

’— Niir tillhandahdllare av
samhiillsomfattande tjinster anviinder sig
av specialavgifter, t.ex. for tjinster till
foretag, siindare av massforsindelser eller
formedlare av post fran olika kunder, skall
de tillimpa principerna om insyn och
icke-diskriminering bade pad
specialavgifterna och tillhorande villkor.
Sadana avgifter skall ocksa gilla for alla
andra kunder, sdrskilt enskilda personer
och smd och medelstora foretag, som
anvinder posttjdnster pa liknande sitt.’

Andringsforslag 29
ARTIKEL 1, LED 15
Artikel 14, punkt 2 (direktiv 97/67/EG)

2. Tillhandahéllarna av samhéllsomfattande
tjénster skall 1 sin interna redovisning ha
skilda konton for att tydligt skilja mellan &
ena sidan tjanster och produkter som
omfattas av eller bidrar till den ekonomiska
kompensationen for de samhéllsomfattande
tjénsternas nettokostnader och a andra sidan
de tjanster och produkter som inte gor det.
Denna sérredovisning skall gora det mojligt
for medlemsstaterna att berdkna de
samhillsomfattande tjdnsternas
nettokostnad. Sddana interna
redovisningssystem skall bygga pa enhetligt
tillimpade och objektivt forsvarbara
principer for kostnadsredovisning.

2. Tillhandahéllarna av samhéllsomfattande
tjanster skall 1 sin interna redovisning ha
skilda konton for att tydligt skilja mellan &
ena sidan tjanster och produkter som ingdr i
de samhidillsomfattande tjinsterna och som
omfattas av eller bidrar till den ekonomiska
kompensationen for de samhéllsomfattande
tjdnsternas nettokostnader och & andra sidan
de tjanster och produkter som inte gor det.
Denna sirredovisning skall gora det mojligt
for medlemsstaterna att berdkna de
samhillsomfattande tjdnsternas
nettokostnad. Sddana interna
redovisningssystem skall bygga pa enhetligt
tillampade och objektivt forsvarbara
principer for kostnadsredovisning.

Motivering

Forvydligande.
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Andringsforslag 30
ARTIKEL 1, LED 15
Artikel 14, punkt 3a (ny) (direktiv 97/67/EG)

3a. Om en medlemsstat dven i
Sfortsiittningen ldter vissa tjinster omfattas
av monopol, i enlighet med artikel 7.5a,
skall tillhandahdllaren av
samhiillsomfattande tjiinster i sin interna
redovisning ha skilda konton dtminstone
for var och en av tjinsterna inom den
monopoliserade sektorn. Kontona for de
icke-monopoliserade tjinsterna skall tydligt
skilja mellan tjinster som ingdr i de
samhiillsomfattande tjinsterna och tjiinster
som inte gor det. Sddana interna
redovisningssystem skall bygga pd objektivt
forsvarbara principer for
kostnadsredovisning.

Motivering

Om en tillhandahdllare av samhdllsomfattande tjdnster far sdrskild finansiering verkar det
dndamdlsenligt att infora sadana redovisningssystem. Det dr exempelvis logiskt att halla
separata konton sa ldnge som ett monopolistiskt omrdde upprdtthalls.

Andringsforslag 31
ARTIKEL 1, LED 15
Artikel 14, punkt 7 (direktiv 97/67/EG)

7. Detaljerade uppgifter om redovisningen
enligt dessa system skall pa begdran i
fortrolighet tillhandahallas den nationella
tillsynsmyndigheten och kommissionen.

7. Detaljerade uppgifter om redovisningen
enligt dessa system skall pd begiran 1
fortrolighet, och i enlighet med villkoren i
artikel 22a, tillhandahallas den nationella
tillsynsmyndigheten och kommissionen.

Motivering

Det dr nodvdindigt att med hdnvisning till artikel 22a specificera de villkor enligt vilka
tillhandahallaren av samhdllsomfattande tjidinster mdste overlimna redovisningsuppgifter till

den nationella tillsynsmyndigheten.
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Andringsforslag 32
ARTIKEL 1, LED 16
Artikel 19, stycke 2 (direktiv 97/67/EQG)

Medlemsstaterna skall besluta om atgérder
for att sikerstilla att de forfaranden som
anges 1 forsta stycket gor det mojligt att 16sa
tvister pa ett réttvist sitt och inom rimlig tid
och att, i befogade fall, tillampa ett system
for dterbetalning och/eller ersittning.

Medlemsstaterna skall besluta om atgérder
for att sdkerstélla att de forfaranden som
anges 1 forsta stycket gor det mojligt att 16sa
tvister pa ett réttvist sitt och inom rimlig tid
och att tillimpa ett system for dterbetalning
och/eller ersattning.

Motivering

For att konsumenterna sdkert skall fd ersdttning for forlorade och skadade postforsindelser

mdste ett system for dterbetalning inrdttas.

Andringsforslag 33
ARTIKEL 1, LED 20
Artikel 22a, punkt 2 (direktiv 97/67/EG)

2. Foretagen skall pd begéiran lamna sadana
uppgifter utan drojsmél, inom de tidsramar
och pa den detaljnivd som den nationella
tillsynsmyndigheten anger. De uppgifter
som den nationella tillsynsmyndigheten
begir in skall sta i proportion till
fullgoérandet av dess uppdrag. Den nationella
tillsynsmyndigheten skall redovisa de skél
som motiverar dess begdran om uppgifter.’

2. Foretagen skall pa begiran i fortrolighet
ldmna sddana uppgifter utan drojsmal, inom
de tidsramar och pé den detaljnivd som den
nationella tillsynsmyndigheten anger. De
uppgifter som den nationella
tillsynsmyndigheten begér in skall sta i
proportion till fullgdrandet av dess uppdrag
och de fir anviindas endast for det
dndamal for vilket de inbegirts. Den
nationella tillsynsmyndigheten skall
redovisa de skdl som motiverar dess begédran
om uppgifter.’

Motivering

De nationella tillsynsmyndigheternas begdran om information mdste ske med respekt for
konfidentialitet och inom ramen for en korrekt myndighetsutovning.

Dessa krav dr rimliga forsiktighetsdtgdrder som gor att postoperatorerna kan lita pa att de
nationella tillsynsmyndigheterna anvinder den begdrda informationen pa rdtt sdtt.
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Andringsforslag 34
ARTIKEL 1, LED 21
Artikel 23 (direktiv 97/67/EQG)

Kommissionen skall vart tredje r, och forsta Kommissionen skall vart tredje ér, och forsta
gingen senast den 31 december 2011, till gingen senast den 31 december 2014, till
Europaparlamentet och radet 6verlamna en Europaparlamentet och radet dverldmna en
rapport om tillimpningen av detta direktiv, rapport om tillimpningen av detta direktiv,
inklusive relevant information om saval inklusive relevant information om sévil
tjdnsternas kvalitet som utvecklingen inom tjénsternas kvalitet som utvecklingen inom
sektorn, sarskilt betraffande de tekniska sektorn, sarskilt betraffande de tekniska
aspekterna och de ekonomiska och sociala aspekterna och de ekonomiska och sociala
monstren och sysselséttningsmonstren. monstren och sysselsdttningsmonstren.
Denna rapport skall vid behov atfoljas av Denna rapport skall vid behov atfoljas av
forslag till Europaparlamentet och rédet.’ forslag till Europaparlamentet och ridet.’
Motivering

Andringsforslaget syftar till att anpassa den forfarandemdissiga/tekniska tidsfiisten till det nya
datumet for den fullstindiga avregleringen av marknaden.

Andringsforslag 35
ARTIKEL 2, PUNKT 1, STYCKE 1
1. Medlemsstaterna skall sdtta 1 kraft de 1. Medlemsstaterna skall sdtta 1 kraft de
lagar och andra forfattningar som ér lagar och andra forfattningar som &r
nodvindiga for att f6lja detta direktiv senast nodvéndiga for att folja detta direktiv senast
den 31 december 2008. De skall genast den 31 december 2011. De skall genast
overldmna texterna till dessa bestimmelser overldmna texterna till dessa bestimmelser
till kommissionen tillsammans med en till kommissionen tillsammans med en
jamforelsetabell for dessa bestimmelser och jamforelsetabell for dessa bestimmelser och
bestimmelserna i1 detta direktiv. bestimmelserna i detta direktiv.
Motivering

Andringsforslaget syftar till att anpassa den forfarandemdissiga/tekniska tidsfiisten till det nya
datumet for den fullstindiga avregleringen av marknaden.
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YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR DEN INRE MARKNADEN OCH
KONSUMENTSKYDD

till utskottet for transport och turism

over forslaget till Europaparlamentets och radets direktiv om éndring av direktiv 97/67/EG
betriffande fullstindigt genomforande av gemenskapens inre marknad for posttjanster
(KOM(2006)0594 — C6-0354/2006 — 2006/0196(COD))

Foredragande: Konstantinos Hatzidakis

KORTFATTAD MOTIVERING

Syftet med kommissionens forslag till &ndring av direktivet om posttjanster ar att fullstindigt
genomfora den inre marknaden fOr posttjanster och samtidigt garantera tillhandahéllandet av
samhéllsomfattande tjénster till kommersiella anvéndare, sméd och medelstora foretag samt
konsumenter. Posttjdnster kan ses som en av den inre marknadens hornstenar. Effektiva
posttjanster &r till nytta for den granséverskridande handeln inom EU, ndgot som sérskilt
géller for alternativa handelsformer, sdsom elektronisk handel.

Att marknaden 6ppnas bor inte inverka negativ pa tillhandahallandet av samhéllsomfattande
tjanster inom medlemsstaterna och EU. Tvértom bor medlemsstaterna kunna vélja en eller
flera tillhandahéllare av samhéllsomfattande tjanster for en del av sitt nationella territorium
eller hela detta och likasa for de olika inslagen i de samhéllsomfattande tjédnsterna. Detta ar
viktigt framfOr allt for avldgsna och isolerade omriden och for utsatta konsumenter, sdsom de
funktionshindrade. Jimsides med detta méste medlemsstaterna garantera att
samhéllsomfattande tjénster tillhandahalls utgdende fran principerna om dppenhet och insyn,
icke-diskriminering och proportionalitet, med minsta mojliga snedvridning av den inre
marknaden.

I forslaget ges medlemsstaterna handlingsfrihet i friga om hur de samhéllsomfattande
tjansterna skall finansieras, genom att dir foreslas olika finansieringssystem som redan finns i
medlemsstaterna. Medlemsstaterna far ocksd anvénda en kombination av dessa system eller
rentav ha andra metoder for finansieringen, bara de stimmer 6verens med gillande
gemenskapslagstiftning. Vissa intressenter har dock uttalat betdnkligheter om att de system
som foreslés inte r tillrdckliga for att kunna garantera tillhandahallandet av
samhéllsomfattande tjénster pa den inre marknaden. Kommissionen bor darfor tillhandahélla
medlemsstaterna mera ingaende riktlinjer for berdkningen av nettokostnaderna och for de
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metoder for finansieringen som tilldmpas, for att verkligen frimja den inre marknaden.
Eftersom vissa medlemsstater har sina sdrdrag och det maste tillforsdkras att
samhéllsomfattande tjénster ar barkraftiga bor kommissionen, 1 samrad med intressenterna,
garantera en béttre utvirdering av de finansieringssystem som foreslagits, innan den tar steget
ut for att fullstdndigt 6ppna marknaden.

I forslaget tas det ocksa ett steg framat 1 riktning mot konsumentskyddet, i och med att
forslaget inte bara syftar till att garantera tillhandahéllandet av samhéllsomfattande tjénster,
utan ocksd gar konsumenterna till handa med mera information om hur tjdnsterna
tillhandah&lls samt med utokade klagomalsforfaranden och ett system for kompensation.

I forslaget behovs det emellertid storre klarhet om vilka skyldigheter tillhandahallarna av
posttjanster har gentemot kommersiella anvindare och konsumenter, och om vilken roll de
skall spela inom finansieringssystemet for samhéllsomfattande tjénster. Dessutom bor sérskild
uppmirksamhet dgnas sddana konsumentgrupper som ir sérskilt beroende av posttjénsterna,
sasom blinda och synskadade.

Dessutom soker kommissionen klarldgga de nationella tillsynsmyndigheternas roll genom
foreskrifter om att dessa fortlopande skall Gvervaka hur direktivet genomf6rs. De nationella
tillsynsmyndigheterna bor std 1 nidra kontakt med postvdsendet genom att det inrittas
samradsmekanismer som medger dppenhet och insyn och ér fria fran all diskriminering.

Med tanke pa nyttan for EU:s marknad bor det ocksd undersokas om det kan inréttas en
europeisk tillsynsmyndighet. Pa det séttet kunde de nationella tillsynsmyndigheterna fa
mdjlighet att utbyta information om hur direktivet genomfors samt om marknadens tekniska
sdrdrag och de finansieringssystem som anvéinds inom EU, efter att direktivet inférlivats med
nationell lagstiftning.

For att uppnd en inre marknad som verkligen fungerar och dir badde de samhéllsomfattande
tjansterna och konsumentskyddet héller en hog kvalitet ar det viktigt att det inom hela EU
kvarstar en enhetlig frist for nér direktivet skall genomforas. Pa det sittet dr det mojligt att
minimera riskerna for obalans pa den europeiska marknaden for posttjanster och for att den
hoga kvaliteten pd de samhillsomfattande tjdnsterna undergrévs.
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ANDRINGSFORSLAG

Utskottet for den inre marknaden och konsumentskydd uppmanar utskottet for transport och
turism att som ansvarigt utskott infoga foljande dndringsforslag i sitt betdnkande:

Kommissionens forslag

Parlamentets dndringar

Andringsforslag 1
SKAL 3A (nytt)

(3a) Enligt Eurobarometerundersokning
nr 219 frdn oktober 2005 riknar 77 % av
Europeiska unionens medborgare
posttjinsterna till de tjinster av allmdnt
ekonomiskt intresse som de uppskattar
allra mest.

Motivering

Det dr viktigt att visa att medborgarna uppskattar posttjdnsterna och att det ddérfor dr av
central betydelse att upprdtthdlla deras effektivitet.

Andringsforslag 2

(6) I Europaparlamentets resolution av den
2 februari 2006 betonades att effektiva
posttjanster dr mycket viktiga for det
ekonomiska och sociala livet och att de

spelar en viktig roll inom Lissabonstrategin.

Det papekades att reformerna hittills lett till
en mycket positiv utveckling inom
postsektorn, tillsammans med forbattrad
kvalitet, 6kad effektivitet och en mer
kundstyrd service.

PE 386.309v03-00

SKAL 6

(6) I Europaparlamentets resolution av den
2 februari 2006 betonades att effektiva
posttjanster dr mycket viktiga for det
ekonomiska och sociala livet och att de
spelar en viktig roll inom Lissabonstrategin.
Det papekades att reformerna hittills lett till
en mycket positiv utveckling inom
postsektorn, tillsammans med forbattrad
kvalitet, 6kad effektivitet och en mer
kundstyrd service. Med tanke pd att
omfattningen pd skyldigheten att
tillhandahalla samhdllsomfattande tjinster
ibland skiljer sig vida dat mellan
medlemsstaterna uppmanade
Europaparlamentet kommissionen att vid
utarbetandet av prognosstudien
koncentrera sig pd de samhillsomfattande
tjiinsternas kvalitet och deras framtida
finansiering och pad att foresld en lamplig
definition av sddana tjinster samt ange
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deras tillimpningsomrdde och hur de skall
finansieras.

Motivering

Det dr nodvindigt att komma ihdg de mycket konkreta krav som Europaparlamentet i sin
resolution av den 2 februari 2006 om tilldmpningen av postdirektivet stdillde pa kommissionen

infor inledningen av arbetet med prognosstudien.

Andringsforslag 3

(13) Okad konkurrenskraft bor ocksa gora
det mgjligt att integrera postsektorn med
alternativa kommunikationsmedel och
forbattra kvaliteten pa de tjdnster som
erbjuds allt mer krdvande anvindare.

SKAL 13

(13) Okad konkurrenskraft bor ocksa gora
det mgjligt att integrera postsektorn med
alternativa kommunikationsmedel och
forbéttra kvaliteten pa de tjanster som
erbjuds allt mer krdvande anvindare.
Ytterligare liberalisering av marknaden
kommer diven i fortsittningen sdrskilt att
gynna konsumenterna samt smd och
medelstora foretag, bade som avsiindare
och mottagare av postforsiindelser, genom
biittre kvalitet, bredare urval,
prissinkningseffekter samt innovativa
tiinster och foretagsmodeller.

Motivering

De sdrskilda konsumentfordelarna bér betonas. Postforsdndelser fran konsumenterna utgoér
endast en liten del (ca 10 procent) av alla forsdndelser jamfort med den dterstaende andelen,
som sdnds av foretag. Ddrfor bér man i synnerhet belysa konsumentfordelarna ur bdde
avsdndar- och mottagarsynpunkt (kostnaderna betalas ofta antingen direkt —

t.ex. kontoutdrag, inkop via e-handel — eller indirekt av konsumenterna).

Andringsforslag 4
SKAL 14A (nytt)
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(14a) Begreppet ”anviindare” innefattar
enskilda konsumenter och kommersiella
aktorer som anlitar samhdillsomfattande
tiinster, om inte annat foljer av

direktiv 97/67/EG.
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Motivering

Ett klarldggande av vad som avses med "anvindare” i direktivet blir till nytta for
konsekvensen i ordvalet, liksom i tidigare direktiv om posttjdnster.

Andringsforslag 5
SKAL 14B (nytt)

(14b) De samhillsomfattande tjiinsterna,
som tryggas genom detta direktiv,
garanterar i regel en insamling och en
utdelning vid varje fysisk eller juridisk
persons bostad respektive hemvist varje
vardag dven i avligsna omrdden eller
omrdden med ldg befolkningstiithet.

Motivering

Det dr dessutom nédvdndigt att klargéra att direktivet garanterar posttjdinster fem dagar i
veckan i avldgsna omrdden eller omrdden med lag befolkningstdthet.

Andringsforslag 6
SKAL 16

(16) For anvédndarna &r det viktigt att fa full
information om de samhéllsomfattande
tjénster som tillhandahélls och for foretag
som tillhandahéller posttjanster ar det viktigt
att fa information om vilka rittigheter och
skyldigheter som tillhandahallare av
samhéllsomfattande tjénster har.
Medlemsstaterna skall se till att
konsumenterna dven i fortsdttning ar vil
informerade om egenskaperna och tillgangen
pé de olika tjdnster som tillhandahélls. Det
ar dock lampligt att medlemsstaterna
flexibelt far besluta hur denna information
skall ldmnas till allménheten, 1 linje med att
medlemsstaterna mer flexibelt kan se till att
samhéllsomfattande tjanster tillhandahalls
och pa annat sitt 4n genom att vilja
tillhandahallare av samhéllsomfattande
tjénster.
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(16) For anvéndarna &r det viktigt att fa full
information om de samhéllsomfattande
tjanster som tillhandahélls och for foretag
som tillhandahaller posttjdnster ar det viktigt
att fa information om vilka réttigheter och
skyldigheter som tillhandahallare av
samhillsomfattande tjdnster har.
Medlemsstaterna bor se till att
konsumenterna dven i fortsdttningen ir vl
informerade om egenskaperna och tillgangen
pa de olika tjdnster som tillhandahélls. De
nationella tillsynsmyndigheterna bor se till
att all sadan information finns tillginglig.
Det ér dock lampligt att medlemsstaterna
flexibelt far besluta hur denna information
skall lamnas till allménheten, i linje med att
medlemsstaterna mer flexibelt kan se till att
samhéllsomfattande tjanster tillhandahalls
och pa annat sitt &n genom att vélja
tillhandahallare av samhéllsomfattande
tjénster.
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Motivering

Det behovs klarhet om vad slags information som skall finnas tillgdnglig for olika anvindare.
Emellertid maste det genom overvakning fran de nationella tillsynsmyndigheternas sida slas

vakt om anvdndarnas rdtt till information.

Andringsforslag 7
SKAL 18

(18) Extern finansiering av de
samhillsomfattande tjénsternas extra
nettokostnader kan fortfarande vara
nodvindig i1 vissa medlemsstater. Det ar
déarfor lampligt att explicit ange de mojliga
alternativen for att sdkerstélla finansieringen
av de samhéllsomfattande tjansterna, nér
detta behovs och dr motiverat, medan
medlemsstaterna far vélja
finansieringssystem. Till alternativen hor
offentliga anbudsforfaranden, vidare 6ppen
offentlig kompensation och delade kostnader
mellan tillhandahéllare av tjénster och/eller
anvandare 1 form av bidrag till en
kompensationsfond, ifall skyldigheterna att
tillhandahalla samhillsomfattande tjanster
medfor nettokostnader for dessa och innebér
en orittvis ekonomisk belastning for det
valda foretaget. Medlemsstaterna far
anvinda andra i EU-lagstiftningen
godkiinda finansieringssiitt. De kan
exempelvis besluta att vinster som hdrrér
fran annan verksamhet iin de
samhiillsomfattande tjiinsterna som
tillhandahdallarna av samhiillsomfattande
tiinster bedriver helt eller delvis skall
anvindas till att finansiera de
samhiillsomfattande tjiinsternas
nettokostnader, forutsatt att detta
overensstimmer med direktivet.

(18) Extern finansiering av de
samhillsomfattande tjdnsternas extra
nettokostnader kan fortfarande vara
nodvindig 1 vissa medlemsstater. Det dr
darfor lampligt att explicit ange de mdjliga
alternativen for att sdkerstélla finansieringen
av de samhillsomfattande tjdnsterna, nar
detta behovs och dr motiverat, medan
medlemsstaterna far vélja
finansieringssystem. Till alternativen hor
offentliga anbudsforfaranden, vidare 6ppen
offentlig kompensation och delade kostnader
mellan tillhandahallare av tjanster och/eller
anvindare 1 form av bidrag till en
kompensationsfond, ifall skyldigheterna att
tillhandahélla samhéllsomfattande tjénster
medfor nettokostnader for dessa och innebér
en orittvis ekonomisk belastning for det
valda foretaget. Medlemsstaterna bér
undanta dem som anviinder tjinster som
tillhandahdalls mot enhetspristaxa frdn att
bidra till kompensationsfonden. Dessa
alternativa finansieringsmetoder dir
tillrdckliga for att garantera finansieringen
av de samhillsomfattande tjinsternas
samtliga dterstiende nettokostnader.

Motivering

Enskilda konsumenter och sma och medelstora foretag bor inte delta direkt i finansieringen
av kompensationsfonden, eftersom detta kan innebdra att de belastas 6verhévan i anslutning
till tillhandahdllandet av samhdllsomfattande tjdnster. Om nettokostnaderna for
tillhandahallandet av samhdllsomfattande tjdinster finansieras med hjdlp av vinster som
tillhandahallarna av samhdllsomfattande tjdnster gor pa annan verksamhet de eventuellt
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bedriver blir detta dessutom ordttvist betungande for andra verksamhetsutovare och riskerar

att snedvrida konkurrensen.

Andringsforslag 8
SKAL 20

(20) Principerna i direktiv 97/67/EG om
insyn, icke-diskriminering och
proportionalitet skal/l dven 1 fortsittningen
tillimpas pé alla finansieringssystem och
alla beslut pa omradet skall baseras pa
Oppna, objektiva och verifierbara kriterier.
Sarskilt skall de samhillsomfattande
tjdnsternas nettokostnad under den nationella
tillsynsmyndighetens dverinseende beridknas
som skillnaden for ett foretags
nettokostnader nér det har skyldighet att
tillhandahalla samhéllsomfattande tjénster
och nir det arbetar utan skyldighet i fraga
om samhéllsomfattande tjanster. Vid
berdkningen skall hinsyn tas till alla andra
relevanta aspekter, inklusive eventuella
marknadsfordelar som ett foretag kan f& som
utsetts att tillhandahalla samhéllsomfattande
tjénster, rétten till rimlig vinst och stimulans
till kostnadseftektivitet.

(20) Principerna i direktiv 97/67/EG om
insyn, icke-diskriminering och
proportionalitet bor dven 1 fortsdttningen
tillimpas pé alla finansieringssystem och
alla metoder for berikning av de
samhiillsomfattande tjinsternas
nettokostnad. Alla beslut pa omradet bor
baseras pa 6ppna, objektiva och verifierbara
kriterier. Sdrskilt bor de samhéllsomfattande
tjédnsternas nettokostnad under den nationella
tillsynsmyndighetens dverinseende berdknas
som skillnaden for ett foretags
nettokostnader nér det har skyldighet att
tillhandahélla samhéllsomfattande tjénster
och nir det arbetar utan skyldighet i fraga
om samhéllsomfattande tjanster. Vid
berdkningen bor hdnsyn tas till alla andra
relevanta aspekter, inklusive eventuella
marknadsfordelar som ett foretag kan fa som
utsetts att tillhandahdlla samhéllsomfattande
tjdnster, ratten till rimlig vinst och stimulans
till kostnadseftektivitet.

Motivering

Principerna om insyn, icke-diskriminering och proportionalitet maste tilldmpas, inte bara pd
finansieringssystemen for samhdllsomfattande tjdinster, utan ocksd pd berdkningen av de
samhdllsomfattande tjdnsternas nettokostnad. Tillsammans med ett ytterligare klarldggande
av de faktiska berdkningsmetoderna kommer detta i slutinden att skapa en klarare juridisk
situation pad de nationella marknaderna, utan att detta fordrojer genomforandet av direktivet
och inforlivandet av det med nationell rdtt, och pa det sdttet bidra till att det skapas en inre

marknad for posttjdnster.

Andringsforslag 9
SKAL 22

(22) I en miljo dér flera postforetag
tillhandahaller tjanster som avser
samhéllsomfattande tjinster, bor det kriavas

PE 386.309v03-00

(22) I en miljo dér flera postforetag
tillhandahéiller tjdnster som avser
samhéllsomfattande tjinster, bor det kravas
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att alla medlemsstater bedomer om vissa
delar av postens infrastruktur eller vissa av
tillhandahallarnas tjanster bor goras
tillgéngliga for andra operatdrer som
tillhandahaller liknande tjanster. Syftet ar att
framja effektiv konkurrens eller att skydda
anvindare och konsumenter genom att
sakerstdlla posttjdnsternas allménna kvalitet.
Eftersom dessa delars eller tjdnsters rattsliga
status och marknadssituation dr olika i olika
medlemsstater, bor det bara krivas att
medlemsstaterna fattar ett informerat beslut
om behovet, omfattningen och valet av
regleringsinstrument, vid behov dven om
kostnadsfordelning. Detta dr utan paverkan
pa medlemsstaternas rétt att vidta atgéarder
for att garantera tillgangen till det allmdnna
postnitet, med insyn och utan
diskriminering.

att alla medlemsstater beddmer om vissa
delar av postens infrastruktur eller vissa av
tillhandahéllarnas tjanster bor goras
tillgéngliga for andra operatorer som
tillhandahéller liknande tjénster. Syftet ar att
framja effektiv konkurrens eller att skydda
anvandare genom att sékerstélla
posttjansternas allmidnna kvalitet. Eftersom
dessa delars eller tjénsters rittsliga status
och marknadssituation ar olika i olika
medlemsstater, bor det bara krivas att
medlemsstaterna fattar ett informerat beslut
om behovet, omfattningen och valet av
regleringsinstrument, vid behov d&ven om
kostnadsfordelning. Detta dr utan paverkan
pa medlemsstaternas rétt att vidta atgérder
for att garantera tillgéngen till det allménna
postnitet, med insyn och utan
diskriminering.

Motivering

Begreppet "anvindare” innefattar ocksa "konsumenter” och ddrfor kunde det leda till
feltolkningar av direktivet om man anvinde bdggedera dessa begrepp.

Andringsforslag 10
SKAL 23

(23) Eftersom det dr viktigt med posttjdnster
for blinda och synskadade personer, bor det
understrykas att konkurrensutsiittningen
inte bor hindra fortsatt tillgang till vissa
kostnadsfria tjénster for blinda och
synskadade personer, som medlemsstaterna
har infort i enlighet med giillande
internationella bestimmelser.

(23) Eftersom det ar viktigt med posttjanster
for blinda och synskadade personer, bor det
understrykas att det pd en konkurrensutsatt
och liberaliserad marknad bor finnas en
skyldighet att tillhandahalla sadana
kostnadsfria tjdnster for blinda och
synskadade personer, som medlemsstaterna
har infort.

Motivering

Det behévs klarsprdk i det reviderade direktivet for att kostnadsfria tjdnster for blinda och
synskadade personer skall finnas kvar pad en fullt fungerande gemensam marknad for
posttjdanster. Det hdir bor vara en grinsoverskridande skyldighet och inte ndgot som kommer

an bara pa medlemsstaterna.
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Andringsforslag 11
SKAL 25

(25) Det dir liimpligt att medlemsstaterna utgadr
fritt far besluta hur de bdst skall évervaka
korssubventionering, av héinsyn till de

nationella sirdragen vid regleringen av de

villkor som den etablerade

tillhandahdallaren av samhdillsomfattande

tiinster skall ha vid fri konkurrens.

Andringsforslag 12
SKAL 25A (NYTT)

(25a) Efter att ha fatt tillricklig
information om de nationella marknaderna
for posttjinster av de nationella
tillsynsmyndigheterna bor kommissionen
ga ut med riktlinjer for berikningen av de
samhiillsomfattande tjiinsternas
nettokostnad och for tillimpningen av det
eller de finansieringssystem som
foreslagits, framfor allt med héinsyn tagen
till konkurrensreglerna och reglerna for
statligt stod.

Motivering

Sddant kommissionens forslag nu ser ut ger det inte tillrdckliga riktlinjer till
medlemsstaterna, vare sig for berdkningen av de samhdllsomfattande tjdinsternas
nettokostnad eller for finansieringssystemen for samhdllsomfattande tjinster. Detta kan leda
till juridisk oklarhet pad de nationella marknaderna sa att genomférandet av direktivet och

inforlivandet av det med nationell rditt fordrojs och pa sa sdtt direkt paverka inrdttandet av en
inre marknad for posttjdinster.

Andringsforslag 13
SKAL 26A (nytt)

(26a) For att oka rittssikerheten och
underliitta alla postoperatorers
investeringsbeslut bor kommissionen
utfirda riktlinjer for tillimpningen av
konkurrensreglerna och bestimmelserna
om statligt stod inom postsektorn genom ett
tolkningsmeddelande eller pd annat sitt,
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medriiknat riktlinjer for principerna for
fordelningen av kostnaderna enligt
artikel 14.3. Dessutom bor samarbete
mellan nationella tillsynsmyndigheter for
utveckling av riktmdrken och riktlinjer pa
omrddet bidra till en harmoniserad
tillimpning av dessa regler.

Motivering

Monitoring State aid and cross-subsidisation under the EC Treaty is the exclusive competence
of the European Commission. Allowing Member States to decide how to monitor cross-
subsidisation is contrary to the system established by the Treaty. However, there is a clear
need in the market for guidance from the Commission on how best to apply the competition
rules (including the rules on State aid) to the postal sector. The Commission should therefore
adopt a notice on the application of the competition rules (including the rules on State aid) to
the postal sector. See the proposed amendment of Article 23.

Andringsforslag 14
SKAL 27

(27) I linje med géllande regler pd andra
tjdnsteomraden och for att stirka
konsumentskyddet, bor tillimpningen av
miniminormer vidgas nér det géller
klagomalsforfaranden som gar utdver
tillhandahallare av samhéllsomfattande
tjanster. For att effektivisera
klagomalsforfarandena bor direktivet
uppmuntra till reglering av konsumenttvister
utanfor domstol, 1 enlighet med
kommissionens rekommendation 98/257/EG
av den 30 mars 1998 om principer som skall
tillimpas pé de instanser som &r ansvariga
for forfaranden for reglering av
konsumenttvister utanfér domstol samt
kommissionens rekommendation av den

4 april 2001 om principer som skall
tillimpas pé extrajudiciella organ som deltar
i reglering av konsumenttvister som gors
upp 1 godo. Konsumentintresset bor ocksa
tillgodoses genom den forstarkta
kompatibiliteten mellan operatdrerna i och
med tillgdngen till viss infrastruktur och
vissa tjdnster och genom kravet pa
samarbete mellan nationella
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(27) I linje med géllande regler pa andra
tjansteomraden och for att stirka
konsumentskyddet, bor tillampningen av
miniminormer vidgas nér det géller
klagomalsforfaranden som gar utdver
tillhandahdllare av samhéllsomfattande
tjénster. For att effektivisera
klagomalsforfarandena bor direktivet
uppmuntra till reglering av konsumenttvister
utanfor domstol, i enlighet med
kommissionens rekommendation 98/257/EG
av den 30 mars 1998 om principer som skall
tillampas pé de instanser som &r ansvariga
for forfaranden for reglering av
konsumenttvister utanfér domstol samt
kommissionens rekommendation av den

4 april 2001 om principer som skall
tillimpas pé extrajudiciella organ som deltar
i reglering av konsumenttvister som gors
upp 1 godo. Konsumentintresset bor ocksa
tillgodoses genom den forstarkta
kompatibiliteten mellan operatdrerna i och
med tillgangen till viss infrastruktur och
vissa tjénster och genom kravet pa
samarbete mellan nationella
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tillsynsmyndigheter och konsumentorgan.

tillsynsmyndigheter och konsumentorgan.
For att reglering av tvister utanfor domstol
skall vara majlig bor omvind bevisborda
tillimpas, sd att det dr tillhandahdllarna av
posttjinster som mdste bevisa att de har
Sfullgjort sina skyldigheter.

Andringsforslag 15
SKAL 32

(32) Vid fullgoérandet av sina uppgifter enligt
det hér direktivet bor nationella
tillsynsmyndigheter vid behov samordna
sina insatser med andra medlemsstaters
tillsynsmyndigheter och med kommissionen.
Detta skulle gynna utvecklingen av den inre
marknaden for posttjanster och frimja en
enhetlig tillampning i alla medlemsstater av
direktivets bestimmelser, sérskilt pa
omraden dér nationell lagstiftning som
genomfor gemenskapslagstiftning ger
nationella tillsynsmyndigheter ett betydande
utrymme for skonsmaissig bedomning vid
tillimpningen av relevanta bestimmelser.
Detta samarbete skulle bland annat kunna
dga rum 1 den kommitté som inrédttas genom
direktiv 97/67/EG eller i en grupp som
omfattar europeiska tillsynsmyndigheter.
Medlemsstaterna bor bestimma vilka organ
som skall vara nationella
tillsynsmyndigheter i enlighet med
bestammelserna i detta direktiv.

(32) Vid fullgdérandet av sina uppgifter enligt
det hér direktivet bor nationella
tillsynsmyndigheter utbyta exempel pad biista
praxis och samordna sina insatser med andra
medlemsstaters tillsynsmyndigheter och med
kommissionen. Detta skulle gynna
utvecklingen av den inre marknaden for
posttjanster och frimja en enhetlig
tilldmpning 1 alla medlemsstater av
direktivets bestimmelser, sirskilt pa
omrédden dér nationell lagstiftning som
genomfor gemenskapslagstiftning ger
nationella tillsynsmyndigheter ett betydande
utrymme for skonsméssig bedomning vid
tillimpningen av relevanta bestimmelser.
Detta samarbete skulle bland annat kunna
dga rum 1 den kommitté som inréttas genom
direktiv 97/67/EG eller 1 en grupp som
omfattar europeiska tillsynsmyndigheter.
Kommissionen bor i sin regelbundet
dterkommande rapport till
Europaparlamentet och rdadet om
genomforandet av detta direktiv se efter om
det ytterligare behdver utvecklas en
europeisk tillsynsmyndighet for
posttjinster. Medlemsstaterna bor bestimma
vilka organ som skall vara nationella
tillsynsmyndigheter i enlighet med
bestammelserna i detta direktiv.

Motivering

Kommissionen bor underséka vilka befogenheter en europeisk tillsynsmyndighet borde ha och
hur den borde fungera, for att kunna bli ett stdlle ddr de nationella tillsynsmyndigheterna
utvixlar dtgdrder for samarbete i forvaltningsfragor och for riktmdrkning och samtidigt
kunna ga kommissionen till handa med rad i tekniska angeldgenheter och om biittre
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genomforande av gemenskapslagstiftningen pd nationell niva och bdttre overvakning av att
den efterlevs. Liknande system finns redan inom telekommunikations-, finans- och

energisektorn.

Andringsforslag 16
SKAL 33

(33) De nationella tillsynsmyndigheterna
behover samla in uppgifter frin
marknadsaktorer for att de skall kunna
fullgdra sina uppgifter pa ett indamalsenligt
sétt. En begdran om information bor sté 1
proportion till syftet och far inte vara
orimligt betungande for foretagen. Sddana
uppgifter kan ocksa behdva inhdmtas for
kommissionens riakning, sa att den kan
fullgodra sina skyldigheter enligt
gemenskapens lagstiftning.

(33) De nationella tillsynsmyndigheterna
behover samla in uppgifter fran
marknadsaktorer for att de skall kunna
fullgdra sina uppgifter pa ett indamalsenligt
sétt. En begdran om information bor std i
proportion till syftet och far inte vara
orimligt betungande for foretagen. Sddana
uppgifter kan ocksa behdva inhdmtas for
kommissionens rdakning, sa att den kan
fullgdra sina skyldigheter enligt
gemenskapens lagstiftning. Sddana
uppgifter bor tillhandahallas i rdtt tid och
vid behov med aktning for
konfidentialiteten och de bor anvindas
endast for det indamal for vilket de
inbegiirts.

Motivering

Varje begdran om information skall i tillimpliga fall folja de grinser som uppstills av
konfidentialiteten och de nationella tillsynsmyndigheternas exakta myndighetsutovning. Eljest
kan uppgifterna frdn tillhandahallarna av posttjdnster anvdindas till forfang for en lojal

konkurrens pd den inre marknaden.

Andringsforslag 17
ARTIKEL 1, LED 2, LED -A (nytt)
Artikel 2, led 2 (direktiv 97/67/EG)
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(-a) Led 2 skall ersiittas med foljande:

’2. Postnidit for den eller de som
tillhandahdaller samhillsomfattande
tiinster: den organisation och de medel av
alla slag som den eller de som
tillhandahaller samhillsomfattande
tianster anvinder sdrskilt for att

— samla in postforsindelser som omfattas
av skyldigheten att tillhandahdlla
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samhiillsomfattande tjinster fran
inlimningsstillen inom hela det territorium
for vilket den eller de som tillhandahdller
samhiillsomfattande tjiinster utsetts,

— befordra och behandla dessa forséindelser
firdn postniitets inlimningsstille till
utdelningscentralen,

— dela ut till de adresser som anges pd
forsiindelserna.’

(Samma ordalydelse som i direktiv 97/67/EG, med vissa tilligg.)

Motivering

Eftersom tillhandahdllandet av de olika delarna av de samhdllsomfattande tjdnsterna kan
anfortros en eller flera tillhandahdllare (se dndrad artikel 4) vars offentliga eller privata
status saknar betydelse, dr det inte logiskt att hdlla fast vid att det fortsdittningsvis existerar
ett "allmdnt” postndt. Det dr ldmpligare att héinvisa till postndtet for den eller de som
tillhandahaller samhdllsomfattande tjinster.

Dessutom bor mojligheten att utse flera tillhandahdllare av samhdllsomfattande tjdnster for
att ticka en del av det nationella territoriet foras in i definitionen.

Andringsforslag 18
ARTIKEL 1, LED 2, LED -AA (nytt)
Artikel 2, led 3 (direktiv 97/67/EG)

(-aa) Led 3 skall ersiittas med foljande:

’3. Inliimningsstillen: de fysiska
anordningar, inbegripet brevlador, som
tillhandahalls allménheten antingen pd
allmdin plats eller i de lokaler som tillhor
den eller de som tillhandahaller
samhiillsomfattande tjinster, dir
postforsindelser kan avlimnas till dessa
tillhandahallare.’

(Samma ordalydelse som i direktiv 97/67/EG, med vissa tilligg.)

Motivering

Eftersom tillhandahallandet av de olika delarna av de samhdllsomfattande tjidinsterna kan
anfortros en eller flera tillhandahdllare (se dndrad artikel 4) vars offentliga eller privata
status saknar betydelse, dr det inte logiskt att hdlla fast vid att det fortsdttningsvis existerar
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ett "allmdnt” postndt. Det dr ldmpligare att héinvisa till postndtet for den eller de som
tillhandahdller samhdllsomfattande tjcnster.

Andringsforslag 19
ARTIKEL 1, LED 2, LED AA (nytt)
Artikel 2, led 7 (direktiv 97/67/EG)

(aa) Led 7 skall ersiittas med foljande:

*7. Brevforsindelse: en skriftlig
underriittelse, inbegripet direktreklam, pd
vilket fysiskt medium som helst, vilken skall
befordras till och overlimnas pa den adress
som avsiindaren angivit pd sjilva
forsiindelsen eller dess omslag. Bocker,
kataloger, tidningar och tidskrifter anses
inte vara brevforsindelser.’

(Samma ordalydelse som i direktiv 97/67/EG, med vissa tilligg.)

Motivering

Genom att hdnvisa till direktreklam signalerar man tydligt att sdrdragen for denna marknad
inom postsektorn erkdnns.

Andringsforslag 20
ARTIKEL 1, LED 2, LED B
Artikel 2, led 8 (direktiv 97/67/EG)

(b) Punkt 8 skall utga. utgdr

Andringsforslag 21
ARTIKEL 1, LED 2, LED C
Artikel 2, led 20 (direktiv 97/67/EQG)

’20. tjénster som tillhandahalls till ’20. tjanster som tillhandahélls till
enhetspris: posttjdnster vars avgifter enhetspris: posttjanster vars avgifter anges
tillhandahallare av samhdillsomfattande for insamling, sortering, transport och
tiinster anger i sina allmdiinna villkor for overlimnande av enskilda postforsdndelser.’

b

transporten av enskilda postforsidndelser.
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Motivering

Forenkling av den nuvarande texten, vilket okar sdikerheten kring rttsldiget. Begreppet
enhetspris definieras oberoende av vilken operator som tillhandahaller tjdnsten och vilken typ

av verksamhet den omfattar.

Andringsforslag 22
ARTIKEL 1, LED 4
Artikel 4, punkt 1 (direktiv 97/67/EQG)

1. Varje medlemsstat skall se till att
tillhandahallandet av samhéllsomfattande
tjinster garanteras och skall meddela
kommissionen vilka atgérder som den har
vidtagit for att fullgéra denna skyldighet.
Den kommitté som inréttas enligt artikel 21
skall meddelas och 6vervaka utvecklingen
av de dtgdrder medlemsstaterna vidtar for att
garantera tillhandahéllandet av
samhéllsomfattande tjinster.

1. Varje medlemsstat skall se till att
tillhandahéllandet av samhéllsomfattande
tjénster garanteras och skall meddela
kommissionen vilka atgérder som den har
vidtagit for att fullgéra denna skyldighet.
Varje medlemsstat skall uppdra dt den
nationella tillsynsmyndighet eller de
nationella tillsynsmyndigheter den utsett att
i detalj overvaka tillhandahdllandet av
tianster. Vid behov fir den behériga
myndigheten pdfora foreskrifter for att
garantera de samhdillsomfattande
tiinsterna, i enlighet med artikel 9 och i
samrad med berérda parter. Den kommitté
som inréttas enligt artikel 21 skall meddelas
och dvervaka utvecklingen av de atgéarder
medlemsstaterna vidtar for att garantera
tillhandahéllandet av samhéllsomfattande
tjénster.

Motivering

Det dr av yttersta vikt att garantera tillhandahdllandet av samhdllsomfattande tjidnster.
Ddrfor har det sin betydelse att de nationella tillsynsmyndigheterna dr ansvariga, inte bara
for overvakningen av marknaden for posttjdinster, utan ocksa for att garantera
tillhandahallandet av samhdllsomfattande tjinster, genom att pdfora foreskrifter till stod for

att det inrdttas en inre marknad for posttjinster.

Andringsforslag 23
ARTIKEL 1, LED 4
Artikel 4, punkt 2 (direktiv 97/67/EG)

2. Medlemsstaterna far vélja att utse ett eller
flera foretag for att tillhandahalla
samhillsomfattande tjénster i hela landet
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2. Medlemsstaterna far vélja att utse ett eller
flera foretag for att tillhandahalla
samhillsomfattande tjdnster i hela landet
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eller delar darav och tillhandahélla olika
delar av de samhéllsomfattande tjénsterna.
De skall darvid 1 6verensstimmelse med
gemenskapslagstiftningen bestimma och
offentliggora rittigheterna och
skyldigheterna for dem som tillhandahéller
de samhéllsomfattande tjansterna. Sarskilt
skall medlemsstaterna vidta dtgirder for att
se till villkoren for utlaggning av
samhillsomfattande tjénster baseras pa
principerna om objektivitet,
icke-diskriminering, proportionalitet och
minsta mojliga snedvridning av marknaden,
och att foretags uppdrag att tillhandahdlla
samhillsomfattande tjinster dr
tidsbegrinsat. Medlemsstaterna skall
meddela kommissionen vilka
tillhandahallare av samhillsomfattande
tjanster de utser.’

eller delar dirav och tillhandahalla olika
delar av de samhéllsomfattande tjénsterna.
De skall dérvid 1 6verensstimmelse med
gemenskapslagstiftningen bestimma och
offentliggora réttigheterna och
skyldigheterna for dem som tillhandahéller
de samhéllsomfattande tjansterna. Sarskilt
skall medlemsstaterna vidta atgarder for att
se till villkoren for utlaggning av
samhillsomfattande tjdnster baseras pa
principerna om objektivitet,
icke-diskriminering, proportionalitet och
minsta mojliga snedvridning av marknaden,
utan att kontinuiteten for de
samhillsomfattande posttjinsterna
paverkas, vilka dr en garant for social och
territoriell sammanhdallning.
Medlemsstaterna kan krdva att
tillhandahdallandet av de
samhiillsomfattande tjinsterna tiicker hela
landet. Medlemsstaterna skall meddela
kommissionen vilka tillhandahéllare av
samhillsomfattande tjénster de utser.’

Motivering

Med beaktande av geografin i vissa medlemsstater (bergsomrdden, glest befolkade
landsbygdsomrdden etc.) kan det vara oldmpligt att starta ett regionalt anbudsforfarande for
tillhandahallandet av de samhdllsomfattande posttjansterna. Att tilldela flera regionala
operatorer kontrakt for samhdllsomfattande tjdnster skulle utan tvekan fa konsekvenser for
kontinuiteten hos de allmdnna posttjdnsterna och for kvaliteten hos de tjdnster som erbjuds
konsumenterna, eftersom flera operatorer skulle handha transporten av brevforsdndelser,
sdrskilt ndr det gdller garantier i anslutning till befordringstiderna.

Andringsforslag 24
ARTIKEL 1, LED 5A (nytt)
Artikel Sa (ny) (direktiv 97/67/EG)
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(5a) Foljande artikel 5a skall inforas:
’Artikel 5a

Medlemsstaterna fir besluta att inom det
egna territoriet ge allmdnheten tillgdng till
[fler tjdnster in dem som ingdr i
skyldigheten att tillhandahdlla
samhdllsomfattande tjinster.’
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Motivering

Tilldgget av denna artikel gor det mojligt for samtliga medlemsstater att ge tillhandahadllarna
av posttjdnster i uppdrag att tillhandahalla ytterligare tjdnster i allmdnhetens intresse vid
sidan av de samhdllsomfattande posttjinsterna, sasom transport av tidningar och regional
planering. Dessa uppgifter dr oberoende av de samhdllsomfattande tjdnsterna och kan inte
finansieras pd samma sdtt. En liknande bestimmelse finns i paketet om elektroniska

kommunikationer.

Andringsforslag 25
ARTIKEL 1, LED 6
Artikel 6, stycke 1 (direktiv 97/67/EG)

Medlemsstaterna skall vidta dtgérder for att
sdkerstélla att anvindarna och foretag som
tillhandahaller samhéllsomfattande tjdnster
regelbundet ges tillrackligt utforlig och
aktuell information om de sérskilda
egenskaper som de erbjudna
samhillsomfattande tjdnsterna har, sérskilt
vad géller allménna villkor for tillgang till
dessa tjénster samt priser och nivén pa
kvalitetsnormerna. Denna information skall
offentliggoras péd lampligt sétt.

Medlemsstaterna skall vidta atgérder for att
sdkerstilla att anvindarna och foretag som
tillhandahaller samhillsomfattande tjdnster
regelbundet ges tillrackligt utforlig och
aktuell information av tillhandahdllarna av
samhiillsomfattande tjiinster om de
sarskilda egenskaper som de erbjudna
samhillsomfattande tjdnsterna har, sirskilt
vad giller allménna villkor for tillgdng till
dessa tjanster samt priser och nivan pa
kvalitetsnormerna. Denna information skall
offentliggdras pa lampligt stt.

Andringsforslag 26
ARTIKEL 1, LED 8
Artikel 7, punkt 1 (direktiv 97/67/EG)

1. Frdn och med den 1 januari 2009 fér
medlemsstaterna inte bevilja eller behalla
exklusiva eller sirskilda réttigheter for
inforande och tillhandahdllande av
posttjinster. Medlemsstaterna far finansiera
tillhandahallandet av samhéallsomfattande
tjénster pd ndgot av de sitt som anges 1
punkterna 2, 3 och 4 eller pa annat sétt som
ar forenligt med EG-fordraget.

1. Frdn och med den 1 januari 2009 fér
medlemsstaterna inte bevilja eller behélla
exklusiva eller sirskilda réttigheter sasom
ett siitt att finansiera samhdllsomfattande
tjdnster. Medlemsstaterna far finansiera
tillhandahallandet av samhallsomfattande
tjdnster pa ndgot av de sitt som anges 1
punkterna 2, 3 och 4 eller en kombination
av ndgra sddana siitt eller pd annat sitt som
ar forenligt med EG-fordraget.

Motivering

Hdr klarldggs det varfor exklusiva eller sdrskilda rdttigheter avskaffas. Det handlar alltsa
inte om exklusiva eller sdrskilda rdttigheter att tillhandahdlla posttjinster utan om exklusiva
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eller sdrskilda rdttigheter som ett sdtt att finansiera samhdllsomfattande tjidnster. Dessutom
dr posttjdnster ett mycket mer omfattande begrepp dn begreppet “samhdllsomfattande
tidgnster”. Slutligen stimmer den nya ordalydelsen 6verens med titeln till kapitel 3
(Finansiering av samhdllsomfattande tjdnster) och den lydelse som anviints i skdl 17.

Andringsforslag 27
ARTIKEL 1, LED 8
Artikel 7, punkt 4 (direktiv 97/67/EQG)

4. Om nettokostnaden fordelas enligt
punkt 3 b, fir medlemsstaterna inrétta en
kompensationsfond som far finansieras av
avgifter fran tillhandahéllare och/eller
anvandare och som for detta &ndamal
forvaltas av ett av forménstagaren eller
formanstagarna oberoende organ.
Medlemsstaterna far som villkor for att
bevilja tillhandahdllare tillstind enligt
artikel 9.2 krdva att de ldmnar ett
ekonomiskt bidrag till denna fond eller
fullgor skyldigheter betridffande
samhillsomfattande tjénster. Endast de
tjénster som anges 1 artikel 3 fir finansieras
pa detta sétt.

4. Om nettokostnaden fordelas enligt

punkt 3 b, fir medlemsstaterna inritta en
kompensationsfond som far finansieras av
avgifter fran tillhandahéllare och/eller
anvindare och som for detta &ndamal
forvaltas av ett av forménstagaren eller
formanstagarna oberoende organ.
Medlemsstaterna skall undanta dem som
anvdinder tjidnster som tillhandahadlls mot
enhetspristaxa frdan att bidra till
kompensationsfonden. Medlemsstaterna far
som villkor for att bevilja tillhandahéllare
tillstdnd enligt artikel 9.2 krédva att de ldmnar
ett ekonomiskt bidrag till denna fond eller
fullgor skyldigheter betraffande
samhillsomfattande tjdnster. Endast de
tjanster som anges i artikel 3 far finansieras
pa detta sitt.

Motivering

Enskilda konsumenter och smd och medelstora foretag bor inte delta direkt i att finansiera
kompensationsfonden, eftersom detta kan innebdra att de belastas éverhévan for att det
tillhandahalls samhdllsomfattande tjdnster till dem.

Andringsforslag 28
ARTIKEL 1, LED 10
Artikel 9, punkt 2, stycke 2, strecksats 2 (direktiv 97/67/EG)

— om nodvandigt innebéra krav pa de
berdrda tjansternas kvalitet, tillgénglighet
och utfoérande,
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Motivering

Det bor klargdras att medlemsstaterna har mojlighet att inrdtta tillstandssystem som gor det
mojligt for tillhandahdllarna av posttjdinster att vilja mellan att fullgéra en eller flera
skyldigheter att tillhandahdlla samhdllsomfattande tjdinster och att ekonomiskt bidra till att
tillhandahallaren av samhdllsomfattande tjdnster fullgor dessa skyldigheter. Detta skulle
skapa storre rittssdikerhet for de medlemsstater som onskar inféra “pay or play’-system.

Medlemsstaterna bor likasa ha méjlighet att inrdtta tillstandssystem som dr anpassade till
specifika nationella forhallanden.

Andringsforslag 29
ARTIKEL 1, LED 10
Artikel 9, punkt 2, stycke 2, strecksats 3a (ny) (direktiv 97/67/EG)

— tillata tillhandahdllarna av posttjinster
att vilja mellan skyldigheten att
tillhandahdalla en eller flera delar av de
samhiillsomfattande tjiinsterna eller bidra
till den delningsmekanism som avses i
artikel 7 for finansiering av
tillhandahdllandet av dessa delar.

Motivering

Det bor klargdras att medlemsstaterna har mojlighet att inrditta tillstandssystem som gor det
moyjligt for tillhandahdllarna av posttjdnster att vilja mellan att fullgéra en eller flera
skyldigheter att tillhandahdlla samhdllsomfattande tjdnster och att ekonomiskt bidra till att
tillhandahallaren av samhdllsomfattande tjdnster fullgér dessa skyldigheter. Detta skulle
skapa storre rdttssdkerhet for de medlemsstater som onskar inféra “pay or play ”-system.

Medlemsstaterna bor likasda ha méjlighet att inrdtta tillstandssystem som dr anpassade till
specifika nationella forhallanden.

Andringsforslag 30
ARTIKEL 1, LED 10
Artikel 9, punkt 2, stycke 3, strecksats 2 (direktiv 97/67/EG)

— for samma kvalitet, tillgénglighet och — for samma kvalitet, tillgédnglighet och
utforande samtidigt aldgga en utforande samtidigt aldgga en
tjansteproducent bdde samhéllsomfattande tjansteproducent bdde samhéllsomfattande
tjénster och ekonomiska bidrag till ett tjanster och ekonomiska bidrag till ett
fordelningssystem, fordelningssystem for dessa forpliktelser,
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Motivering

For att skapa den rdttssdkerhet som krdvs for att infora ett proportionellt tillstandssystem och
en mekanism for kostnadsfordelning som dr forenlig med bestdmmelserna i fordraget dr det
nodvdindigt att precisera att det bidrag som tillhandahdllarna av posttjinsterna ger denna
mekanism endast kan anvdndas till att finansiera kostnader for att fullgéra samma skyldighet
att tillhandahalla samhdllsomfattande tjinster som de skulle ha varit tvungna att fullgéra.

Andringsforslag 31
ARTIKEL 1, LED 14, LED A
Artikel 12, strecksats 1 (direktiv 97/67/EG)

’- Priserna méste vara rimliga och ge alla
anvindare mojlighet att fa tillgéng till de
tjénster som tillhandahélls. Medlemsstaterna
far behélla eller infora fria posttjinster for
blinda och synskadade personer.’

’— Priserna maste vara rimliga och ge alla
anvindare mojlighet att fa tillgéng till de
tjanster som tillhandahélls, oavsett
geografiskt lige och mot bakgrund av
specifika nationella forhdllanden.
Medlemsstaterna skall offentliggira
reglerna och kriterierna for att garantera
rimliga priser pd nationell niva. Nationella
tillsynsmyndigheter skall overvaka alla
prisindringar och regelbundet
offentliggira rapporter. Medlemsstaterna
skall garantera att fria posttjanster erbjuds
blinda och synskadade personer.’

Motivering

Jdamsides med fysisk och geografisk tillgdng dr priset pd de samhdllsomfattande
posttjdnsterna en nyckel for att garantera tillgangen till dessa tjidnster. Rimliga priser bor
ddrfor tryggas genom att de nationella tillsynsmyndigheterna overvakar situationen och
vidtar atgdrder for att posttjdnsterna skall vara tillgdngliga dven i framtiden.

Andringsforslag 32
ARTIKEL 1, LED 14, LED B
Artikel 12, strecksats 2 (direktiv 97/67/EG)

’- Priserna skall vara kostnadsrelaterade och
bidra till effektivitetsvinster. Om
allménintresset sa kraver, far
medlemsstaterna besluta att en enhetlig taxa
skall gélla inom hela det nationella territoriet
eller andra medlemsstaters territorium, vilket
skall gélla tjanster till enhetspris och andra
forsandelser.’
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’— Priserna skall vara kostnadsrelaterade och
bidra till effektivitetsvinster.
Tillhandahallarna av de
samhdllsomfattande tjinsterna kan
anpassa sina avgifter inom omradet for
samhdllsomfattande tjiinster for att svara
pd efterfragan pa olika marknader och
beakta olika kostnader och
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konkurrensnivder.

— Om allménintresset sa kraver, far
medlemsstaterna besluta att en enhetlig taxa
skall gélla inom hela det nationella territoriet
eller andra medlemsstaters territorium, vilket
skall gélla t.ex. tjanster till enhetspris och
andra forsédndelser.’

Motivering

1 en allt mer konkurrensutsatt miljo bor tillhandahallaren av de samhdllsomfattande
tjdnsterna i prissdttningen av de samhdllsomfattande tjdnsterna finna en jamvikt mellan
kostnadsorienterade avgifter och efterfrageelasticiteten for att kunna klara av konkurrensen
pd de mest konkurrensutsatta sektorerna pd marknaden.

Andringsforslag 33
ARTIKEL 1, LED 14BB (nytt)
Artikel 12, strecksats 2b (ny) (direktiv 97/67/EG)

(bb) Efter strecksats 2a skall foljande
strecksats inforas:

’— Inforandet av en enhetlig taxa i enlighet
med foregdende punkt utesluter inte att den
eller de som tillhandahaller
samhiillsomfattande tjiinster har rdtt att
frivilligt tillimpa enhetliga avgifter och
ingd individuella avtal om priser med
kunder.’

(Samma ordalydelse som i direktiv 97/67/EG, med vissa tilligg.)

Motivering

Det dr viktigt att gora det méjligt for tillhandahdllarna av de samhdllsomfattande tjinsterna
att dven i fortsdttningen frivilligt kunna tillimpa enhetliga priser i den madn de dr
kostnadsorienterade.

Andringsforslag 34
ARTIKEL 1, LED 15
Artikel 14, punkt 1 (direktiv 97/67/EG)

1. Medlemsstaterna skall vidta nodvéandiga 1. Nir en medlemsstat inrdttar ndgot av de
atgéarder for att se till att tillhandahdllarna finansieringssystem som avses i
av samhidillsomfattande tjinster uppriittar artiklarna 7.2, 7.3 eller 7.4 pa begiran av
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sin redovisning 1 enlighet med tillhandahallaren av samhiillsomfattande

bestimmelserna i denna artikel. tjdnster skall denna vidta nddvéandiga
atgirder for att se till att redovisningen sker
1 enlighet med bestimmelserna i denna
artikel.

Motivering

It seems reasonable to require a universal service provider which receives financing to
present a separate set of accounts clearly distinguishing the universal service products.

In the absence of a reserved sector, separate accounting is still useful in cases where other
Sfunding mechanisms are put in place (compensation funds, public subsidies, direct taxation),
in order to ensure that the funding received genuinely reflects the net cost of the universal
service.

On the other hand, where a reserved sector exists, it is logical to retain separate accounting
to permit checking for cross-subsidies.

Andringsforslag 35
ARTIKEL 1, LED 15
Artikel 14, punkt 3, led b, led iiia (nytt) (direktiv 97/67/EQG)

(iiia) Gemensamma kostnader som dir
nédvindiga for att tillhandahdlla bade
samhiillsomfattande tjinster och icke
samhdllsomfattande tjinster fdr inte enbart
hiinforas till de samhdllsomfattande
tiinsterna. Samma kostnadsdrivande
faktorer maste tillimpas pa bade
samhiillsomfattande tjiinster och icke
samhiillsomfattande tjinster.

Motivering

Some Member States allow the incumbent universal service operators to allocate all common
costs — or a significant share thereof — to the universal services although, by their nature,
these costs are necessary to provide both universal services and non-universal services. Such
practices will artificially increase the cost of universal services, which can lead to increased
financing and increased postal tariffs. Furthermore, such practices will reduce the costs of
non-universal services. This in turn allows the incumbent universal service operators to
significantly lower the prices of these services, to the detriment of competition in this market.
Therefore, common costs must be allocated in a non-discriminatory manner.
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Andringsforslag 36
ARTIKEL 1, LED 15
Attikel 14, punkt 7 (direktiv 97/67/EG)

7. Detaljerade uppgifter om redovisningen 7. Detaljerade uppgifter om redovisningen
enligt dessa system skall pa begéran 1 enligt dessa system skall pa begéran 1
fortrolighet tillhandahallas den nationella fortrolighet och i enlighet med villkoren i
tillsynsmyndigheten och kommissionen. artikel 22a tillhandahéllas den nationella

tillsynsmyndigheten och kommissionen.

Motivering

Man bor precisera de villkor enligt vilka de detaljerade redovisningsuppgifterna skall
overldimnas till den nationella tillsynsmyndigheten i enlighet med den nya artikeln 22a.

Andringsforslag 37
ARTIKEL 1, LED 16
Artikel 19, stycke 1 (direktiv 97/67/EG)

Medlemsstaterna skall sdkerstélla att Medlemsstaterna skall sdkerstélla att
posttjinstforetag har forfaranden som ar tillhandahallare av samhdillsomfattande
Oppna for insyn, enkla och foga kostsamma tidnster och foretag som tillhandahdller

for att handldgga postanviandarnas klagomal, andra posttjinster har forfaranden som ar

1 synnerhet nér det giller forlust, stold eller Oppna for insyn, enkla och foga kostsamma
skada eller nar kvalitetsnormerna for for att handldgga postanvindarnas klagomal,
tjénsterna inte f6ljs (inklusive forfaranden 1 synnerhet nér det géller forlust, stold eller
for att faststilla ansvaret 1 de fall dir mer dn skada eller ndr kvalitetsnormerna for

en operat0r dr inblandad). tjansterna inte foljs (inklusive forfaranden

for att faststilla ansvaret 1 de fall dar mer 4n
en operat0r dr inblandad).

Andringsforslag 38
ARTIKEL 1, LED 16
Artikel 19, stycke 3 (direktiv 97/67/EG)

Medlemsstaterna skall ocksé uppmuntra Medlemsstaterna skall ocksa uppmuntra
utvecklingen av forfaranden utanfér domstol utvecklingen av forfaranden utanfér domstol
for att reglera tvister mellan for att reglera tvister mellan
posttjénstforetag och konsumenter. posttjénstforetag och konsumenter. Vid

klagomal fran postanvindare enligt det
forsta stycket skall bevisbérdan ligga pa
tillhandahallarna av posttjinster, i
synnerhet ndr det giller forlust, stold eller
skada.
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Andringsforslag 39
ARTIKEL 1, LED 16
Artikel 19, stycke 4 (direktiv 97/67/EQG)

Utan att det paverkar andra mojligheter att
overklaga eller fa gottgorelse enligt nationell
lagstiftning och gemenskapslagstiftning,
skall medlemsstaterna sékerstélla att
anvindarna enskilt eller, om nationell lag sd
tillater, tillsammans med anvandar- och/eller
konsumentorganisationer, fir vinda sig till
den behdriga nationella myndigheten 1 de
fall dér anvéndarnas klagoméal mot foretag
som tillhandahéller samhéllsomfattande
tjénster inte har 16sts pa en tillfredsstillande
satt.

Utan att det paverkar andra mojligheter att
overklaga eller fa gottgorelse enligt nationell
lagstiftning och gemenskapslagstiftning,
skall medlemsstaterna sékerstilla att
anvindarna enskilt eller, om nationell lag sa
tillater, tillsammans med anvandar- och/eller
konsumentorganisationer, far vinda sig till
den behdriga nationella myndigheten 1 de
fall dér anvéndarnas klagomal mot
tillhandahallare av samhdillsomfattande
tiinster och mot foretag som tillhandahaller
samhillsomfattande tjanster inte har 16sts pa
en tillfredsstéllande sétt.

Andringsforslag 40
ARTIKEL 1 LED 16A (nytt)
Artikel 20, stycke 2 (direktiv 97/67/EG)

(16a) Artikel 20 andra stycket skall ersiittas
med foljande:

’Uppdraget att faststiilla tekniska
standarder som dr tillimpliga inom
postsektorn skall ges till Europeiska
standardiseringskommittén pad grundval av
de mandat den fitt fran den kommitté som
avses i artikel 21 i detta direktiv och de
tidsfrister denna har uppstillt, enligt
principerna i rdadets direktiv 83/189/EEG av
den 28 mars 1983 om ett
informationsforfarande betriffande
tekniska standarder och foreskrifter.’

(Samma ordalydelse som i direktiv 97/67/EG, med vissa tilligg.)

Motivering

Det finns fortfarande skillnader mellan tekniska standarder for posttjinster i medlemsstaterna
pa grund av att standardiseringsprocessen dr langsam. Det nuvarande kommittéforfarandet
dr visserligen lampligt, men frdn och med nu bor det inforas tidsfrister for faststdllandet av

standarder.

RR\674539SV.doc

147/177

PE 386.309v03-00

SV



Andringsforslag 41
ARTIKEL 1, LED 16B (nytt)
Artikel 20, stycke 3 (direktiv 97/67/EQG)

(16b) Artikel 20 tredje stycket skall ersiittas
med foljande:

’Detta arbete skall genomforas med
beaktande av eventuellt tillgiingliga
harmoniseringsdtgiirder som antagits pda
internationell nivd, i synnerhet dem som
har beslutats inom Viirldspostforeningen.’

(Samma ordalydelse som i direktiv 97/67/EG, med vissa tilldgg.)

Motivering

Det finns fortfarande skillnader mellan tekniska standarder for posttjinster i medlemsstaterna
pd grund av att standardiseringsprocessen dr langsam. Det nuvarande kommittéforfarandet
dar visserligen ldmpligt, men fran och med nu bor det inforas tidsfrister for faststdillandet av
standarder.

Andringsforslag 42
ARTIKEL 1, PUNKT 18
Artikel 22, punkt 2, stycke 2 (direktiv 97/67/EG)

De nationella tillsynsmyndigheterna far
anordna offentliga utfragningar om
tillhandahallandet av samhillsomfattande
tiinster. Dessa utfragningar skall std 6ppna
for intressenterna och bygga pad
principerna om éppenhet, insyn och
icke-diskriminering.

Kommissionen skall i sin regelbundet
dterkommande rapport till
Europaparlamentet och rdadet om
genomforandet av detta direktiv se efter om
det ytterligare behéver utvecklas en
europeisk tillsynsmyndighet for
posttjanster.
Medlemsstaternas nationella Medlemsstaternas nationella
tillsynsmyndigheter skall arbeta i néra tillsynsmyndigheter skall dérfor arbeta i
samrad och erbjuda dmsesidigt bistand for nédra samrad och erbjuda dmsesidigt bistdnd
att underlitta tillimpandet av detta direktiv. for att underlitta tillimpandet av detta
direktiv.
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Motivering

Kommissionen bor underséka vilka befogenheter en europeisk tillsynsmyndighet kunde ha och
hur den borde fungera, for att kunna bli ett stdlle ddr de nationella tillsynsmyndigheterna
utvixlar dtgdrder for samarbete i forvaltningsfragor och for riktmdrkning och samtidigt
kunna ga kommissionen till handa med rad i tekniska angeldgenheter och om biittre
genomforande av gemenskapslagstifiningen pd nationell niva och bdttre overvakning av att
den efterlevs. Liknande system finns redan inom telekommunikations-, finans- och

energisektorn.

Andringsforslag 43
ARTIKEL 1, LED 20
Artikel 22a, punkt 2 (direktiv 97/67/EG)

2. Foretagen skall pd begiran ldmna sadana
uppgifter utan drojsmél, inom de tidsramar
och pa den detaljnivd som den nationella
tillsynsmyndigheten anger. De uppgifter
som den nationella tillsynsmyndigheten
begir in skall sta i proportion till
fullgoérandet av dess uppdrag. Den nationella
tillsynsmyndigheten skall redovisa de skél
som motiverar dess begdran om uppgifter

2. Alla foretag skall pa begiran ldmna
sadana uppgifter utan drojsmal och, vid
behov, med aktning for konfidentialiteten,
inom de tidsramar och pa den detaljnivd som
den nationella tillsynsmyndigheten anger.
De uppgifter som den nationella
tillsynsmyndigheten begér in skall sté 1
proportion till fullgérandet av dess uppdrag
och de fir anviindas endast for det
dndamal for vilket de inbegiirts. Den
nationella tillsynsmyndigheten skall
redovisa de skél som motiverar dess begéran
om uppgifter

Motivering

Varje begdran om information skall i tillimpliga fall félja de grinser som uppstdlls av
konfidentialiteten och de nationella tillsynsmyndigheternas exakta myndighetsutovning. Eljest
kan uppgifterna fran tillhandahadllarna av posttjinster anvdndas till forfang for en lojal

konkurrens pad den inre marknaden.

Andringsforslag 44
ARTIKEL 1, LED 21
Artikel 23 (direktiv 97/67/EQG)

Kommissionen skall vart tredje ar, och forsta
géngen senast den 31 december 2011, till
Europaparlamentet och radet 6verldmna en
rapport om tillimpningen av detta direktiv,
inklusive relevant information om saval
tjénsternas kvalitet som utvecklingen inom
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Med beaktande av bestimmelserna i
artikel 7 skall kommissionen vart tredje ar,
och forsta gdngen senast den

31 december 2011, till Europaparlamentet
och radet 6verldmna en rapport om
tillimpningen av detta direktiv, inklusive
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sektorn, sdrskilt betraffande de tekniska relevant information om sivél tjénsternas

aspekterna och de ekonomiska och sociala kvalitet som utvecklingen inom sektorn,
monstren och sysselsdttningsmonstren. sarskilt betraffande de tekniska aspekterna
Denna rapport skall vid behov atfoljas av och de ekonomiska och sociala monstren
forslag till Europaparlamentet och radet.’ och sysselséttningsmonstren. Denna rapport

skall vid behov atfoljas av forslag till
Europaparlamentet och radet.’

Andringsforslag 45
ARTIKEL 1, LED 21
Artikel 23, stycke 1a (nytt) (direktiv 97/67/EQG)

Kommissionen skall senast det datum da
detta direktiv trader i kraft utfirda
riktlinjer for kostnadsredovisningssystemen
och for tillimpningen av den eller de
metoder som valts for att finansiera de
samhiillsomfattande tjinsterna, i synnerhet
med beaktande av konkurrensreglerna och
bestimmelserna om statligt stod.

Motivering

The current Notice from the Commission on the Application of the Competition Rules to the
Postal Sector (OJ 1998 C 39, p. 2) is no longer up-to-date. Since the adoption of the 1998
Notice, important developments have taken place in the case-law of the European Court of
Justice and the decisional practice of the Commission, both in relation to the rules on State
aid and the rules on competition.

In order to increase legal certainty and to facilitate investment decisions of all postal
operators, the Commission should set out, by way of a revised Notice or any other
interpretative guidance, the approach the Commission intends to take when applying the State
aid and competition rules in the postal sector. Guidance on the cost allocation principles set
out in Article 14(3) is particularly warranted.
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7.5.2007

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR REGIONAL UTVECKLING

till utskottet for transport och turism

over forslaget till Europaparlamentets och radets direktiv om éndring av direktiv 97/67/EG
betrdffande fullstaindigt genomfoérande av gemenskapens inre marknad for posttjénster
(KOM(2006)0594 — C6-0354/2006 — 2006/0196(COD))

Foredragande: Richard Seeber

KORTFATTAD MOTIVERING

Under 1990-talet borjade EU stegvis liberalisera posttjénsterna. I detta ssmmanhang ar
liberaliseringen inte nagot sjdlvandamal, utan ett instrument for att 6ka effektiviteten och
forbattra kvaliteten inom postsektorn. P4 sa sitt hoppas EU fa tillvixtimpulser inom sektorn
for posttjénster som kan stimulera den griansoverskridande handeln och sérskilt nya former
som den elektroniska handeln.

Kommissionens forslag! syftar till att avsluta denna process genom att liberalisera det
monopoliserade omradet for brevforsdndelser under 50 gram och dédrmed fullborda den inre
marknaden for posttjanster. Genom direktivet skall det faststéllas en réttslig ram som 4 ena
sidan skapar lojal och fullstindig konkurrens och & andra sidan garanterar vilfungerande
samhéllsomfattande tjénster till rimliga priser.

Vilfungerande samhéllsomfattande tjanster dr av sérskild betydelse for den sociala och
territoriella sammanhallningen. I lattillgédngliga omraden med hog befolkningstéthet kan man
forvénta sig att den 6kade konkurrensen fér priserna pa posttjinster att sjunka. Nya
konkurrenter kommer sannolikt att koncentrera sig pa dessa attraktiva marknadssegment.
Liberaliseringen far emellertid inte ske pa bekostnad av avldgsna omraden med lagre
befolkningstéthet, som 1 allménhet ocksa hor till EU:s ekonomiskt mindre utvecklade
omraden. Liksom konsumenter med mindre inflytande pa marknaden sdsom blinda och
synskadade personer, bor dessa omraden ocksa kunna ta del av liberaliseringens
effektivitetsvinster. Sarskilt i avldgsna omrdden med ldgre befolkningstithet kan
posttjansterna kompensera for geografiska nackdelar, t.ex. genom att postorderhandeln via

1 Forslag till direktiv om 4ndring av direktiv 97/67/EG betriffande fullstindigt genomforande av gemenskapens
inre marknad for posttjanster.
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Internet utvecklas. Darfor ér tjdnsterna speciellt viktiga f6r den territoriella
sammanhéllningen.

I direktivet bor det sdledes anforas mer detaljerade bestimmelser som garanterar en hog
kvalitet och rimliga priser for alla. Man maste se till att nya tjdnsteleverantorer kan uppfylla
de kvalitetskrav som géllt hittills. Minimistandarder for inlamningsstéllen for posttjanster

i hela EU ir lika nddvindiga som skyldigheten att bibehalla enhetliga avgifter for
brevforsidndelser 1 en medlemsstat och inom EU, som &4r den tjdnst som privata konsumenter
samt sma och medelstora foretag oftast utnyttjar.

De samhéllsomfattande tjdnsterna kan i framtiden erbjudas av en eller flera tillhandahéllare,
for en del av en medlemsstats territorium eller for hela dess territorium. Forslaget omfattar

en hog grad av flexibilitet for medlemsstaterna nér det géller finansieringen av de
samhéllsomfattande tjdnsterna. Medlemsstaterna kan vélja mellan ett antal redan befintliga,
men delvis dnnu inte tillrackligt vilfungerande finansieringsmekanismer. De kan dven vélja
olika kombinationer eller tillimpa alternativa metoder om dessa inte strider mot
gemenskapslagstiftningen. Det enda man bor undvika ér att finansiera samhéllsomfattande
tjdnster genom skattemedel pa grundval av en offentlig kompensationsfond, eftersom syftet
med liberaliseringen var att gora postsektorn ekonomiskt mer lI6nsam och att avveckla det
statliga stodet. Att stodja de samhéllsomfattande tjansterna med skattemedel, vilket hittills har
gjorts med korssubventioneringar, strider ocksd mot den europeiska konkurrenspolitikens mél
att avveckla det statliga stodet inom unionen.

Det ar klart att det fortfarande bor fattas manga beslut da direktivet genomfors, sérskilt om
finansieringen av de samhéllsomfattande tjansterna. Eftersom direktivet har sa stor betydelse
for den sociala och territoriella sammanhallningen bér man se till att denna dimension beaktas
tillrackligt vid genomforandet. Detta kan sékras endast genom att man sérskilt analyserar
foljderna for den sociala och territoriella ssmmanhallningen och att den regionala och lokala
nivan involveras pa lampligt sétt i genomforandet.

Postsektorn har en speciell sysselséttningspolitisk betydelse i mindre utvecklade omraden.
Darfor dr det just for dessa omraden viktigt att det skapas arbetstillfdllen av hog kvalitet.

En réttvis konkurrens kan utvecklas mellan leverantdrerna enbart om olika tillhandahallare av
posttjénster erbjuder enhetliga arbetsvillkor. I detta avseende bor forslaget till direktiv
kompletteras, sa att relevanta bestimmelser kan inforas i medlemsstaterna.

Det enda sittet att garantera att fullbordandet av den inre marknaden for posttjénster inte
aventyrar den sociala och territoriella sammanhéllningen &r att man vidtar relevanta atgérder
for att trygga de samhéllsomfattande tjénsterna pa sikt samt ledsagande dtgirder for att sékra
en lojal konkurrens. Hit hor enhetliga tidsfrister for den fullstindiga avregleringen 1 EU.
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ANDRINGSFORSLAG

Utskottet for regional utveckling uppmanar utskottet for transport och turism att som
ansvarigt utskott infoga féljande dndringsforslag i sitt betdnkande:

Kommissionens forslag!

Parlamentets dndringar

Andringsforslag 1
SKAL 3

(3) Iartikel 16 1 EG-fordraget betonas den
roll som tjanster av allmént ekonomiskt
intresse har for unionens gemensamma
varderingar och deras roll nér det géller att
framja social och territoriell
sammanhéllning. Vidare anges att det &r
viktigt att sorja for att sddana tjanster utfors
pa grundval av principer och villkor som gor
det mojligt att fullgora tjénsternas syften.

(3) I artikel 16 1 EG-fordraget betonas den
roll som tjénster av allmant ekonomiskt
intresse har for unionens gemensamma
varderingar och deras roll nér det géller att
fradmja social och territoriell
sammanhéllning. Vidare anges att det ar
viktigt att sorja for att sddana tjanster utfors
pa grundval av principer och villkor som gor
det mojligt att fullgora tjansternas syften.
Dessa principer och villkor bor definieras
inom ramen for ett samrddsforfarande med
konsumentorganisationer samt regionala
och lokala myndigheter.

Motivering

Including and consulting with consumer organisations and regional and local authorities are
particularly important, above all in the preparatory phase, if the services are to function
properly. The bodies that are consulted have practical experience and expertise in the field,
which are very valuable for organising the services. Experience from other policy areas such
as EU regional policy, has shown that including the relevant partners in all phases of
planning and implementation made the policies more effective. It is particularly important to
take account of regional and local authorities here because of the effects of postal services on

territorial cohesion.

Andringsforslag 2
SKAL 3A (nytt)

! Annu ej offentliggjort i EUT.

PE 386.309v03-00

(3a) Posttjiinsterna utgor ett viktigt
instrument for kommunikation och utbyte
av information och dr ddrfor av stor
betydelse for mdlet att uppnda social,
ekonomisk och territoriell sammanhallning
i Europeiska unionen.
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Motivering

Posttjinsterna bidrar i stor utstrdckning till den ekonomiska utvecklingen i bade stads- och
landsbygdsomrddena och utgér ddrfor en viktig sammanhdllningsfaktor i dessa omraden.

Andringsforslag 3

(4) Atgirderna pa omradet bor utformas sé
att gemenskapens uppgifter enligt artikel 2
1 EG-fordraget fullgors, ndmligen att framja
en harmonisk, vil avvédgd och héllbar
utveckling av néringslivet inom

gemenskapen som helhet, en hog niva i fraga

om sysselsittning och socialt skydd, en
hallbar och icke-inflatorisk tillvéixt, en hog
grad av konkurrenskraft och ekonomisk
konvergens, en hdjning av
levnadsstandarden och livskvaliteten samt
ekonomisk och social sammanhallning och
solidaritet mellan medlemsstaterna.

SKAL 4

(4) Atgirderna pa omradet bor utformas s
att gemenskapens uppgifter enligt artikel 2
1 EG-fordraget fullgors, ndmligen att frimja
en harmonisk, vil avvdgd och héllbar
utveckling av niringslivet inom

gemenskapen som helhet, en hog niva i friga

om sysselséttning och socialt skydd, en
hallbar och icke-inflatorisk tillvdxt, en hog
grad av konkurrenskraft och ekonomisk
konvergens, en hog nivd i fraga om
miljoskydd och forbiittring av
miljokvaliteten, en hojning av
levnadsstandarden och livskvaliteten samt
ekonomisk och social sammanhallning och
solidaritet mellan medlemsstaterna.

Motivering

1 artikel 2 i EG-fordraget anges det uttryckligen att ocksa miljoskydd och forbdttring av
miljokvaliteten hor till gemenskapens uppgifter. Eftersom tillhandahdllandet av posttjinster
och framfor allt transporterna paverkar miljosektorn boér man for miljoskyddets skull ta med

dessa tilldgg i skdlen.

Andringsforslag 4

(6) I Europaparlamentets resolution av

den 2 februari 2006 betonades att effektiva
posttjénster dr mycket viktiga for det
ekonomiska och sociala livet och att de

spelar en viktig roll inom Lissabonstrategin.

Det papekades att reformerna hittills lett till
en mycket positiv utveckling inom
postsektorn, tillsammans med forbattrad
kvalitet, 6kad effektivitet och en mer
kundstyrd service.
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SKAL 6

(6) I Europaparlamentets resolution av

den 2 februari 2006 betonades att effektiva
posttjénster dr mycket viktiga for det
ekonomiska och sociala livet och att de

spelar en viktig roll inom Lissabonstrategin.

Det papekades att reformerna hittills lett till
en mycket positiv utveckling inom
postsektorn, tillsammans med forbattrad
kvalitet, 6kad effektivitet och en mer
kundstyrd service. Med tanke pd att
skyldigheten att tillhandahdlla
samhidillsomfattande tjiinster ibland
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utvecklats pa mycket olika siitt

i medlemsstaterna, uppmanade parlamentet
i denna resolution kommissionen att nér
den utarbetar sin prognosstudie sirskilt
koncentrera sig pd de samhiillsomfattande
tiinsternas kvalitet och den framtida
finansieringen av dem och att inom ramen
for studien foresld en definition, ett
tillimpningsomrade och limplig
finansiering for de samhiillsomfattande
tjiinsterna.

Motivering

Det dr nodvdindigt att komma ihag de mycket konkreta krav som Europaparlamentet stdllde
pd kommissionen i sin resolution av den 2 februari 2006 om tilldmpningen av postdirektivet
dd kommissionen skall inleda sitt arbete med prognosstudien.

Andringsforslag 5
SKAL 7

(7) I enlighet med direktiv 97/67/EG har en
prognosstudie genomforts som for varje
medlemsstat bedomer konsekvenserna for de
samhillsomfattande tjénsterna av att den
inre marknaden for postsektorn genomfors
fullt ut &r 2009. Kommissionen har ocksa
gjort en noggrann genomgang av
postsektorn inom gemenskapen, bl.a. i form
av bestillda studier av den ekonomiska,
sociala och tekniska utvecklingen inom
denna sektor. Den har d@ven gett berorda
parter goda mdjligheter att yttra sig.

(7) I enlighet med direktiv 97/67/EG har en
prognosstudie genomforts som for varje
medlemsstat bedomer konsekvenserna for de
samhillsomfattande tjdnsterna av att den
inre marknaden for postsektorn genomfors
fullt ut ar 2009. Kommissionen har ocksé
gjort en genomgang av postsektorn inom
gemenskapen, bl.a. i form av bestéllda
studier av den ekonomiska, sociala och
tekniska utvecklingen inom denna sektor.
Den har @ven gett berdrda parter goda
mdjligheter att yttra sig. Det kréivs dock ett
mer omfattande samrdad med de berorda
parterna for att man skall kunna forsta
konsekvenserna for den sociala och
territoriella sammanhdallningen av ett
Sfullstindigt genomforande av den inre
marknaden for posttjinster.

Motivering

Med hénsyn till den stora utmaning som det fullstindiga genomférandet av den inre
marknaden for posttjdnster innebdr, bor kommissionen mer ingdende underséka
liberaliseringens konsekvenser for den sociala och territoriella sammanhdllningen.
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Andringsforslag 6
SKAL 8

(8) Enligt prognosstudien kan det
grundliggande malet sdkerstdillas till 2009,
namligen att pa lang sikt garantera
samhillsomfattande tjinster som motsvarar
de kvalitetsnormer medlemsstaterna
definierat i enlighet med direktiv 97/67/EG,
utan att ett monopoliserat omrade skulle
behovas.

(8) Enligt prognosstudien, och sérskilt med
hénsyn till de alternativa
finansieringsmajligheterna, kan det
grundldggande malet, ndmligen att pd lang
sikt garantera samhéllsomfattande tjinster
som motsvarar de kvalitetsnormer
medlemsstaterna definierat 1 enlighet med
direktiv 97/67/EG, inte sikras i hela
gemenskapen till 2009 utan att ett
monopoliserat omrade uppridtthdlls i de
medlemsstater diir ett sadant
finansieringssystem dir nodvindigt.

Motivering

Sa ldnge som kommissionen inte gjort en noggrann genomgang av systemen for finansiering
av de samhdllsomfattande tjinsterna, och med tanke pd de svarigheter som vissa
medlemsstater har, kan ett monopoliserat omrdde inte uteslutas som finansieringssystem for

dessa tjdanster.

Andringsforslag 7
SKAL 9

(9) Den successiva och gradvisa
konkurrensutsittningen av postmarknaderna
har gett tillhandahdllarna av
samhillsomfattande tjénster tillrackligt med
tid att vidta nddviandiga moderniserings- och
omstruktureringsdtgirder for att géra dem
langsiktigt barkraftiga med de nya
marknadsvillkoren. Den har ocksd gjort det
mojligt for medlemsstaterna att anpassa sina
tillsynssystem till en 6ppnare miljo.
Medlemsstaterna kan ocksd utnyttja
inforlivandeperioden, liksom den ansenliga
tid som krévs for att infora effektiv
konkurrens, #ll att vid behov ytterligare
modernisera och omstrukturera
tillhandahallarna av samhéllsomfattande
tjénster.
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(9) Den successiva och gradvisa
konkurrensutsittningen av postmarknaderna
har inte gett alla tillhandahdllare av
samhillsomfattande tjanster tillrackligt med
tid att vidta nodvandiga moderniserings- och
omstruktureringsétgéirder for att géra dem
langsiktigt barkraftiga med de nya
marknadsvillkoren. Den har heller inte gjort
det mojligt for alla medlemsstater att
anpassa sina tillsynssystem till en 6ppnare
miljo. Med tanke pd den tid som krivs for
att infora konkurrens pa lika villkor och for
att vid behov ytterligare modernisera och
omstrukturera tillhandahéllarna av
samhéllsomfattande tjinster, far de
medlemsstater som anser det nodvindigt
utnyttja mojligheten att skjuta upp
tidsfristen 2009 for fullbordandet av den
inre marknaden.
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Motivering

Sd ldnge som kommissionen inte gjort en noggrann genomgang av systemen for finansiering
av de samhdllsomfattande tjinsterna, och med tanke pd de svarigheter som vissa
medlemsstater har, kan ett monopoliserat omrdde inte uteslutas som finansieringssystem for

dessa tjdanster.

Andringsforslag 8
SKAL 10

(10) Prognosstudien visar att det
monopoliserade omrédet inte ldngre bor
foredras vid finansieringen av
samhillsomfattande tjidnster. Denna
beddmning utgér frdn gemenskapens och
medlemsstaternas intressen av att infora den
inre marknaden, av dess forméga att skapa
tillviaxt och sysselséttning och av att
garantera tillhandahéllandet av effektiva
tjénster av allmént ekonomiskt intresse for
alla anvindare. Det dir dirfor lampligt att
bekriifta att den inre marknaden for
posttjinster helt skall inforas

den 1 januari 2009.

(10) Prognosstudien visar att det
monopoliserade omradet inte langre bor
foredras vid finansieringen av
samhillsomfattande tjdnster. Denna
beddmning utgér frdn gemenskapens och
medlemsstaternas intressen av att infora den
inre marknaden, av dess formaga att skapa
tillvixt och sysselséttning och av att
garantera tillhandahéllandet av effektiva
tjdnster av allmént ekonomiskt intresse for
alla anvindare. Studien utvirderade
emellertid inte effekterna av
liberaliseringen av postmarknaden pd den
sociala och territoriella
sammanhidllningen. Det starka symboliska
virde som dessa tjinster av allmdint
ekonomiskt intresse har innebdr att de
kommande etapperna i liberaliseringen ay
marknaden mdste forberedas noga.

Motivering

Den fullstindiga liberaliseringen av marknaden bor skjutas upp tills studier och
konsekvensbedomningar av foljderna for den sociala och territoriella sammanhallningen har

genomforts.

Andringsforslag 9
SKAL 12

(12) Fullsténdig liberalisering kommer att
bidra till att postmarknaderna 6kar. Den
kommer ocksé att bidra till hallbar
sysselsdttning och arbetskvalitet inom
tillhandahallarna av samhéllsomfattande
tjénster samt gynna skapandet av nya
arbetstillfallen hos andra operatorer, nya

PE 386.309v03-00

(12) Fullsténdig liberalisering kommer att
bidra till att postmarknaderna dkar. Den
kommer ocksa att bidra till hallbar
sysselsdttning och arbetskvalitet inom
tillhandahallarna av samhéllsomfattande
tjdnster samt gynna skapandet av nya
arbetstillfallen hos andra operatdrer, nya
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aktorer och anknuten ekonomisk
verksamhet. Detta direktiv har ingen
paverkan pa medlemsstaternas behorighet
att reglera sysselsdittningsvillkoren inom
postsektorn.

aktorer och anknuten ekonomisk
verksamhet. I detta sammanhang bor
sdrskild uppmdrksamhet fiistas vid
effekterna pa sysselsdttningsliget inom
sektorn for posttjinster

i landsbygdsomrdden och aviligsna
omrdden, dir posttjinsterna erbjuder en
visentlig maojlighet till sysselsdttning. Det
ar sdrskilt viktigt for de mindre utvecklade
regionerna att det skapas arbetstillfiillen av
hog kvalitet. Av denna anledning, och for
att infora rdittvis konkurrens, bor det i detta
direktiv faststiillas att medlemsstaterna
madste vidta dtgiirder for att se till att det
rdader enhetliga sysselsdttningsvillkor i hela
sektorn for posttjinster i en medlemsstat,
och att de sysselsdttningsvillkor som
erbjuds av nya tillhandahdllare motsvarar
de villkor som tillhandahdllare av
samhiillsomfattande tjiinster erbjuder.

Motivering

Pa vissa avreglerade marknader for posttjdnster dr arbetsvillkoren hos nya tillhandahallare
betydligt sdmre dn hos tillhandahdllare av samhdllsomfattande tjinster. Detta leder dels till
konkurrenssnedvridning, dels till att arbetsmarknaden forsdmras inom postsektorn. Dessa
negativa konsekvenser for arbetsmarknaden skulle viga sdrskilt tungt i EU:s mindre
utvecklade regioner samt i landsbygdsomrdden och avligsna omrdden som mottar stod fran

strukturfonderna.

Andringsforslag 10
SKAL 13A (nytt)
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(13a) Niitet av postkontor pd landsbygden,
bland annat i bergsomrdden och pad éar,
spelar en viisentlig roll for att integrera
ndringslivet i den nationella/globala
ekonomin och for att bevara social
sammanhdallning och sysselsdttning.
Dessutom kan postkontor i bergsomrdden
och pa éar tillhandahdlla ett viktigt
infrastrukturndt for allmdn datkomst till ny
telekommunikationsteknik.
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Motivering

For invanarna och foretagen i bergsomrdden och pd éar utgor postndtet en forbindelse till
ndringslivet utanfor dessa regioner och till den nya telekommunikationstekniken.

Andringsforslag 11
SKAL 14

(14) Utvecklingen pa angrinsande
kommunikationsmarknader har fatt olika
effekter pd gemenskapens olika regioner, pd
olika befolkningssegment och pa
anvindningen av posttjdnster. For bevarad
territoriell och social sammanhallning bor de
samhillsomfattande tjdnsterna och
kvalitetskraven bevaras i full utstrickning

1 enlighet med vad som anges 1 direktivet.
Beaktas bor ocksa att medlemsstaterna kan
anpassa vissa sirskilda tjanster till lokal
efterfrigan genom att utnyttja den flexibilitet
som postdirektivet erbjuder.
Medlemsstaterna maste granska och
Overvaka marknadsutvecklingen for att se
till att konkurrensutséttningen tillfredsstaller
alla anvindare, sarskilt konsumenter och
smé och medelstora foretag. De méste vidta
regleringsatgarder enligt direktivet for att se
till att tillgdngen pé posttjanster fortsitter att
motsvara anviandarnas behov och vid behov
dven sdkerstélla ett minimiutbud av tjdnster
pa samma typ av inldmningsstéllen.

(14) Utvecklingen pé angridnsande
kommunikationsmarknader har fatt olika
effekter pa gemenskapens olika regioner, pa
olika befolkningssegment och pa
anvandningen av posttjanster. For bevarad
territoriell och social sammanhallning bor de
samhillsomfattande tjdnsterna och
kvalitetskraven bevaras i full utstrickning

1 enlighet med vad som anges i direktivet.
Beaktas bor ocksa att medlemsstaterna kan
anpassa vissa sirskilda tjanster till lokal
efterfrdgan genom att utnyttja den flexibilitet
som postdirektivet erbjuder.
Medlemsstaterna maste granska och
overvaka marknadsutvecklingen for att se
till att konkurrensutséttningen tillfredsstiller
alla anvindare, sarskilt konsumenter och
smé och medelstora foretag. De méste vidta
regleringsatgarder enligt direktivet for att se
till att tillgdngen pé posttjdnster fortsitter att
motsvara anviandarnas behov och vid behov
dven sdkerstélla ett minimiutbud av tjdnster
pa samma typ av inlimningsstillen samt

i synnerhet garantera att antalet
inlimningsstiillen for posttjinster inte
minskar i landsbygdsomraden och avligsna
regioner.

Motivering

Andringen behévs for att garantera att posttjinsternas tillginglighet i landsbygdsomrdden
och avligsna omraden inte forsdamras, och att den territoriella sammanhdllningen inte

dventyras genom liberaliseringen.
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Andringsforslag 12
SKAL 14A (nytt)

(14a) Tillhandahallandet av posttjinster av
hog kvalitet bidrar i visentlig grad till att
uppnd mdlet med social och territoriell
sammanhidllning. Den elektroniska
handeln erbjuder i synnerhet avligsna
omrdden med lag befolkningstithet nya
majligheter att delta i néiringslivet, och
tillhandahallandet av hogklassiga
posttjinster dr en viktig forutsdittning for
detta.

Motivering

Det behovs ett sdrskilt skdl for att inféra en hdnvisning till posttjinsternas stora betydelse

i landbygdsomrdden, omrdden med lag befolkningstdthet samt avldgsna omraden. I detta
sammanhang bor hénsyn tas till att den elektroniska handeln just i dessa omrdden kan sdkra
tillgangen till varor och tjdnster. Den elektroniska handelns potential kan dock utnyttjas fullt
ut endast om det tillhandahalls tillfredsstdllande posttjdnster.

Andringsforslag 13
SKAL 14B (nytt)

(14b) Den demografiska forindringen
medfor redan i dag betydande dndringar

i den europeiska befolkningens geografiska
spridning. Denna tendens kommer att
stirkas i framtiden. Vid utformningen av
samhiillsomfattande tjiinster bor
dynamiken i denna utveckling beaktas och
limpliga dtgdrder faststillas som kan
garantera uppritthdllandet av de
samhiillsomfattande tjiinsterna enligt den
kvalitet som anges i direktiv 97/67/EG dven
i samband med dindrade demografiska
ramvillkor.

Motivering

The consequences of demographic change are already having an effect on regional
development in Europe and in future will lead to increasingly unbalanced development
potential in the European regions because of shifting population density. The way the
universal service is organised must not disadvantage regions that are particularly affected by
demographic change, as this would further restrict their overall development. Rather, care
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must be taken to ensure that, despite changing conditions because of demographic change,
the universal service in the affected regions will remain intact.

Andringsforslag 14
SKAL 18

(18) Extern finansiering av de
samhillsomfattande tjénsternas extra
nettokostnader kan fortfarande vara
nodvindig i1 vissa medlemsstater. Det ar
darfor lampligt att explicit ange de mojliga
alternativen for att sdkerstélla finansieringen
av de samhéllsomfattande tjansterna, nér
detta behovs och dr motiverat, medan
medlemsstaterna far vélja
finansieringssystem. Till alternativen hor
offentliga anbudsforfaranden, vidare 6ppen
offentlig kompensation och delade kostnader
mellan tillhandahéllare av tjénster och/eller
anvandare 1 form av bidrag till en
kompensationsfond, ifall skyldigheterna att
tillhandahélla samhéllsomfattande tjénster
medfor nettokostnader for dessa och innebér
en orittvis ekonomisk belastning for det
valda foretaget. Medlemsstaterna fér
anvidnda andra i EU-lagstiftningen godkédnda
finansieringssitt. De kan exempelvis besluta
att vinster som hérrdr fran annan verksamhet
an de samhéllsomfattande tjansterna som
tillhandahallarna av samhéllsomfattande
tjanster bedriver helt eller delvis skall
anvéandas till att finansiera de
samhillsomfattande tjédnsternas
nettokostnader, forutsatt att detta
overensstimmer med direktivet.
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(18) Extern finansiering av de
samhillsomfattande tjdnsternas extra
nettokostnader kan fortfarande vara
nodvindig 1 vissa medlemsstater. Det ar
darfor lampligt att explicit ange de mdjliga
alternativen for att sdkerstélla finansieringen
av de samhillsomfattande tjdnsterna, nar
detta behovs och dr motiverat, medan
medlemsstaterna far vélja
finansieringssystem. Till alternativen hor
offentliga anbudsforfaranden, vidare 6ppen
offentlig kompensation och delade kostnader
mellan tillhandahallare av tjanster och/eller
anvindare 1 form av bidrag till en
kompensationsfond, ifall skyldigheterna att
tillhandahélla samhéllsomfattande tjénster
medf{or nettokostnader for dessa och innebér
en orittvis ekonomisk belastning for det
valda foretaget. Medlemsstaterna fér
anvédnda andra i EU-lagstiftningen godkidnda
finansieringssitt. De kan exempelvis besluta
att vinster som hérror frén annan verksamhet
dn de samhillsomfattande tjdnsterna som
tillhandahallarna av samhéllsomfattande
tjanster bedriver helt eller delvis skall
anvindas till att finansiera de
samhillsomfattande tjdnsternas
nettokostnader, forutsatt att detta
overensstimmer med direktivet. Med tanke
pd budgetdisciplinen i medlemsstaterna,
den langsiktiga hallbarheten for
finansieringen av samhdllsomfattande
tiinster och dess potentiella effekter pd
konkurrensen bor anvindningen av
offentlig kompensation for att finansiera de
samhiillsomfattande tjinsternas
nettokostnader begrinsas till ett lampligt
minimum och vara forenlig med befintliga
bestimmelser om finansiering av offentliga
tiinster genom statligt stod.
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Motivering

Syftet med stegvis liberalisering av posttjdnsterna var att effektivisera postvisendet och gora
det mer lonsamt for att avskaffa det statliga stodet till posttjinsterna. Offentliga
kompensationsbetalningar, dvs. skattefinansierade subventioner for postsektorn, dr varken
forenliga med den offentliga sektorns finansiella situation, i synnerhet inom ramen for
stabilitetspakten, eller med EU:s konkurrensbestimmelser, som syftar till att avskaffa

subventionerna.

Andringsforslag 15
SKAL 23

(23) Eftersom det &r viktigt med posttjanster
for blinda och synskadade personer, bor det
understrykas att konkurrensutsdittningen
inte bor hindra fortsatt tillgang till vissa
kostnadsfria tjdnster for blinda och
synskadade personer, som medlemsstaterna
har infort i enlighet med gillande
internationella bestimmelser.

(23) Eftersom det ar viktigt med posttjdnster
for blinda och synskadade personer, bor det
understrykas att det pa en liberaliserad och
konkurrenskraftig marknad dr
obligatoriskt att infora och/eller
uppriitthdlla vissa kostnadsfria tjanster for
blinda och synskadade personer

i medlemsstaterna.

Motivering

Pa en liberaliserad marknad far det inte finnas nagra konkurrensférdelar for dem som inte
tillhandahaller blinda och synskadade personer vissa posttjdinster kostnadsfritt. Tvirtom bor
en sadan skyldighet inga i skyldigheten att tillhandahdlla samhdllsomfattande tjinster, som dr
nodvindig for den sociala och territoriella sammanhdallningen.

Andringsforslag 16
SKAL 24

(24) Med fri konkurrens ar det viktigt, att
avsteg fran principen om att priserna skall
avspegla normala affarsmissiga villkor och
kostnader bara sker for att skydda
allménintresset. Detta ar viktigt bade for de
samhillsomfattande tjdnsternas ekonomiska
jamvikt och for att begransa snedvridningar
av marknaden. Detta mal kan uppnds om
medlemsstaterna far fortsitta anvinda
enhetliga taxor for post med enhetspris, den
tjanst som konsumenter och sma och
medelstora foretag anvdnder mest. Vissa
medlemsstater kan i allménhetens intresse
ocksé fa behilla enhetliga taxor for vissa
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(24) Med fri konkurrens ar det viktigt, att
avsteg fran principen om att priserna skall
avspegla normala affarsmissiga villkor och
kostnader bara sker for att skydda
allménintresset, till exempel mdlet med den
sociala och territoriella
sammanhidllningen. Detta ir viktigt bade
for de samhéllsomfattande tjédnsternas
ekonomiska jamvikt och for att begrdnsa
snedvridningar av marknaden. Detta mal kan
uppnas om medlemsstaterna dr skyldiga att
anvinda enhetliga taxor for post med
enhetspris, den tjanst som konsumenter och
sma och medelstora foretag anvander mest.
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andra postforsidndelser, motiverat av Vissa medlemsstater kan i allménhetens

tillgangen till kultur och regional och social intresse ocksa fa behélla enhetliga taxor for
sammanhéllning. vissa andra postforsidndelser, motiverat av
tillgdngen till kultur och regional och social
sammanhéillning.
Motivering

For att den territoriella sammanhdllningen i EU skall beaktas bor en enhetlig taxa gdlla
i hela unionen for vissa tjidnster som framst utnyttjas av privata konsumenter och sma och
medelstora foretag. Inte heller efter en fullstindig avreglering far denna princip ifragasdittas.

Andringsforslag 17
SKAL 28A (nytt)

(28a) Den kommitté som ansvarar for
genomforandet av direktiv 97/67/EG bor
overvaka utvecklingen av de atgdrder som
medlemsstaterna vidtar for att sikra de
samhiillsomfattande tjinsterna, siirskilt
deras nuvarande och forviintade effekter pd
den sociala och territoriella
sammanhdallningen. Eftersom
liberaliseringen av marknaden for
posttjinster har en sirskild betydelse for
den regionala sammanhdllningen bor inte
endast foretriidare for medlemsstaterna
ingd i denna kommitté, utan dven
foretriidare for de lokala och regionala
myndigheterna i varje enskild medlemsstat.

Motivering

Kommittén har viktiga befogenheter att genomfora direktivet, och dessa inverkar pa den
territoriella sammanhdllningen. Ddrfor dr det viktigt att de regionala och lokala
myndigheterna i de enskilda medlemsstaterna dr foretrddda i kommittén, gors delaktiga
i genomforandet och kan analysera effekterna pd den sociala och territoriella

sammanhdllningen.
Andringsforslag 18
SKAL 34
(34) I syfte att hédlla Europaparlamentet och (34) I syfte att hdlla Europaparlamentet och
radet informerade om utvecklingen pd den rddet informerade om utvecklingen mot ett
inre marknaden for posttjinster, bor fullbordande av den inre marknaden for
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kommissionen for dessa institutioner
regelbundet ldgga fram rapporter om
tillimpningen av detta direktiv.

posttjinster, bor kommissionen for dessa
institutioner regelbundet ldgga fram
rapporter om tilldmpningen av detta direktiv.
1 sin ndista rapport, och under alla
omstindigheter senast den

31 december 2010, bor kommissionen pd
grundval av ett brett samrdd med berorda
parter och efter att ha konsulterat relevanta
studier inkludera en utvirdering av hur
effektiva de finansieringsmetoder dr som
foreslas i direktiv 97/67/EG samt av hur
dndamalsenligt tillimpningsomrddet for de
samhiillsomfattande tjiinsterna ir med
tanke pd anviindarnas behov. Rapporterna
bor innefatta relevant information om
marknadsliberaliseringens effekter pa den
sociala och territoriella sammanhdllningen
och vid behov géra det mojligt for
medlemsstaterna att vidta limpliga
dtgdrder for att motverka negativa effekter
i god tid.

Motivering

Det dr viktigt att rapporten dven undersoker liberaliseringens effekter pd den sociala och
territoriella sammanhdllningen, sa att Europaparlamentet och radet regelbundet hdlls
underrdttade och att det i forekommande fall kan vidtas ldmpliga regleringsatgdrder.

Andringsforslag 19

ARTIKEL 1, LED 2A (nytt)
Artikel 3, punkt 2 (direktiv 97/67/EG)

RR\674539SV.doc

(2a) Artikel 3.2 skall ersiittas med foljande:

’2. For detta dndamadl skall
medlemsstaterna vidta dtgdrder for att
sdkra att expeditions- och
insamlingsstillena ligger sa tiitt att
anvindarnas behov beaktas, sdrskilt att det
finns tillrickligt med expeditions- och
insamlingsstiillen i omrdaden med ligre
befolkningstiithet. Pa grundval av den
aktuella befolkningstiitheten bor
medlemsstaterna faststilla ett
kvantifierbart minimiantal av expeditions-
och insamlingsstillen per invdanare.’

165/177 PE 386.309v03-00

SV



(Andringsforslaget syftar till att komplettera kommissionens forslag om dndring av
direktiv 97/67/EG betrdffande fullstindigt genomforande av gemenskapens inre marknad for
posttjdanster. Ddrfor skall artikel 3.2 i direktiv 97/67/EG av den 15 december 1997 dindras pa

motsvarande sdtt.)
Motivering

Tilldgget till definitionen av samhdllsomfattande tjdnster dr nodvdndigt for att garantera att
en fullstindig liberalisering inte medfor att ndtverket av expeditions- och insamlingsstdllen
forsdamras i omrdden med ldgre befolkningstdthet, vilket skulle kunna leda till att tjdinsterna
i dessa omraden forsdamras och ddrmed bidra till flykten fran landsbygden.

Andringsforslag 20
ARTIKEL 1, LED 4
Artikel 4, punkt 1 (direktiv 97/67/EG)

1. Varje medlemsstat skall se till att 1. Varje medlemsstat skall se till att
tillhandahallandet av samhéllsomfattande tillhandahdllandet av samhillsomfattande
tjénster garanteras och skall meddela tjanster garanteras och skall meddela
kommissionen vilka atgérder som den har kommissionen vilka dtgdrder som den har
vidtagit for att fullgéra denna skyldighet. vidtagit for att fullgora denna skyldighet.

Den kommitté som inréttas enligt artikel 21
skall meddelas och 6vervaka utvecklingen
av de atgirder medlemsstaterna vidtar for att
garantera tillhandahéllandet av
samhillsomfattande tjénster.

a) Varje medlemsstat skall ge sin nationella
tillsynsmyndighet i uppdrag att i samrdd
med berorda parter, diribland
konsumentorganisationer, definiera
skyldigheten att tillhandahdalla
samhiillsomfattande tjinster mer detaljerat,
sdrskilt detaljerna om utdelningstid,
insamlings- och utdelningsfrekvens samt de
samhiillsomfattande tjiinsternas séikerhet
och tillforlitlighet.

b) Den kommitté som inréttas enligt

artikel 21 skall meddelas och dvervaka
utvecklingen av de dtgirder medlemsstaterna
vidtar for att garantera tillhandahéllandet av
samhillsomfattande tjdnster, sédrskilt de
nuvarande och forvintade effekterna av
sddana dtgdrder pd den sociala och
territoriella sammanhdllningen.
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Motivering

Detta tilldgg dr nodvdndigt for att garantera att de nuvarande mdtbara och de eventuella
framtida effekterna av en fullstindig liberalisering av marknaden for posttjdnster utvirderas,
eftersom de samhdllsomfattande tjdnsterna dr sdrskilt viktiga for den sociala och territoriella

sammanhdallningen.

Andringsforslag 21
ARTIKEL 1, LED 4
Artikel 4, punkt 2 (direktiv 97/67/EQG)

2. Medlemsstaterna fér vilja att utse ett eller
flera foretag for att tillhandahalla
samhillsomfattande tjénster i hela landet
eller delar darav och tillhandahélla olika
delar av de samhéllsomfattande tjdnsterna.
De skall dérvid i 6verensstimmelse med
gemenskapslagstiftningen bestimma och
offentliggora réttigheterna och
skyldigheterna for dem som tillhandahéller
de samhallsomfattande tjansterna. Sarskilt
skall medlemsstaterna vidta atgérder for att
se till villkoren for utliggning av
samhéllsomfattande tjanster baseras pa
principerna om objektivitet, icke-
diskriminering, proportionalitet och minsta
mojliga snedvridning av marknaden, och att
foretags uppdrag att tillhandahdlla
samhiillsomfattande tjinster dir
tidsbegrinsat.

Medlemsstaterna skall meddela
kommissionen vilka tillhandahallare av
samhillsomfattande tjénster de utser.
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2. Medlemsstaterna fér vilja att utse ett eller
flera foretag for att tillhandahalla
samhillsomfattande tjénster i hela landet
eller delar dirav och tillhandahalla olika
delar av de samhéllsomfattande tjansterna.
De skall dérvid i verensstimmelse med
gemenskapslagstiftningen bestimma och
offentliggora réttigheterna och
skyldigheterna for dem som tillhandahéller
de samhillsomfattande tjdnsterna. Sarskilt
skall medlemsstaterna vidta atgérder for att
se till a#t villkoren for utliggning av
samhillsomfattande tjénster baseras pa
principerna om objektivitet, icke-
diskriminering, proportionalitet och minsta
mojliga snedvridning av marknaden, och att
posttjinsternas kontinuitet garanteras med
héinsyn till deras viktiga roll for den sociala
och territoriella sammanhdllningen.
Medlemsstaterna kan kriiva att de
samhiillsomfattande tjiinsterna
tillhandahalls éver hela det nationella
territoriet.

Vid utliggning av samhillsomfattande
tidnster pd ett foretag skall en regelbunden
oversyn goras samtidigt som
koncessionstiden mdste vara tillrickligt
lang for att utdelning pd investeringen skall
garanteras.

Medlemsstaterna skall meddela
kommissionen vilka tillhandahallare av
samhillsomfattande tjdnster de utser.
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Motivering

Med hénsyn till vissa medlemsstaters geografi (bergsomraden, landsbygdsomraden med lag
befolkningstdthet, i t.ex. Frankrike och Italien) kan det vara oldmpligt att anordna regionala
upphandlingar for tillhandahallandet av de samhdllsomfattande posttjinsterna.

Andringsforslag 22
ARTIKEL 1, LED 4A (nytt)
Artikel 5, punkt 1, strecksats 5 (direktiv 97/67/EG)

(4a) I artikel 5.1 skall femte strecksatsen
dndras enligt foljande:

’— De skall utvecklas som svar pa den
tekniska, ekonomiska, demografiska och
sociala omgivningen samt pd anvindarnas
behov.’

(Andringsforslaget syftar till att komplettera kommissionens forslag om dndring av
direktiv 97/67/EG betrdffande fullstindigt genomforande av gemenskapens inre marknad for
posttjdnster med ytterligare en punkt. Ddrfor skall ocksad artikel 5.1 femte strecksatsen
i direktiv 97/67/EG dndras pa motsvarande sitt.)

Motivering

The consequences of demographic change are already having an effect on regional
development in Europe and in future will lead to increasingly unbalanced development
potential in the European regions because of shifting population density. The way the
universal service is organised must not disadvantage regions that are particularly affected by
demographic change, as this would further restrict their overall development. Rather, care
must be taken to ensure that, despite changing conditions because of demographic change,
the universal service in the affected regions will remain intact.

Andringsforslag 23
ARTIKEL 1, LED 8
Artikel 7, punkt 1 (direktiv 97/67/EQG)

1. Frdan och med den 1 januari 2009 far 1. Medlemsstaterna far finansiera
medlemsstaterna inte bevilja eller behdlla tillhandahéllandet av samhéllsomfattande
exklusiva eller sirskilda rittigheter for tjénster pa ett sétt som ar forenligt med
inforande och tillhandahdllande av EG-fordraget.

posttjinster. Medlemsstaterna far finansiera
tillhandahallandet av samhéallsomfattande
tjdnster pa ndgot av de siitt som anges

i punkterna 2, 3 och 4 eller pa annat sitt
som ar forenligt med EG-fordraget.
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Motivering

1 enlighet med subsidiaritetsprincipen bor medlemsstaterna inte omfattas av ndgra
begrdnsningar med avseende pa det sdtt som de finner ldmpligt for att finansiera skyldigheten
att tillhandahdlla samhdllsomfattande tjdnster. Dessutom dr det alltfor tidigt att anta
bestimmelser om finansieringen av dessa tjdnster innan det gjorts en grundlig
konsekvensbedomning.

Andringsforslag 24
ARTIKEL 1, LED 8
Artikel 7, punkt 3 (direktiv 97/67/EQG)

3. Om en medlemsstat konstaterar att 3. Om en medlemsstat konstaterar att
skyldigheten att tillhandahélla skyldigheten att tillhandahalla
samhéllsomfattande tjénster enligt detta samhéllsomfattande tjénster enligt detta
direktiv innebir en nettokostnad och orimlig direktiv innebér en nettokostnad och orimlig
ekonomisk belastning for tillhandahallaren ekonomisk belastning for tillhandahéallaren
eller tillhandahallarna, fdar den eller tillhandahallarna, skall den infora

system for att kompensera tillhandahdllarna
av samhéllsomfattande tjdnster for
nettokostnaden for tillhandahdllandet av
dessa tjinster.

(a) infora ett system for att med offentliga
medel kompensera berdrda foretag,

(b) fordela nettokostnaden for skyldigheten
att tillhandahdlla samhéllsomfattande
tjdnster mellan tillhandahdllare och/eller
anviindare.

Motivering

Regleringsramen varierar i de olika medlemsstaterna. For att finansiera skyldigheten att
tillhandahalla samhdllsomfattande tjidnster bor medlemsstaterna sdledes fd tilldmpa ett antal
finansieringssystem som anpassats till de skillnader som konstaterats. Utéver statlig
finansiering eller delade kostnader for de samhdllsomfattande tjdnsterna skulle dven andra
dtgdrder kunna vara ldmpliga.

Andringsforslag 25
ARTIKEL 1, LED 8
Artikel 7, punkt 5a (ny) (direktiv 97/67/EG)

5a. Om en medlemsstat anser att ingen av
de tidigare nimnda bestimmelserna
garanterar en hdllbar finansiering av de
samhdllsomfattande tjinsternas
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nettokostnader kan medlemsstaten besluta
att iiven i fortsiittningen uppridtthdlla ett
monopol for den tillhandahdllare av
samhiillsomfattande tjinster som utsetts.
Dessa tjinster skall vara begréinsade till
insamling, sortering, transport och
overlimnande av vanliga inrikes
brevforsiindelser och inkommande
griansoverskridande brevforsindelser, vare
sig det giiller ilforsiindelser eller inte, inom
de vikt- och prisgriinser som framgadr
nedan. Nir det giller den kostnadsfria
posttjinsten for blinda och synskadade
personer far undantag fran vikt- och
prisbegrinsningar tilldtas.

1 den utstrickning som det dr nodvindigt
for att sikerstilla att de
samhiillsomfattande tjiinsterna
tillhandahalls, till exempel pd grund av
postsektorns sirskilda egenskaper

i en medlemsstat, fir utgdende
griinsoverskridande post dven
Sfortsiittningsvis omfattas av monopol inom
samma pris- och viktgrinser.

Motivering

Kommissionen mdste utarbeta en rapport over hur effektiva de olika alternativa
finansieringssystemen dr. Fram till dess skall det monopoliserade omradet upprdtthdllas
enligt samma villkor som i direktiv 97/67/EG.

Andringsforslag 26
ARTIKEL 1, LED 8
Artikel 7, punkt 5b (ny) (direktiv 97/67/EQG)

5b. Kommissionen skall utfora en studie for
att utviirdera hur effektiva alla
finansieringssdtt dr enligt metoden med
biista praxis i de enskilda medlemsstaterna
och hur viil de samhdllsomfattande
tiansterna uppfyller anvindarnas behov.
Kommissionen skall pa grundval av
slutsatserna i denna studie senast

den 31 december 2010 och efter ett brett
samrad med alla berorda parter ligga fram
en rapport for Europaparlamentet och
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radet tillsammans med ett forslag som

i forekommande fall bekriiftar 2012 som
tidsfristen for att ha fullbordat den

inre marknaden for posttjinster eller
faststiiller andra eventuella dtgiirder som
skall vidtas mot bakgrund av slutsatserna
i studien.

Motivering

Kommissionen mdste utarbeta en rapport 6ver hur effektiva de olika alternativa
finansieringssystemen dr. Fram till dess skall det monopoliserade omradet upprditthdllas
enligt samma villkor som i direktiv 97/67/EG.

Andringsforslag 27
ARTIKEL 1, LED 8A (nytt)
Artikel 8 (direktiv 97/67/EG)

8a) Artikel 8 i direktiv 97/67/EG skall
ersdttas med foljande:

"Artikel 8

Bestimmelserna i artikel 7 paverkar inte
medlemsstaternas riitt att

— infora sdrskilda bestimmelser i den
nationella lagstiftningen for
tillhandahallare av samhdllsomfattande
tiinster enligt objektiva, proportionerliga
och icke diskriminerande kriterier om detta
dr nodviindigt for genomforandet av de
samhiillsomfattande tjiinsterna,

— organisera utplacering av brevldador pa
allmdin plats, ge ut frimdrken och dela ut
rekommenderade forsindelser inom ramen
for rittsliga och administrativa forfaranden
enligt deras nationella lagstiftning om detta
dr néodviindigt for genomforandet av de
samhdllsomfattande tjinsterna.’

Motivering

Medlemsstaterna mdste dven i fortsdttningen kunna infora sdrskilda bestimmelser for
tillhandahallare av samhdllsomfattande tjidnster om detta dar nédvindigt for genomforandet
av dessa tjdnster. Tillhandahdllarna omfattas i de olika nationella lagstiftningarna av
sdrskilda bestdmmelser, till exempel ndr det gdller transport, pa grund av att detta dar
nodvdindigt for genomforandet av de samhdllsomfattande tjdnsterna.
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Andringsforslag 28
ARTIKEL 1, LED 10
Artikel 9, punkt 2, stycke 2 (direktiv 97/67/EG)

Beviljandet av tillstand fér Beviljandet av tillstand fér

— 1 forekommande fall villkoras av — 1 forekommande fall villkoras av
skyldigheter att tillhandahalla skyldigheter att tillhandahalla
samhéllsomfattande tjénster, samhillsomfattande tjanster,

— om nédviindigt villkoras av en skyldighet
att bidra ekonomiskt till
fordelningssystemet enligt artikel 7,

— tilldta tillhandahdallarna av posttjinster
att vilja mellan skyldigheten att
tillhandahdalla en eller flera delar av de
samhiillsomfattande tjinsterna eller bidra
till det fordelningssystem som avses

i artikel 7 for finansieringen av
tillhandahdallandet av dessa delar.

—om nddvandigt innebéra krav pa de —om nddvindigt innebdra krav pa de
berdrda tjansternas kvalitet, tillgdnglighet berorda tjdnsternas kvalitet, tillgédnglighet
och utférande, och utforande.

— om nodvindigt villkoras av en skyldighet
att bidra ekonomiskt till
fordelningssystemet enligt artikel 7.

Motivering

Det dr viktigt att klargora att medlemsstaterna kan infora tillstandsmekanismer som gor det
moyjligt for tillhandahdllarna av posttjdanster att vilja mellan att fullgéra skyldigheten att
tillhandahalla en eller flera delar av de samhdllsomfattande tjdnsterna eller att bidra till
finansieringen av tillhandahdllandet av dessa delar. Detta skulle skapa storre rdttssdkerhet
for de medlemsstater som vill skapa ett regelsystem av typen “pay or play”.

Andringsforslag 29
ARTIKEL 1, LED 10A (nytt)
Artikel 9, punkt 2a (ny) (direktiv 97/67/EQG)

2a. For att inridtta rittvis konkurrens och
beakta postsektorns betydelse for
arbetstillfiillena, siirskilt

i landsbygdsomrdden, skall
medlemsstaterna vidta regleringsdtgirder
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i syfte att se till att sysselsiittningsvillkoren
inom sektorn for posttjinster inte
forsimras och att det hos den nya
tillhandahallaren skapas arbetstillfiillen av
hog kvalitet. Detta kan sdrskilt uppnds
genom kollektiva
forhandlingsarrangemang, faststillande av
minimiloner eller inom ramen for
licenssystemen.

(Andringsforslaget syftar till att komplettera kommissionens forslag om dndring av
direktiv 97/67/EG betrdffande fullstindigt genomférande av gemenskapens inre marknad for
posttjanster med ytterligare en punkt. Ddrfor bor en ny artikel ldggas till direktiv 97/67/EG

av den 15 december 1997 i enlighet med det som anges ovan.)

Motivering

Pa vissa avreglerade marknader for posttjdanster dr arbetsvillkoren hos nya tillhandahdllare
betydligt sadmre dn hos tillhandahallare av samhdllsomfattande tidnster. Detta leder dels till
konkurrenssnedvridning, dels till att arbetsmarknaden forsdmras inom postsektorn. Dessa
negativa konsekvenser for arbetsmarknaden skulle viga sdrskilt tungt i EU:s mindre
utvecklade regioner samt i landsbygdsomraden och randomrdden som mottar stod fran
strukturfonderna.

Andringsforslag 30
ARTIKEL 1, LED 14, LED A
Artikel 12, strecksats 1 (direktiv 97/67/EG)

’— Priserna maste vara rimliga och ge alla ’— Priserna maste vara rimliga och ge alla
anvindare mojlighet att fa tillgéng till de anvindare mojlighet att fa tillgéng till de
tjanster som tillhandahélls. Medlemsstaterna tjanster som tillhandahélls. De nationella
far behalla eller infora fria posttjénster for tillsynsmyndigheterna bor évervaka alla
blinda och synskadade personer.’ prishojningar som éverstiger nationella

konsumentprisindex i syfte att bevara
rimliga priser pd posttjinsterna.
Medlemsstaterna skall infora bestimmelser
for att behalla eller infora fria posttjinster
for blinda och synskadade personer.’

Motivering

Pa en liberaliserad marknad far det inte finnas nagra konkurrensférdelar for dem som inte
tillhandahaller blinda och synskadade personer vissa posttjdinster kostnadsfritt. Tvirtom bor
en sadan skyldighet inga i skyldigheten att tillhandahdlla samhdllsomfattande tjdnster, som dr
nodvindig for den sociala och territoriella sammanhallningen.
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Andringsforslag 31
ARTIKEL 1, LED 17
Artikel 21, punkt 1 (direktiv 97/67/EG)

1. Kommissionen skall bitrddas av en
kommitté.

1. Kommissionen skall bitrddas av en
kommitté. Kommittén skall besta av
foretriidare for medlemsstaterna och for de
regionala och lokala myndigheterna i varje
enskild medlemsstat.

Motivering

Kommittén har viktiga befogenheter att genomfora direktivet, och dessa inverkar pa den
territoriella sammanhdllningen. Ddrfor dr det viktigt att de regionala och lokala
myndigheterna i de enskilda medlemsstaterna dr foretrddda i kommittén och gors delaktiga

i genomforandet. Endast en sadan involvering gor det mojligt att ta vederborlig hdnsyn till
effekterna pa den sociala och territoriella sammanhdllningen under liberaliseringsprocessen.

Andringsforslag 32
ARTIKEL 1, LED 21
Artikel 23 (direktiv 97/67/EG)

Kommissionen skall vart tredje dr, och
forsta gdngen senast den

31 december 2011, till Europaparlamentet
och radet dverlimna en rapport om
tillimpningen av detta direktiv, inklusive
relevant information om saviil tjinsternas
kvalitet som utvecklingen inom sektorn,
sdrskilt betrdffande de tekniska aspekterna
och de ekonomiska och sociala ménstren
och sysselsiittningsmonstren. Denna
rapport skall vid behov dtfoljas av forslag
till Europaparlamentet och radet.’

PE 386.309v03-00

Mellan datumet for detta direktivs
ikrafttridande och den 1 januari 2009 skall
kommissionen gora en jimforande
konsekvensbedomning och ligga fram en
rapport om

— de kostnader och fordelar som foljer av
de olika tinkbara modellerna for
finansiering av skyldigheten att
tillhandahdlla samhdillsomfattande
posttjinster sd att det blir mojligt att
utviirdera deras effekter med avseende pai
konkurrensneutralitet, 6ppenhet,
rattssiikerhet, tillforlitlighet och statligt
stod,

— de konsekvenser som bestimmelserna
i detta direktiv far for de sociala villkoren
och arbetsvillkoren, diribland
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sysselsdittningens kvalitet, for den personal
som dr anstilld av tillhandahdllare av
samhiillsomfattande tjinster i samtliga
medlemsstater,

— liberaliseringens nuvarande och
forviintade effekter pd den sociala och
territoriella sammanhadallningen.

Kommissionen skall pa grundval av
slutsatserna i sin rapport ligga fram
forslag om fullbordandet av den inre
marknaden for posttjinster, sdrskilt ndr det
giiller metoderna for finansiering av
samhiillsomfattande tjinster.

Motivering

Det dr viktigt att rapporten dven undersoker liberaliseringens effekter pd den sociala och
territoriella sammanhdllningen, sa att Europaparlamentet och radet regelbundet hdlls
underrdttade och att det i forekommande fall kan vidtas ldmpliga regleringsatgdrder.
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