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NAVRH UZNESENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU

o politike finan¢nych sluzieb (2005 — 2010) — biela kniha
(2006/2270(IND))

Europsky parlament,

so zretel'om na Bielu knihu Komisie o politike finanénych sluzieb na roky 2005 — 2010
(KOM(2005)0629) (Biela kniha Komisie),

so zretel'om na realizaciu AkEného planu pre financné sluzby (FSAP) (KOM(1999)0232)
prijatého Komisiou, predovsetkym na smernicu Eurdpskeho parlamentu a Rady
2003/6/ES z 28. januara 2003 o obchodovani s vyuzitim dovernych informacii a
manipuldcii s trhom (zneuzivanie trhu)!, smernicu Europskeho parlamentu a Rady
2004/39/ES z 21. aprila 2004 o trhoch s finanénymi nastrojmi?, smernicu Europskeho
parlamentu a Rady 2004/109/ES z 15. decembra 2004 o harmonizacii poZiadaviek na

transparentnost’ v stvislosti s informaciami o emitentoch, ktorych cenné papiere st prijaté

na obchodovanie na regulovanom trhu?, smernice o kapitalovych poziadavkach (CRD)
(smernicu Europskeho parlamentu a Rady 2006/48/ES zo 14. jina 2006 o zacati a
vykonavani ¢innosti uverovych institucii (prepracované znenie)* a smernicu Europskeho
parlamentu a Rady 2006/49/ES zo 14. jina 2006 o kapitdlovej primeranosti investi¢nych
spolo¢nosti a tverovych instittcii (prepracované znenie)’) a navrh smernice Europskeho
parlamentu a Rady o uplatiiovani hlasovacich prav akcionarov spolo¢nosti, ktoré maji
svoje sidlo v ¢lenskom $tate a ktorych akcie st prijaté na obchodovanie na regulovanom
trhu (KOM(2005)0685),

so zretelom na pracovny dokument utvarov Komisie — sprava o pokroku v oblasti
jednotného trhu s finanénymi sluzbami za rok 2006,

so zretelom na eurdpsky kddex spravania clearingového a platobného sektora zo 7.
novembra 2006 a navrh eurdpskeho systému na vytvorenie platobného systému pre
transakcie s cennymi papiermi vo finanénych prostriedkoch centralnej banky (ciel’ 2
Cenné papiere) (kodex spravania),

so zretel'om na navrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady, predlozeny Komisiou, o
zmene a doplneni smernice Rady 92/49/ES a smernic 2002/83/ES, 2004/39/ES,
2005/68/ES a 2006/48/ES v suvislosti s procesnymi pravidlami a kritériami hodnotenia
obozretného posudzovania nadobudnuti a zvySeni akciovych podielov vo finanénom
sektore (KOM(2006)0507),

so zrete'om na spravu Vyboru pre finan¢né sluzby tykajicu sa finanéného dohl'adu z
februara 2006 (sprava pana Francqa), uverejnent 23. februara 2006,
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— so zretel'om na druht predbeZznu spravu medziinStituciondlnej monitorovacej skupiny
monitorujucej Lamfalussyho proces, uverejnenu 26. januara 2007,

— so zretel'om na spravu Vyboru eurdpskych regulatorov cennych papierov (CESR) o
»monitorovacich nastrojoch pre trhy s cennymi papiermi v EU* (zndmu ako Himalaya),
uverejnentu 25. oktobra 2004,

— so zretelom na svoje uznesenia z 15. janudra 2004 o budicnosti hedzovych fondov a
derivatov!, z 28. aprila 2005 o su¢asnom stave integracie finan¢nych trhov EU? a zo 4.
jula 2006 o konsolidécii v oblasti finanénych sluzieb?,

— so zretel'om na ¢lanok 45 rokovacieho poriadku,

— so zretelom na spravu Vyboru pre hospodarske a menové veci a stanovisko Vyboru pre
pravne veci (A6-0248/2007),

1. blahoZeld Komisii k prinosu FSAP k vytvoreniu eurdpskeho kapitdlového trhu, ktory je v
neposlednom rade vd’aka kvalite a dokladnosti svojej financ¢nej regulacie vediicim
svetovym trhom; vita priority ekonomického charakteru, ktoré su uvedené v bielej knihe
Komisie a ktoré spocivaji v konsolidacii eurdpskeho finanéného trhu, v odstraneni
prekazok vol'ného pohybu kapitalu a v zlepSeni kontroly finanénych sluzieb;

2. naliehavo Ziada ¢lenské $taty, aby vcas zaistili doslednu realizaciu FSAP; vyzyva
Komisiu, aby kontrolovala jeho presadenie a prostrednictvom vyborov na tretej Grovni
postupne zlepSovala doslednost’ jeho uplatiiovania;

3. vyjadruje znepokojenie nad skuto¢nostou, Ze miera transponovania pravnych predpisov
Spolocenstva Clenskymi Statmi v stanovenej lehote je stale nizka, a vyzyva na posilnenie
spoluprace medzi kontrolnymi orgdnmi ¢lenskych $tatov;

4. vita snahy Komisie o koherentny vyklad terminologie vo vSetkych ¢lenskych $tatoch;
naliehavo ziada Komisiu, aby pri priprave novych pravnych predpisov zabezpecila sulad
s aktudlnou terminologiu na eurdpskej, ale aj celosvetovej Grovni;

5. privita dokladnejSie preskimanie hospodarskych vplyvov opatreni FSAP s oh'adom na
Lisabonsku stratégiu a finan¢né potreby realnej ekonomiky; Ziada Komisiu, aby zadala
vypracovanie uvedenych §tidii spolu so svojimi vyro¢nymi spravami o pokroku a
monitorovanim realizacie a odporuca, aby sa osobitnd pozornost’ venovala vplyvom
realizécie opatreni FSAP, predovSetkym pokial’ ide o krajiny, ktorym realizdcia FSAP
prindsa uzitok, a o objem ziskov, ktoré tymto krajindm vyniesla konsolidacia finanéného
trhu;

Koncentracia trhu

6. poukazuje na vysokl konsolidaciu trhu v najvy$Som segmente finanénych sluZieb

' U.v.EU C92E, 16.4.2004, 5. 204.
2 U.v. EU C45 E, 23.2.2006, 5. 140.
3 Prijaté texty, P6_TA(2006)0294.
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poskytovanu velkym spolo¢nostiam kotovanym na burze predovsetkym prostrednictvom
auditorskych firiem, ratingovych agentur a investi¢nych bank; naliehavo Ziada Komisiu a
narodné organy pre hospodarsku sut'az, aby voci tymto ucastnikom trhu dokladne
uplatiiovali pravidla hospodérskej stitaze Spolocenstva a aby boli ostrazité voci
akémukol'vek riziku nezdkonnej koncentracie trhu pri poskytovani sluZieb velkym
spolo¢nostiam kotovanym na burze; zdorazituje potrebu dostupnych postupov pre
vybavovanie st'aznosti a nahrad; a Ziada Komisiu, aby zohl'adnila stanovisko uzivatel'ov;
zdoraziiuje potrebu odstranenia prekdzok pre vstup novych subjektov na trh, ako aj
potrebu odstranenia pravnych predpisov, ktoré uprednostiiuju zavedené subjekty

a sti€asné Struktury trhu tam, kde je obmedzena konkurencia;

7. vyjadruje spokojnost’ s neddvnym schvalenim navrhovanej smernice o reforme ¢lanku 19

smernice o kapitalovych poziadavkach prostrednictvom buducej smernice o obozretnom
posudzovani nadobudnuti a zvyseni akciovych podielov vo finan¢nom sektore!

a nalichavo ziada Komisiu, aby nad’alej pracovala na odstraneni prekazok pre
cezhrani¢né fuzie a akvizicie, ktoré boli uvedené v pracovnom dokumente Gtvarov
Komisie o cezhraniénej konsolidacii vo finanénom sektore EU (SEC(2005)1398) a v
uzneseni Parlamentu zo 4. jula 2006 o d’alSej konsolidacii v oblasti finanénych sluzieb? ,
a nabada na $irSie vyuzivanie modernych softwarovych rieSeni, ¢o by podporilo
nesprostredkovany a priamy pristup koncového investora na trh;

zdoraziiyje, Ze v ratingovych agenturach je nevyhnutna transparentnost’ poplatkov a
oddelenie ratingovych a doplnkovych sluzieb, ako aj objasnenie hodnotiacich kritérii a
obchodnych modelov; zdoéraznuje, ze ratingové agentiry zohravaji verejnu tlohu,
napriklad v smernici o kapitalovych poziadavkach, a preto by mali spiiat’ rovnaké prisne
normy dostupnosti, kvality a spolahlivosti, aké sa vyZaduju v pripade regulovanych
podnikov, ako su napriklad banky; naliehavo ziada Medzinarodnt organizaciu komisii
pre cenné papiere (IOSCO) a CESR, aby nad’alej dosledne kontrolovali dodrziavanie
kodexu spravania IOSCO zo strany ratingovych agentar; vyzyva zainteresované europske
strany, aby zvazili, ¢i nepodporia vznik vyslovne eurdpskeho subjektu v oblasti
ratingovych agentur;

9. v nadvéznosti na vykonavanie smernice 2004/39/ES? o trhoch s finan¢nymi nastrojmi

oCakava zvySenu hospodarsku stitaz medzi obchodnymi platformami a finanénymi
sprostredkovatel'mi, ale aj vysSiu konsolidaciu birz; domnieva sa, Ze je potrebné
vyraznejsie transatlantické zlad’ovanie pravidiel finanéného trhu a postupov dohl'adu bez
toho, aby bol oslabeny pristup zalozeny na zasadach, a za si¢asného vyhybania sa
uplatiiovaniu extrateritoridlnych pravidiel; zdoraznuje, Ze je nevyhnutnd riadna sprava
verejnych veci a ze vplyv uzivatel'ov nema byt oslabeny meniacim sa vlastnictvom;

10. vyzyva Komisiu, aby preskumala, ktoré opatrenia su najvhodnejSie na podporu lojalnosti

akcionarov a nabadanie zamestnancov, aby sa podielali na vlastnictve, s cielom vyvazit’
roézne zaujmy zainteresovanych stran;

I COD 2006/0166.
2 Prijaté texty, P6_TA(2006)0294.
3 U.v. EU L 145, 30.4.2004, s. 1.
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11. zatial’ ¢o pozaduje pokrok pri odstraiiovani d’alSich prekazok uvedenych v sprave

Giovanniniho skupiny o $truktire cezhrani¢ného clearingu a vyrovnania v Eur6pskej unii
z novembra 2001, opat’ naliechavo pripomina nevyhnutnost’ zlepsit’ infrastruktaru po
uzavreti obchodu, pokial’ ide o transparentnost’ cien a konkurenciu, vzhl'adom na verejny
zéujem zabezpecenia clearingu a vyrovnania; vita pokrok dosiahnuty pri uplatiiovani
kédexu spravania, ktory stanovi tieto ciele a podpori zaroven ¢lanok 34 smernice o trhoch
s finanénymi néstrojmi, pozadujici, aby burzy poskytli v§etkym svojim ucastnikom
moznost’ urcit’ zii€tovaci systém, v ktorom cheu vysporiadavat’ svoje transakcie v pripade
cezhrani¢nych transakcii s akciami; v tejto stvislosti zamysl'a dokladne skiimat’ vyvoj
tykajuci sa kodexu spravania, ako aj projektu TARGET?2 Securities (CIEL2 — Cenné
papiere), s dorazom na riadenie a dohl'ad, ktoré st potrebné na rieSenie konfliktov
zaujmov; a vyzyva Radu a Komisiu, aby bezodkladne spustili iniciativy potrebné na
uplné odstranenie prekaZok pod dohl'adom verejného sektora, tykajacich sa pravnych a
fiskalnych bariér uvedenych v sprave Giovanniniho skupiny a bariér v oblastiach, na
ktoré sa nevzt'ahuje kddex spravania;

12. poukazuje na zvySovanie vplyvu sprostredkovatel'ov hlasovania prostrednictvom

splnomocnenca a finanénych sprostredkovatel'ov majucich v drzbe hmotné aktiva
klientov prostrednictvom nepriamych holdingovych systémov; ziada Komisiu, aby
posudila potencidlne rizikd dominantného postavenia na trhu, zneuzivania trhu a
konfliktov zdujmov zo strany tychto sprostredkovatel'ov a aby dosledne monitorovala
ucinky budicej smernice o uplatiiovani hlasovacich prav akcionarov spolo¢nosti;

13. vyjadruje obavy z vysokého podielu spolo¢nosti poskytujucich finanéné sluzby v novych

¢lenskych Statoch s iplnou alebo Ciasto¢nou zahrani¢nou ucastou, pretoze to
predovsetkym stazuje ucinny dohl'ad a kontrolu prostrednictvom orgédnov dohl'adu tychto
krajin a navySe zdujmy a potreby narodnych hospodarstiev novych ¢lenskych Statov
zohravaju v stratégiach central koncernov sidliacich v zahranic¢i ¢asto iba druhoradii
ulohu;

14. ziada Komisiu, aby posudila fakty o fungovani najvysSej urovne trhu s vel'kymi fliziami a

akviziciami, obchodov so stkromnym kapitalom a sprievodnymi upisovaniami a
uverovymi ¢innost’ami; rozhodne vita zvySent ostrazitost’ organov dohl'adu v stvislosti s
jasnymi pripadmi manipulécie trhu, nezakonnym vyuZivanim vnutornych informéacii na
burzové transakcie alebo prax znamu ako ,,front-running® (predbiehajuce informacie);
naliehavo ziada Komisiu, aby spolupracovala s regulaénymi organmi USA pri kontrole
toho, ¢i nevyhnutné bezpecnostné opatrenia, ako su napriklad vnitorné kédexy spravania
a ,,¢inske mury*, su vhodné na dosiahnutie primeranej urovne podnikovej spravy

a transparentnosti trhu a na rieSenie konfliktov zdujmov;

15. zdoraziuje, ze je dolezité zabezpelit nezavislost’ finanénych analytikov a poskytovatel'ov

udajov o finan¢nom trhu transparentnou $truktirou financovania; naliehavo Ziada
Komisiu, aby sa venovala otazkam, ktoré nerie$i smernica Komisie 2004/72/ES! a
smernica o trhoch s finanénymi néstrojmi, v stvislosti s rozdielom medzi ,,finan¢nou
analyzou* a ,,inymi informéciami*;

1 U.v. EUL 162, 30.4.2004, s. 70.
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Alternativne investicné ndstroje

16. plne si uvedomuje rychlo rastici pocet alternativnych investicnych néstrojov (hedzové
fondy a sukromny kapital); uznava, ze zabezpecuju likviditu a diverzifikdciu na trhu a
poskytuju prilezitost’ na zlepSenie i€innosti podnikového riadenia, no zaroven sa
podobne ako niektoré centralne banky a organy dohl'adu obéava, Ze mézu vyvolat’
systémové riziko a vysoka mieru ohrozenia ostatnych finan¢nych institacii;

17. vyzyva Komisiu, aby zacala rozhovory o hedZzovych fondoch a bola tak pripravena na
medzinarodn a eurdpsku diskusiu;

18. vita nedévne Studie Komisie o hedzovych fondoch a sukromnom kapitali, no vyjadruje
pol'utovanie nad tym, Ze tieto Studie sa doteraz zameriavali len na prekazky rastu tychto
fondov; vyzyva Komisiu, aby monitorovala akékol'vek potencidlne nedostatky v politike;
zdoraziiuje potrebu prace zameranej na jednotlivé odvetvia zo strany regulatorov tychto
fondov, vratane CESR a IOSCO a prislusnych organov na trhoch, kde st tieto fondy
bezné, ako sudast’ dialogu medzi EU a USA; pozaduje §irdi a kritickejsi pristup s
ohl'adom na riziko zneuZzivania trhu; vyzyva Komisiu, aby preskiimala rozdiely medzi
rezimami ¢lenskych Statov pre pristup maloobchodnikov k alternativhym investiciam, a
najmi aby urcila prislusné kvalifikacie pre distributorov takychto produktov
maloobchodnym investorom;

19. naliehavo ziada Komisiu, aby posudila kvalitu kontroly na zahrani¢nych pracoviskach
a zvysila spolupracu s orgdnmi dohl'adu s tychto jurisdikcidch; méa v umysle spojit’ svoje
sily s Vyborom Snemovne reprezentantov Kongresu USA pre finan¢né sluzby pri
skiimani, okrem iného, aj toho, ¢i dafiové opatrenia reaguju na neziaduci unik kapitalu do
danovych rajov;

20. vita aktualizovant spravu Fora finan¢nej stability o odvetvi hedzovych fondov z 19. mgja
2007; vita predovSetkym odporacania spravy zamerané na rieSenie potencialneho
systémoveého rizika a prevadzkovych rizik spojenych s ¢innost'ou hedZzovych fondov;
pozaduje zvysenu spolupracu a vymenu informécii medzi orgdnmi dohl'adu nad
finanénymi inS$titiciami pri realizcii tychto odporacani a Sireni osvedCenych postupov s
cielom posilnit’ odolnost’ voci systémovym otrasom; a d’alej naliehavo ziada veritel'ov,
investorov a organy, aby zostali ostrazité a primerane posudili potencialne rizika
protistrany, ktort predstavuji hedzové fondy;

Pristup k financovaniu v maloobchode

21. poznamenava, Ze cezhrani¢na integracia maloobchodnych finanénych trhov EU je menej
rozvinuta nez je tomu v oblasti velkoobchodnych finanénych trhov; poznamenava, ze
spotrebitelia stale vyuZivaju fyzicky pritomné institicie viac ako virtudlne, a poukazuje
na prevazujucu domécu finan¢nu Strukturu; varuje vsak pred jednoduchou upravou
narodnych tradicii ochrany spotrebitel’a a pravnych systémov prostrednictvom jednotnej
harmonizécie pre vSetkych; je toho ndzoru, Ze narodné tradicie ochrany spotrebitel'a sa
nesmu interpretovat’ tak, aby to pre novych konkurentov predstavovalo na domécom trhu
prekazku; zdoraziuje potrebu dobre fungujiiceho vnutorného trhu s finanénymi
sluZbami; pripomina vyznam sprostredkovatel'ov pri zavadzani konkurencie na domace
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trhy ¢lenskych Statov; zdoraziuje vyhody otvorenych a pluralitnych Struktar na
eurdpskom bankovom trhu pri plneni réznorodych a vyvijajacich sa potrieb
spotrebitel'ov;

22. uprednostiiuje cielenejsi pristup zamerany na konkrétne prekdzky, ktoré maji vplyv na
mobilnych cezhrani¢nych uzivatel'ov; nabada finan¢ny sektor, aby vytvoril pilotné
celoeurdpske finanéné produkty, ako napriklad dochodky, hypotéky, poistné produkty
alebo spotrebitel'sky uver, a vyzyva Komisiu, aby vytvorila primerany a uskuto¢nitelny
ramec pre regulaciu a dohl'ad z hl'adiska zmluvného prava, zdafiovania, spotrebitel’ského
uveru a ochrany spotrebitela tak, aby tieto produkty boli prenosné a vzdjomne uznavané
v ramci Eurdpskej tnie, s cielom podporit’ priaznivé podmienky pre cezhrani¢nt
pracovnu mobilitu na integrovanom jednotnom trhu;

23. zddraziuje potrebu toho, aby na spolo¢nom eurdpskom trhu s finanénymi produktmi boli
pre rovnaké rizika vytvorené rovnaké zaistenia a aby boli stanovené zodpovedajuce
poziadavky tykajice sa vySky vlastnych prostriedkov; trva na tom, ze v zaujme
transparentnosti a ochrany spotrebitel'ov treba zabranit’ sut'azi ¢lenskych Statov zalozene;j

R4

24. stihlasi s obavami vyjadrenymi v bode 1.2.3 podkladového materialu pripojeného k
zelenej knihe Komisie o rozvoji eurdpskeho ramca pre investicné fondy
(SEC(2005)0947) tykajiacimi sa vzniku garan¢nych fondov bez primeranych poziadaviek
na vysku vlastnych prostriedkov v jednotlivych ¢lenskych statoch vzhl'adom na
nedostatocnt ochranu spotrebitel’a v tejto oblasti; vyzyva preto Komisiu, aby v zdujme
ucinnej ochrany spotrebitel’a odstranila nedostatky eurdpskej regulacie v oblasti
garan¢nych fondov stanovenim primeranych poziadaviek na vysku vlastnych zdrojov pre
garan¢né fondy a dodrzala pritom zasadu, ze poziadavky tykajice sa dohl'adu musia byt
rovnocenné z kvalitativneho hl'adiska, pokial’ ide o normy pre riadenie rizika, ako aj z
kvantitativneho hl'adiska, pokial’ ide o poZiadavky na vysku vlastnych zdrojov (rovnaké
riziko, rovnaky kapital);

25. vzal na vedomie prieskum sektora zamerany na maloobchodné bankovnictvo a systémy
platobnych kariet, ktory ukazal niekol’ko oblasti, ktoré je potrebné zlepsit’; vita buducu
smernicu o platobnych sluzbach, od ktorej sa o¢akava, Ze zabezpeci lepSie podmienky pre
hospodarsku stt’az v tejto oblasti; upozornuje vsak, Ze otvorenie sucasnych
nedokonalych systémov by nemalo viest’ k situdcii, ked’ by vysoka troven konsolidacie
trhu mohla sposobit’ nové nedostatky a tlak na ceny, ¢o by poskodilo celkovu Strukturu
systému financovania eurdpskeho hospodarstva, kvalitu miestnych sluZieb a moznosti
malych a strednych podnikov ziskat’ finan¢né prostriedky zodpovedajuce ich potrebam;
vzal na vedomie potrebu umoznit’ pristup k tverovym registrom a platobnym systémom a
pozaduje lepSie objasnenie konkrétnych buducich krokov, ktoré sa maju v tomto ohl'ade
prijat’;

26. ziada Komisiu, aby sa aj v sivislosti so si¢asnym postavenim systému SWIFT zamyslela
nad tym, ¢i by Eurdpska unia bola schopna vytvorit’ vlastny systém bankovych kariet;

27. zdoraziuje, ze dva zakladné prvky jednotného eurdpskeho platobného priestoru (SEPA),
konkrétne tverové prevody a priame inkaso z ctu, nadobudnu t¢innost’ v roku 2010;
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poznamenava, ze treti pilier, ramec platobnych kariet, sa zavedie od roku 2008;
pripomina, Ze buduca smernica o platobnych sluzbach by podl'a o¢akévani mala do tejto
podnikatel’'skej oblasti priniest’ novych poskytovatel'ov sluzieb, ako st maloobchodni
predajcovia, subjekty vykonavajlce prevod penazi a mobilni operatori; konstatuje, Ze

v ddsledku toho sa pravdepodobne vyrazne znizia naklady na cezhrani¢né maloobchodné
platobné transakcie;

28. je znepokojeny tym, ze vyber spotrebitelov je Casto obmedzeny na maloobchodné
produkty finanénych skupin posobiacich na domacom trhu; zdoraznuje, Ze je dolezité
oddelit’ r6zne sluzby poskytované spotrebitelom a vyzyva na spristupnenie informacii
o nakladoch hodnotového retazca klientom, aby sa zvysSila transparentnost’ a zabezpecili
rovnaké konkuren¢né podmienky;

29. za tychto podmienok naliehavo Ziada Komisiu, aby obnovila iniciativu zamerant na
udelenie eurodpskeho Statutu vzajomnym poistovacim spolkom v sulade s uznesenim
Parlamentu o vysledku preskiimania legislativnych navrhov v legislativnom procese! zo
16. maja 2006,

30. uznava vyzvy suvisiace so starnutim; zdoraziuje vyznam spolo¢ného druhého piliera
zamestnaneckych déchodkov ako doplnku k dochodkovému systému prvého piliera
zaloZenému na solidarite a schval'uje smernicu 2003/41/ES? o ¢innostiach a dohl’ade nad
institiciami zamestnaneckého dochodkového zabezpecenia ako osobitny regulacny ramec
pre dochodkové fondy; naliehavo ziada Komisiu, aby v rdmci lepSej regulécie, s cielom
podporovat’ konvergenciu dohl'adu v Eur6pskej nii a zabranit’ nerovnakému
zaobchadzaniu s u€astnikmi trhu a narusaniu hospodarskej sut'aze, preskimala moznost’
doplnit’ tito smernicu o harmonizovany ramec solventnosti pre dochodkové fondy v
sulade s projektom Solventnost’ II, aby sa umoznilo uplatiovanie rozvinutych technik
riadenia rizika a odradzujucich prostriedkov regulacnej arbitrdze stanovenim rovnakych
poziadaviek tykajlcich sa dohl'adu, a to z kvalitativneho hl'adiska, pokial’ ide o normy pre
riadenie rizika, ako aj z kvantitativneho hl'adiska, pokial’ ide o poziadavky na vysku
vlastnych zdrojov (rovnakeé riziko, rovnaky kapital) bertic do uvahy osobitné
charakteristiky zamestnaneckého dochodkového zabezpecenia; a znovu opakuje, ze
takyto legislativny ramec musi byt podporovany koordinaciou zdanovania, najma so
zameranim sa na danovy zaklad;

31. poznamenava, Ze prili§ mnoho obéanov EU je vyluéenych z poskytovania zakladnych
finan¢nych sluzieb; usudzuje, ze dobre fungujuce zékladné finan¢né sluzby by mali
zostat’ pristupné a cenovo dosiahnutelné pre kazdého ob&ana EU; ziada Komisiu, aby
vykonala prieskum tykajuci sa pristupnosti sluzieb, ako napriklad bankovych uctov,
osvedcené postupy a skusenosti, ku ktorym dospeli finan¢né institucie v Usili poskytovat
uvedené zékladné sluzbys;

32. podporuje zistenia sektorového prieskumu v maloobchodnom bankovnictve, Ze vzajomné
poskytovanie udajov o tveroch smeruje k pozitivnym hospodarskym uc¢inkom tym, ze

' U.v. EU C 297 E, 7.12.2006, s. 140.
2 U.v. EU L 235, 23.9.2003, 5. 10.
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zvySuje konkurenciu a zvyhodiuje nové subjekty na trhu, znizuje informaéna asymetriu
medzi bankou a klientom, sluZzi ako disciplinarny prostriedok pre dlznikov, znizuje
problémy nepriaznivého vyberu a podporuje mobilitu zdkaznikov; domnieva sa, ze
zarucenie pristupu k pozitivnym i negativnym tGverovym tdajom modZze zohrat’ kI'acovi
ulohu pri pomoci spotrebitel'om v ziskavani pristupu k tiverom a v boji proti financnému
vyluceniu;

33. poukazuje na rastici pocet osobitnych poskytovatel'ov finanénych sluzieb pre skupiny
migrantov, ktori uskutoctiuju prevody a rozvijaji bankovnictvo, vratane islamského
bankovnictva; upozoriiuje, Ze je potrebné, aby poziadavky na tychto ucastnikov, ktori
poOsobia na doposial’ nepokrytej Casti trhu, boli pevné, no zaroven by mali zamedzovat’
tomu, aby sa tito ucastnici uchylili do Sedej zony, kde nie je mozny ziaden dohl’ad;
vyzyva Europsku tniu, aby najmi v ramci svojich vztahov s domovskymi krajinami
migrujucich pracovnikov spolupracovala s prisluSnymi miestnymi hospodarskymi
a menovymi organmi;

34. vita zvySenu pozornost’ venovanu poskytovaniu mikropozic¢iek ako prinosu k samostatne;j
zarobkovej ¢innosti a zakladaniu firiem, napr. v ¢innosti generalneho riaditel'stva
Europskej komisie pre regiondlnu politiku a programu JEREMIE Eurdpskej investi¢ne;j
a obmedzenia ¢asto nadmernych nakladov na malé p6zicky; naliechavo ziada Komisiu,
aby v spolupréci so svojimi generalnymi riaditel'stvami zodpovednym za tento sektor
navrhla akény plan pre mikrofinancovanie, koordinovala r6zne politické opatrenia
a optimalne pritom vyuZila osvedcené postupy v Eurdpskej tinii aj mimo nej;

Financna gramotnost’ a vstup uZivatel’ov do tvorby politiky

35. domnieva sa, Ze na vytvarani eurépskeho integrovaného finan¢ného trhu sa podiel'a
nielen poskytovanie viacerych moZnosti spotrebitel'om; zdoraznuje, Ze by sa mala viac
nez doteraz podporovat’ finan¢nd gramotnost’ a ze pristup k spravnym informéciam a
nezaujaté investi¢né poradenstvo st nevyhnutnostou; zastdva nazor, ze zasady —
napriklad ako zabezpecit’ najlepsi vykon, uskutocnit’ testy vhodnosti pri poskytovani
investi¢nych sluzieb — by mali tvorit’ zaklad regulacie ¢innosti poskytovatel'ov sluzieb
v tejto oblasti;

36. pevne podporuje iniciativu Komisie tykajucu sa zlepSenia finan¢nej sposobilosti a vyzyva
Komisiu a ¢lenské Staty, aby zvysili svoje usilie na vytvorenie osobitnych programov a
internetovych stranok, pri¢om by sa mali zapojit’ dotknuté podniky; nalieha vsak, aby ju
ako nevyhnutnu sucast’ zaradili do zdkladného Skolského vzdeldvania;

37. vita vytvorenie Skupiny spotrebitel'ov finan¢nych sluzieb a usilie zaclenit’ zastupcov
uzivatel'ov do skupin odbornikov a konzultacii; poznamenava vSak, Ze mienka
spotrebitel'ov a kone¢nych uzivatel'ov, ako napriklad MSP, je d’aleko za nazormi
finan¢ného odvetvia; odporica vytvorit’ polozku eurdpskeho rozpoctu na financovanie
odborného posudku finanéného trhu v spotrebitel'skych organizaciach a MSP s ciel'om
podporit’ konzultacné postupy akéného plédnu pre financné sluzby (FSAP);

38. vyzyva podniky, aby prispeli k ochrane spotrebitel'a prostrednictvom zrozumitel'nych,
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I'ahko dostupnych produktov a vystiznych informécii tustretovych voci spotrebitel'om;

Lepsia regulacia

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

plne suhlasi s ciel'mi lepSej regulacie zaloZenej na zisteniach dokladne, nezavisle

a odborne realizovanych hodnoteni vplyvov a zdoraziluje, Ze takéto hodnotenia a
politické rozhodnutia zalozené na nich by sa mali prijimat nielen na zaklade finan¢nych
aspektov, ale mali by plne zohl'adilovat’ hospodarske, socidlne, spolocenské,
environmentalne, kulturne a iné aspekty verejného zaujmu;

konStatuje, ze jedna z priorit lepSej regulacie sa tyka pravneho aspektu, je teda potrebné
zavadzat', presadzovat a neustale hodnotit’ platné pravne predpisy a v budtcich
iniciativach dosledne uplatiiovat’ program lepSej regulacie;

domnieva sa, ze konzultacie so zuCastnenymi stranami — v otazke finan¢nych sluzieb
predovsetkym s MIMS (medziinstitucionadlna monitorovacia skupina) — by mali aj d’alej
hrat’ kIi€ovu ulohu, a zdoraziuje, Ze je potrebné organizovat’ ich v dostatocnom
predstihu pred rozhodovacim procesom, aby bolo mozné stanoviska skuto¢ne zohl'adnit’;
ziada Komisiu, aby nad’alej zverejiiovala odpovede na konzultacie a zabezpecila tak
transparentnost’ procesu;

poznamenava, ze podl'a dohody o lepsej tvorbe pravnych predpisov by mali vSetky nové
navrhy Komisie viest’ k hodnoteniu vplyvu pri zavaznych otdzkach; vyjadruje
polutovanie nad tym, Ze sa tento zavdzok dosial’ neplnil uspokojivym spdsobom, a
zdoraziiuje, ze hodnotenia vplyvu vSak nesmu paralyzovat’ legislativnu ¢innost’;
potvrdzuje odhodlanie Parlamentu zlepsit’ tvorbu pravnych predpisov a vykonavat
hodnotenia vplyvu pri uskuto¢neni podstatnych zmien v legislativnych navrhoch;

pripomina, ze vyber vhodného néstroja, t. j. smernice alebo nariadenia, nie je neutralnym
aktom; ziada, aby sa na zaklade prace MIMS otvorila diskusia;

vita nedavnu dohodu tykajucu sa komitoldgie a sthlasi s prijatim prislusnych nastrojov
v oblasti finanénych sluzieb; odporuca podobne upravit’ nastroje predchadzajtce
Lamfalussyho postupu; trva na skuto¢nosti, aby mal Parlament povolenych
pozorovatel'ov vo vyboroch na trovni 2 (L2); poznamenéva, Ze viac neZ pisomné
pravidla alebo formélne dohody je potrebné vybudovat prostrednictvom praxe dobre
zavedené medziinstitucionalne pracovné metddy a Ze v tomto smere by mohlo byt’
uzito¢nym prikladom vypracovanie vykonavacich opatreni pre smernicu o trhoch

s finanénymi nastrojmi;

kde je to mozné, podporuje zrychlené legislativne postupy, ktorych vhodnost sa
osvedcila v praxi; upozoriiuje vSak, aby zameranie sa na dohody v prvom ¢itani
neobmedzovalo kvalitu rozhodovania alebo neovplyvitovalo demokraticky postup;
navrhuje hodnotenie tychto postupov a zdokonalenie rokovacieho poriadku, aby bola
zarucena kolektivna zodpovednost’, transparentnost’ a demokraticka kontrola;

domnieva sa, ze r6znorodé¢ informacné poziadavky a existujuce duplicitné ustanovenia
maju za nasledok zbytocné néklady, prili§ vysokt administrativnu zat'az a mézu mat’
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47.

aj negativny vplyv na pravnu istotu, a teda aj integritu trhu; zdoraziuje, Ze prave v tomto
pripade by usmernenia, zjednodusenia a v pripade potreby zrusenia neefektivnych
existujucich ustanoveni mohli byt prinosom;

domnieva sa, Ze akény plan FSAP prispel k zaplneniu mnohych regulacnych medzier

v oblasti finan¢nych sluzieb, je vSak presvedceny, ze d’alSia koordinacia s presadzovanim
pravidiel hospodarskej sutaze by mohla mat’ mnohonasobny u¢inok na celkové
fungovanie a efektivitu regulacného ramca; pripomina, Ze nova legislativa by mala
zabezpecit’ spravodlivé a konkurencné prostredie v sulade s politikou hospodarske;
sut’aze;

Systémové rizika

48.

49.

50.

51.

52.

berie do uvahy Siroké spektrum novych technik, ktoré mozu byt sti¢asne prinosom

1 dovodom na obavy, vratane inovacnych metod znizovania rizika, podstatného narastu
trhov s Grokovymi derivatmi, zvySujliceho sa systémového vyznamu velkych
celoeurdpskych finanénych skupin a narastajiicej ulohy nebankovych finanénych
institacii, ako st hedzové fondy a sukromny kapital;

poukazuje na skuto¢nost’, Ze uvedené zmeny trhu takisto ovplyvituju povahu, zdroj a
prenos systémového rizika, a tym aj t€¢innost’ sucasnych planovanych nastrojov
zniZovania rizika ex ante; Ziada preto v tomto kontexte identifikaciu a hodnotenie zdrojov
systémovych rizik podlozené dokazmi, ako aj skrytej dynamiky finan¢nych kriz;

je znepokojeny skuto¢nostou, ze sucasny dozorny ramec, rozdeleny podla krajin

a odvetvi, mozZe potencidlne stratit’ krok s dynamikou finanéného trhu, a zdoraznuje, Ze
musi byt’ dostato¢ne financovany a koordinovany, aby mohol primerane a rychlo
reagovat’ v pripadoch velkych systémovych kriz, ktoré ovplyviiuja viac ako jeden
Clensky Stat;

ocefuje rozhodnutie Rady pre hospodarske a finan¢né zalezitosti iniciovat’ krizové
cvicenie s cielom otestovat’ primeranost’ reakcii dohl'adu nad obozretnym podnikanim,
ministrov financii a centralnych bank a podporuje vytvorenie spolo¢nej pracovnej
skupiny zriadenej na kontrolu, s cielom navrhnut’ odvazne zavery, dokonca aj v pripade,
ak st politicky citlive;

vita nedavnu spravu Eurdpskej komisie, ktord hodnoti smernicu o dohodéch o finanénych
zarukach (2002/47/ES)! (FCD); berie na vedomie pripomienky Komisie k d6lezitosti
konecného ¢istého zuctovania pri znizovani tverového rizika a zvySovani efektivity na
finan¢nych trhoch, ako aj efektivnejSej alokacie regulaéného kapitalu, a vyzyva Komisiu,
aby sformulovala navrh na zlepSenie konzistentnosti acquis vo vzt'ahu k roznym
nastrojom Spolocenstva vratane FCD, ktory zahrnie ustanovenia o ¢istom zuctovani

a vyrovnani, podl’a moznosti tak, ze vytvori jeden nastroj, ktory vymedzi subor
spolo¢nych zdkladnych zasad pre kazdy narodny pravny rezim konecného ¢istého
zuctovania;

U.v. EUL 168, 27. 6. 2002, s. 43.
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Struktiira regulicie a dohladu

53.

54.

55.

56.

57.

ocefuje pracu europskych vyborov regulatorov (Vyboru eurdpskych regulacnych
organov cennych papierov (CESR), Vyboru eurdpskych organov bankového dohl'adu
(CEBS) a Vyboru eurdpskych organov dohl'adu nad poistovnictvom a zamestnaneckymi
penzijnymi schémami (CEIOPS)) v oblasti konzultacie trhov, poradenstva pre vybory
Komisie a Rady na urovni 2, a predovsetkym v oblasti pokroku v konvergencii
regulacnych a dozornych postupov, bez toho, aby prekrocili svoje pravomoci alebo sa
pokusili nahradit’ zdkonodarcov; je presvedceny, Ze toto usilie treba podporovat’ a
uvedené vybory primerane zapdjat’ a financovat’ v plneni uloh, ktoré vykonavaju;

nalieha na vybory na Grovni 3, aby zlepSili medzisektorovl sudrznost’ tykajucu sa
regulacie obozretného podnikania a pravidiel v oblasti dohl'adu nad vel'kymi finanénymi
skupinami, ktoré sa zaoberaju tymi istymi alebo podobnymi produktmi, a aby po
konzultacii so zG€astnenymi stranami a nalezitym postupom dali zdkonodarcom navrh, ak
je potrebné zrevidovat’ predpisy; Ziada tiez, aby zabezpecili, ze vSetky finan¢né inStitlcie
vSetkych c¢lenskych §tatov budu kontrolované rovnako a na funkénom zaklade;

vyzyva vybory na Grovni 2 a 3, aby zosuladili ndrodné rozhodovanie a tzv. pozlacovanie
so zékladnou legislativou na trovni 1, ale aby brali zretel’ na ndrodné osobitosti, a najméi
na Strukturdlne vlastnosti jednotlivych trhov; v stvislosti s pracou MIMS navrhuje overit,
¢i by bolo uzito¢né, keby vybory na irovni 3 mohli CastejSie pracovat’ na zéklade
rozhodovania hlasovanim niektorou formou kvalifikovanej vac¢Siny, pri¢om jej zasady by
sa eSte museli definovat’; navrhuje, aby vybory trovne 3 dostali od Parlamentu a Rady
rocny mandat na pripravu konkrétnych planov spoluprace a uskutocnenia dohodnutych
opatreni, pripadne Eerpania rozpoétovych zdrojov EU; odportéa presnejsie vymedzenie
pravomoci a mandatov vyborov Lamfalussyho postupu na trovni 2 a 3, aby
odzrkadl'ovali potrebu pokrocit’ k va¢Siemu zblizovaniu metdd a aby mohli v rdmci svojej
¢innosti prijimat’ zdvdzné rozhodnutia voci svojim ¢lenom; odportca tiez viac zapajat
malé a stredné podniky a investorov do konzultacného procesu s priemyselnym
odvetvim,;

zdoraziiuje vyznam integrovaného europskeho systému spoluprace narodnych

a odvetvovych organov dohl'adu, schopného zaistit’ t€inny dohl'ad nad velkymi
finanénymi ucastnikmi a miestnymi subjektmi zaloZenymi na narodnych tradiciach;
zdoraziuje, Ze vSetky organy dohl'adu musia brat’ zretel na tieto tradicie pri vykonavani
svojho obchodného dohl'adu na mieste; vita rastiicu mieru spoluprace vyborov na trovni
3 (CEBS, CESR a CEIOPS) a skuto¢nost’, ze v sti€asnosti zverejiiuji spolocny ro¢ny
pracovny program.

poznamenava, ze na u¢inny dohl'ad nad systémovymi a finanénymi rizikami najvacsich
ucastnikov trhu si si€asny systém spoluprace moze vyzadovat’ posilnenie na zaklade
systému spoluprace, ktory existuje medzi orgdnmi dohl'adu, a podporuje vac¢siu mieru
spolupréce, najmi v oblasti dohl'adu nad finan¢nym rizikom subjektov, ktoré spadaju do
viacerych jurisdikcii alebo podnikaji vo viacerych odvetviach, ako aj finan¢nych
konglomeratov; podporuje preto dohody a kodexy spravania medzi ¢lenskymi $tatmi a
centralnymi bankami o finan¢nej podpore tohto systému dohl'adu nad obozretnym
podnikanim vzhl'adom na z&vizky finan¢nej zachrany a veritel'a poslednej inStancie,
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ktor¢ sa tykaju niekol’kych ¢lenskych Statov a viacerych organov dohl'adu; poznamenéva,
7e na posudenie, ¢i dne$ny systém poskytuje skutoény dohl'ad nad systémovymi

a finan¢nymi rizikami najvacsich ucastnikov trhu, je potrebné poskytnut’ relativne novej
uprave na urovni 2 a 3 Cas, aby sa ustalila;

58. chépe, preco si ¢lenské Staty prajui, aby sa novej Gprave poskytol ¢as na realizaciu
a overenie predtym, nez sa bude uvazovat’ o akychkol'vek zmenéch smerom ku
konvergencii; upozoriiuje, Ze ak neddjde v tomto smere k pokroku, mdze sa zvysit tlak
na zvazenie centralizovaného systému dohl'adu; preto sa za tychto okolnosti prihovéra za
to, aby sa uzSia konvergencia v dohl'ade a spolupraca medzi domacimi a hostitel'skymi
organmi dohl'adu v ramci existujacich Struktdr stala osobitne doleZitou;

59. vita spolupradcu medzi narodnymi orgdnmi dohl'adu, ktorych cielom je lepSie vyuzitie
prostriedkov urc¢enych na dohl’ad, vytvorenie praxe v oblasti dohl'adu a zniZenie zataze,
ktoru dohl'ad sposobuje trhu; sthlasi s kolégiami organov dohl'adu zaoberajiicimi sa
multijurisdikénymi finanénymi konglomeratmi a s projektom operacne;j siete, ktory zacal
nedavno CEBS;vyzyva kolégia organov dohl'adu, aby podporovali jednotnt eurdépsku
kultiru dohl'adu a v pripade skuto¢nej krizy presne urcili hranice takejto dobrovolnej
spoluprace; poznamenava vsak, ze tymto kolégiam chybaji narodné mandaty na prenos
pravomoci, na prijatie va¢siny rozhodnuti alebo jednoducho na poskytnutie dostato¢nych
zdrojov a odbornych expertiz pre pracu kolégia; poukazuje teda na potrebu vymedzenia
ramca a narodnych mandatov spolupréace a o¢akava, Ze kolégia orgdnov dohl'adu a
projektov operacnej siete v kratkej dobe poskytnu potrebné praktické rieSenie (spravy
o dohode) pre dohl'ad nad skupinami posobiacimi cez hranice;

60. zdoraziluje, Ze spolupraca domovskych a hostitel'skych orgdnov dohl'adu je
najvyznamnejSou sucast'ou budovania jednotného finan¢ného trhu; konStatuje, ze
predovsetkym v oblasti schval'ovacieho procesu fuzii a akvizicii pred orgdnom dohl'adu
by sa malo vyrazne ul'ahcit’ vytvaranie efektivne fungujicich finanénych konglomeratov
s rozsiahlej$imi Gsporami z rozsahu; predovsetkym je potrebné nalezite vziat’ do ivahy
prostredie bankového trhu krajiny, kde ma sidlo odkupovany finan¢ny subjekt;

61. domnieva sa, Ze je potrebné presnejsie rozdelenie lloh medzi Radu, Komisiu a vybory na
urovni 3; domnieva sa tiez, Ze pre prisny dohl'ad (predovSetkym ak existuje jasné
prepojenie s otdzkami hospodarskej sut’aze) je potrebnd vysokd Groven nezavislosti a
neutrality, ktord sa nemoéze vel'mi spéjat’ s politickym profilom; zdoraziuje, Ze bude
potrebné podnecovat’ ¢lenské Staty k zostuladeniu pravomoci narodnych organov
dohl'adu, najmi v oblasti sankcii; domnieva sa, zZe vac¢Sie zostladenie medzi orgdnmi
dohl'adu by malo zjednodusit’ ¢innost’ spolo¢nosti, ktoré v sucasnosti patria pod viac nez
jeden regulacny organ; zdoraznuje vSak, Ze najvacsie problémy v oblasti prakticke;j
spoluprace su vo vyboroch na urovni 3; na tento ucel navrhuje vytvorenie Skoliacich
programov pre organy dohl'adu nad finanénym trhom a vyzyva Komisiu, aby zvaZila, do
akého rozsahu by sa mohli stanovit’ normy platné pre celit EU na odbornu pripravu
narodnych organov dohl'adu v oblasti dodrziavania a presadzovania jednotnej eurdpske;j
kultiry dohl'adu;

62. vita rozhodnutie Rady pre hospodarske a finan¢né zalezitosti vytvorit’ podskupinu
Vyboru pre finan¢né sluzby pre dlhodoby dohl'ad, ktord ma podat’ spravu v oktdbri 2007,

PE 384.621v02-00 14/24 RR\674624SK.doc

SK



63.

ocakéva, zZe skupina poskytne spravodlivé hodnotenie sucasnej situacie; toto spolu so
zavereCnou spravou medziinstitucionalnej monitorovacej skupiny (MIMS), ktoré sa
ocakéva tiez na jesent 2007, spravou Eurdpskeho parlamentu a ocakévanou spravou
Eurépskej komisie o naslednej kontrole méze vytvorit podnet na posudenie zostavajicich
otazok v suvislosti s integraciou a efektivnostou Struktiry financnej regulacie a dohl'adu
a priniest’ rozhodnutie o0 moznych odporacaniach d’alsich krokov;

je presvedceny, ze zosuladenie praxe orgdnov dohl'adu by mohlo prospiet’ k vytvaraniu
europskeho maloobchodného trhu finanénych produktov;

64. vyzyva MIMS, aby zo Sirokej perspektivy preskimala vyzvy a moznosti, ktoré stoja pred

eurdpskym systémom dohladu, a aby prispela k d’alSej ocakavanej diskusii vo svojich
kone¢nych zaveroch;

Globalny vplyv

65.

66.

67.

68.

69.

predpoklada, Ze vicsia protivaha Eurdpskej tinie voci veducej pozicii USA by mohla
posilnit’ celosvetovy vplyv Eurdpskej unie a ¢lenskych statov, pokial ide o postavenie
Komisie pre burzy a cenné papiere USA; je presvedceny, ze je potrebné objasnit’ model
financovania a ramec zodpovednosti samoregulacnych organov, akym je napriklad Rada
pre medzinarodné uctovné Standardy; veri, ze bude mozné, aby sa Medzinarodny menovy
fond opit’ stal skutoénym svetovym menovym organom a ¢initel'om, ktory zabrani
krizam, zaru¢i finan¢nt stabilitu a obnovi svetovi rovnovahu;

je presvedceny, Ze transatlantické partnerstvo by sa malo rozvijat’ a posiliiovat’
zvySovanim koordinacie v regulacnej oblasti; zdoraziiuje vyznam uplatiiovania dohody
Bazilej IT organmi USA, ako aj vzajomné uznavanie uétovnych noriem EU a USA a ziada
demokratickejsie riadenie spoluprace medzi Eurdpskou tniou a Spojenymi $tatmi

v monitorovani sektorovej prace regulatorov alternativnych investi¢nych prostriedkov,
ako st hedZové fondy, vratane Medzinarodnej organizacie komisii pre cenné papiere

a prislusnych organov na trhoch, kde sii takéto fondy bezné, a v ramci dialogu medzi EU
a USA; podporuje iniciativu nemeckého predsednictva Rady, ktora sa tyka
transatlantického hospodarskeho partnerstva a zameriava sa na podporu transatlantickej
koordinécie v oblasti reguldcie a predchadzanie zbyto¢nému prekryvaniu, ¢i dokonca
nezrovnalostiam pravidiel, ktoré platia pre G€astnikov finan¢nych trhov;

domnieva sa, zZe porovnatelné reakcie regulatorov na hlavnych finanénych trhoch st
vzhl'adom na niektoré nové globalne vyzvy a riziké primerané; uvedomuje si, Ze
nariadenia Spoloc¢enstva maju vplyv na vztahy s tretimi krajinami; naliehavo ziada
Komisiu, aby zachovala intenzivny dialdg a technicku spolupracu medzi Eurépskou
uniou a rozvojovymi krajinami na zabezpecenie efektivity a kvality celosvetovych
pravnych a regulacnych ramcov finanénych sluzieb;

poukazuje na veducu tlohu Eur6pskej Gnie v sucasnej ¢innosti rdmca Solvency Il a
ocakava, Ze ovplyvni globalnu regula¢nu Struktiru a normovacie ¢innosti Medzinarodne;j

asociacie dozornych organov v poistovnictve;

zastava nazor, ze Eurdpska tinia by sa mala zaujat’ konstruktivny a otvoreny postoj k
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hospodarskemu rozvoju v juznej Azii, najmi v Indii, Cine a Juznej Korei a upustit’ od
vSetkych ochrannych opatreni na Grovni Spolo¢enstva alebo na urovni jednotlivych
Statov; podporuje iniciativy na vytvorenie spolo¢nych globalnych noriem pre financné
sluzby, ako je napriklad vyro¢né stretnutia Eurépskej unie a Ciny za okrthlym stolom o
finan¢nych sluzbach a ich pravnej tprave;

(0] (0)
(0)

70. poveruje svojho predsedu, aby postipil toto uznesenie Rade, Komisii, Europskej
centralnej banke, Vyboru europskych regulacnych organov cennych papierov (CESR),

Vyboru eurdpskeho bankového dohl'adu (CEBS), Vyboru eurdpskych organov dohl'adu
nad poistovnictvom a zamestnaneckymi penzijnymi schémami (CEIOPS).
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DOVODOVA SPRAVA

Akeny plan pre financné sluzby prispel k vytvoreniu integrovaného a dobre fungujiceho
europskeho kapitalového trhu, ktory ma na zéklade kvality a dokladnosti svojich finanénych
regulécii veducu ulohu v celosvetovom meradle. Otazkou je: kto mé prospech z tohto
uspechu? Maju koncovi uzivatelia také ist¢ vyhody ako vel’ki mnohonarodni ucastnici, ktori
posilnili svoju medzindrodnu poziciu fiziou, ktord im zabezpecila dominantné postavenie na
vrchole finanénych trhov?

Konsolidacia na najvyssich stupiioch trhu je silnd, existuje 30 — 40 hlavnych cezhrani¢nych
finanénych aktérov a vysoka koncentracia v niekolkych &lenskych $tatoch. Cinnost

v stuvislosti s fiziami a akviziciami je vysoka a narodnym trhom v novych ¢lenskych Statoch
dominuju zahrani¢né subjekty. Hranice medzi sektormi sa ¢oraz viac stierajii pomocou
smernic, ako napriklad smernice o trhoch s finanénymi néastrojmi, na zaklade ktorej vznikli
iniciativy, ako napriklad projekt Turquoise v oblasti alternativnych obchodnych platforiem,

a smernice o kapitalovych poziadavkach a Solvency 2, ktoré pontukaju moznost’ konvergencie
bankovej a poistovacej ¢innosti prostrednictvom rozvinutych systémov riadenia rizika.

Vysoka uroven konsolidacie mdze vyvolat’ otazky tykajlice sa zdkona o hospodarskej stitazi
a krach trhu. Méze vel'ka spoloc¢nost’ (zapisana na jednej z vac¢Sich burza plne sa za¢astnujuca
procesu konvergencie) prezit’ bez ratingu jednej alebo viacerych z 3 hlavnych ratingovych
agentur, bez sluZieb najlepsich investi¢nych bank dopliiiajtcich hlavna akviziciu alebo fuziu,
alebo bez jednej zo 4 velkych auditorskych firiem pre svoje uctovné uzavierky?

Co sa deje za ,,&inskymi marmi* londynskej $tvrti City a ostatnych finanénych centier? Je na
najvyssich stupnioch trhu dostatocna konkurencia? To je prva otdzka tejto spravy, na zéklade
ktorej vznikaji navrhy na vypracovanie dokladnejSich studii hospodarskeho vplyvu

a prieskum sektora vykonavany GR Hospodarska stit'az, ak je to mozné v spolupraci

s organmi USA a inych krajin.

Dal§im dolezitym fenoménom je rychle vytvaranie alternativnych investi¢nych podnikov,
ktoré maju sidlo zvy¢ajne na exotickych miestach mimo EU. Prinasaju sukromné kapitélové
firmy a rizikové fondy skuto€nému hospodarstvu ocakavané investicie do inovécie, trvalo
udrZateI'ného rastu, kvalitnejSich pracovnych miest a socidlnej sudrznosti? Alebo spdsobili
omnoho vacsi pakovy efekt v suvislosti s dlhmi spolo¢nosti, ktory znizuje stav ich obligacii, a
viacsiu zlozitost’ a vzajomnu zavislost’ rizik tykajucich sa komplexnych finanénych produktov,
ako napriklad derivaty averového rizika? Mo6zu aj zaistovacie metody, ktoré znizuju rizika
pre jednotlivych investorov, rozlozit’ a zniZit rizikd na makrotrovni alebo len spdsobuju
masove spravanie?

7da sa, ze komisar McCreevy doteraz len podporoval tychto alternativnych investorov ako
poskytovatel'ov likvidity a ako aktivnych akcionarov. Jeho hlavnym zaujmom je odstranit’
prekazky v oblasti sukromnych investicii a odmieta vSetky diskusie o d’alSej regulacii. Organy
finan¢ného dohl'adu, centralne banky a ECB, podobne ako prislusné rovnocenné organy

v USA, si viac uvedomuju finanént stabilitu a prislusné systémové rizika. Zacalo sa niekol'ko
vySetrovani tykajlicich sa manipulécie s trhom a nezdkonného vyuzivania vnitornych
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informacii k burzovym transakcidm. ZvySujuci sa pakovy efekt a podiely dlhu pdsobiace na
spolo¢nosti, zvySujuce sa riziko uverovych bank a ¢oraz zlozitejSia Struktira finanénych
metdd zamerana na rozliSenie a rozloZenie rizik (ako napriklad derivaty Gverového rizika)
viedli k upozorneniam a vysetrovaniam. Opakom S§irSej diverzifikacie a likvidity je SirSia
vzajomna zavislost’ medzi investiciami a rizikami, ktora v pripade velkého oneskorenia moze
spdsobit’ nepredvidany dominovy efekt na celom svetovom finan¢nom trhu. V spolupréci
medzi vSetkymi orgdnmi dohl’adu a politickymi €inite'mi je okrem jednotlivych preverovani
a monitorovani regulovanych Casti systému a lepSej registracie a monitorovania
neregulovanych Casti potrebné celkové obozretné posudzovanie systémovych a operacnych
rizik na makrotrovni.

Tretou oblastou tejto spravy je omnoho nizsi stupen integracie na maloobchodnych
finan¢nych trhoch. Odpoved’ou na pretrvavajucu prevahu tradicnych domacich struktar
maloobchodného financovania nie je len otvorenie ndrodnych trhov presadzovanim prijatia
zahrani¢nych produktov a spdsobov predaja na zaklade rezimu dohl'adu a ochrany
spotrebitel’a podla krajiny ich pdvodu. Tradicie ochrany spotrebitel'a a vykondvanie
obchodného dohl'adu su pevne zakorenené v kontexte r6znych pravnych a socidlnych

a hospodarskych systémov a nemali by byt’ len prepracované do jednej vSeobecnej
harmonizacie urcéenej pre kazdého. Je potrebné zamerat’ sa na konkrétne cezhrani¢né
poziadavky mobilnych uzivatel'ov viac ako na podporovanie cezhrani¢énych nakupov medzi
domadcimi uzivatel'mi s cielom vytvorit’ va¢siu konkurenciu a lepsi vyber. Pre spravodajkyiiu
je dolezitejSie, aby sa v ramci finanéného odvetvia vytvorili pilotné projekty pre celoeurdpske
finan¢né produkty, ako dochodky, hypotéky alebo osobitné poistovacie produkty. Pre tieto
produkty, ktoré sa budd moct uplatiovat’ aj cezhraniéne v ramci EU a prislusné regulaéné
organy ich budl vzdjomne uznavat,, je potrebné vytvorit’ vhodny rdmec v oblasti dohl'adu,
zmluvného prava a ochrany spotrebitela.

Samostatne zardbajice osoby a jednotlivci z predtym neformalneho sektora, ktori sa usilovali
zacat’ svoje vlastné podnikanie, predlozili poziadavku na mikrop6zicky, ktora bola len
nedavno uznana a tradi¢ni poskytovatelia uverov ju len neochotne splnili. Spravodajkyna
navrhuje, aby Komisia na zéklade osved¢enych postupov v pravnej oblasti a oblasti
regulaného prostredia v rdmci Eurdpy aj mimo nej predstavila akény plan tykajici sa
mikrofinancovania.

V tejto kapitole sa uvadza aj trvalo udrzateI'né financovanie d’alSich demografickych
rozdielov prostrednictvom dotovanych dochodkovych systémov. Okrem prvého piliera
priebezného poskytovania prijmu dochodcom je dblezity aj druhy pilier zamestnaneckych
dochodkov. Vel'kou vyzvou je spristupnit’ ich nielen niektorym vyvolenym. Predovsetkym je
potrebné d’alej rozvijat’ druhy pilier davkovo definovanych systémov DB, a nie branit’ mu

a ohrozovat’ ho prostrednictvom nariadeni alebo ustanoveni, na zéklade ktorych casto
vznikaju kvalitativne horsie systémy (DC), ktoré prendsaju vsetky investi¢né rizika na
jednotlivych ucastnikov. Pre obozretné posudzovanie je potrebné od celkovej koncepcie
Solvency II odlisit’ osobitnti smernicu o ¢innostiach a dohl'ade nad inStiticiami
zamestnaneckého dochodkového zabezpecenia.

Dal$ou ddlezitou otazkou je pristup k zakladnym sluzbam. Bankovy téet, pristupnost

bankomatov, platobna karta alebo iné bezpecné platobné systémy, moznost’
nizkonékladovych finanénych prevodov, sporenie alebo pdzicky, to st zakladné potreby,
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ktoré by mali byt’ pristupné vSetkym obcanom. AvSak nie vSade je to tak. Na zaklade nizkeho
prijmu, predchadzajiceho zdznamu o zadlzenosti, byvania v nespravnej Stvrti alebo dokonca
nespravneho mena nie si mnohi eurdpski obCania prijati za klientov banky, a s teda vylaceni
z vyuzivania zékladnych finan¢nych sluzieb. Komisia bola vyzvana, aby zacala eurdpsky
prieskum na hodnotenie pristupnosti zékladnych financnych sluzieb a posudila, ¢i, a do ake;j
miery, je potrebné a mozné presadzovat’ zavizky univerzalnej sluzby v oblasti financnych
inStitacii s cielom poskytovat’ tieto zakladné sluzby.

Stvrta séria odporucani sa tyka posilnenia finanénej gramotnosti a vstupu uZivatel'ov do
procesu tvorby politiky. Vo finanénom prostredi Sirenia novych a komplexnych produktov

a rafinovanych predajnych a marketingovych metdd nestaci len vyhlasit’, ze spotrebitelia maja
viac moznosti na vyber. Okrem podmienok transparentnosti a ramcov v oblasti ochrany, a tiez
podpory finan¢nej informovanosti a vzdelavania spotrebitelov je dolezita verejna
zodpovednost’. V roku 2005 odporucila organizacia OECD zvysit tsilie v oblasti finanéného
vzdeldvania a spdsobilosti. Z poslednych prieskumov vyplyva neprijemné zistenie, Zze mladsSie
generacie maju horsie vysledky ako ich rodicia. Je zjavné, Ze je nevyhnutna zvySujlca sa
finan¢na sposobilost’ a zlepSujuce sa finanné vzdelavanie prostrednictvom osobitnych
programov a internetovych stranok, ale ma byt tieZ neoddelite'nou sucast'ou zakladného
Skolského vzdelavania, nema sa vSak povazovat’ za ndhradu obozretnej ochrany a dohl'adu.

Hlas spotrebitel'ov a uZivatel'ov, ako napriklad MSP, je takmer nepritomny v porovnani

s obrovskym prispevkom poskytovatel'ov financnych sluzieb k priprave pravnych predpisov
a tvorbe politiky na eurdpskej trovni. V roku 2004 vytvorila Komisia forum FIN-USE,

v ktorom 14 nezévislych odbornikov poskytuje jednotlivo vstup do mnohych zdznamov
finan¢nych trhov, na ktorych pracuje GR Trh. Jeho vyznam a u€innost’ bude posudena na jar
tohto roka. Okrem tohto akademického fora bola v lete roku 2006 zriadena Skupina
spotrebitel'ov finanénych sluzieb, ktorej tlohou je, ako podskupiny GR SANCO pre dialog so
spotrebitel'mi, posilnit’ vzt'ahy so spotrebitel'skymi organizaciami. Z naSej vlastnej skiisenosti
v EP vyplyva, Ze v intervenciach tykajacich sa r6znych dokumentov Akéného planu pre
finan¢né sluzby (FSAP) sa vel'mi malo predstavuje vstup spotrebitel'ov a kone¢nych
uzivatel'ov. Spravodajkyna odporica Komisii, aby posudila moznost” a financovanie
odbornikov, ktori su jasne spojeni alebo dokonca urceni pre eurdpske organizacie
spotrebitel'ov a uzivatel'ov produktov a sluzieb financ¢ného trhu a ktori budt schopni aktualne
reagovat’ na konzultacné a regulacné ¢innosti v oblasti akéného planu FSAP.

V inStitucionalnej oblasti spravodajkyna opakovane poukazuje na smerovanie parlamentného
Vyboru pre hospodarske a menové veci, ktoré je zamerané na lepsiu regulaciu
prostrednictvom dokladného hodnotenia vplyvu a désledného uplatiiovania a presadzovania.
Je schvalena dohoda o komitologii a opakuje sa poziadavka na pozorovatel'ov vyborov EP na
urovni 2.

Strukture regulacie a dohl'adu je venovana dostatoéna pozornost’. Spravodajkyiia upozoriiuje,
ze sucasny rozdrobeny ramec v oblasti dohl'adu mozno nebude schopny aktualne reagovat’ na
dynamiku finanénych trhov, predovsetkym pri kontrole zlozitych novych produktov a ich
vplyv a G¢inky na makrourovni. Ked’ze sucasny systém mozno povazovat’ za schopny zaistit’
ucinné vykonavanie obchodného dohl'adu v stuvislosti s ndrodnymi tradiciami a postupmi
dohl'adu na mieste, spravodajkyna uvadza dovody pre systém dohl’adu zaloZeny na sucasnych
domacich Strukturach a tradiciach dohl'adu a presadzovania, ktory zahiiia tiez dobre
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pripraventl europsku vykonnu uroven s mandatom na obozretny dohl'ad a dohl'ad nad
systémovym rizikom nad velkymi cezhrani¢nymi a medzisektorovymi finanénymi
konglomeratmi.

Spravodajkyna vita ¢innosti spolo¢nej pracovnej skupiny Rady ECB, ktora vyuZziva poznatky
z krizovych cviceni uskuto¢nenych v aprili 2006 a vytvorenia podskupiny Vyboru pre
finan¢né sluzby, ktory sa bude dlhodobo zaoberat’ problémami v oblasti Struktiry organov
dohl'adu. Opakovane pripomina navrh EP vytvorit' novll poradnt skupinu na vysokej trovni
zlozenu z odbornikov. Vyzyva medziinstitucionalnu monitorovaciu skupinu (IIMG), aby
predlozila d’alSie navrhy tykajuce sa buduceho Lamfalussyho postupu. Na jesent budu rozne
spravy hodnotit’ situdciu a vytvoria zéklad pre budice opatrenia v regulacnej Struktare

a Strukture dohl'adu. Pre d’alsi pokrok a uspech akéného planu FSAP je potrebna spol'ahliva,
odborne dobre pripravena europska Struktura dohl'adu, ktord méze konkurovat’ 30 — alebo
prostrednictvom d’alSej konsolidacie aj menSiemu poctu — velkym eurdpskym ucastnikom

a ktord moéze aj externe posilnit’ europsky vplyv na svetové pravidla a ich uplatiovanie na
ucastnikov na eurdpskom trhu, ktori maji sidlo mimo Eurdpske;j unie.
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STANOVISKO VYBORU PRE PRAVNE VECI

pre Vybor pre hospodarske a menové veci

k bielej knihe o finan¢nych sluzbach na obdobie 2005 — 2010
(2006/2270(INT))

Spravodajca vyboru poZiadaného o stanovisko: Jean-Paul Gauzes

NAVRHY

Vybor pre pravne veci vyzyva Vybor pre hospodarske a menové veci, aby ako gestorsky
vybor zaradil do navrhu uznesenia, ktory prijme, tieto navrhy:

1.

vita priority ekonomického charakteru, ktoré st uvedené v bielej knihe Komisie a ktoré
spoc¢ivaju v konsolidacii eurdpskeho financného trhu, v odstraneni prekdzok vol'ného
pohybu kapitalu a v zlepSeni kontroly financnych sluzieb;

konsStatuje, Ze jedna z priorit sa tyka pravneho aspektu a jej obsahom je ,,zavadzat’,
presadzovat’ a nepretrzite vyhodnocovat existujici pravny ramec a dosledne uplatiiovat’
zasady agendy pre lepSiu pravnu regulaciu pri budtcich iniciativach®;

domnieva sa, zZe konzultacie zacastnenych stran v otazke finan¢nych sluzieb,
predovsetkym medziinStituciondlnej monitorovacej skupiny, musia nad’alej hrat’ kI'acova
ulohu, a zdoraziiuje, Ze je potrebné ich organizovat’ v dostatocnom predstihu pred
rozhodovacim procesom tak, aby bolo mozné stanoviska skuto¢ne zohl'adnit’; ziada
Komisiu, aby nad’alej zverejiiovala odpovede na konzultacie a zabezpecila tak
transparentnost’ procesu;

poznamenava, ze podl'a dohody o lepSej tvorbe pravnych predpisov musia vSetky nové
navrhy Komisie viest’ k hodnoteniu dosahu na zdvazné otazky; vyjadruje pol'utovanie nad
tym, Ze sa tento zavdzok doposial’ neuskutocnil uspokojivym spdsobom, a zdoraznuje, ze
hodnotenia dosahu v§ak nesmu paralyzovat’ legislativnu ¢innost’; potvrdzuje odhodlanie
Parlamentu zlepSit’ tvorbu pravnych predpisov a vykonavat’ hodnotenia dosahu pri
uskutocneni podstatnych zmien v legislativnych navrhoch;

pripomina, Ze vyber vhodného néstroja, t.j. smernice alebo nariadenia, nie je neutralnym
aktom; ziada, aby vznikla diskusia na zaklade prace medziinStitucionalnej monitorovace;j
skupiny;
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6. vita snahy Komisie o koherentny vyklad terminologie vo vSetkych ¢lenskych Statoch;
nalieha na Komisiu, aby pri priprave novych pravnych predpisov zabezpecila sulad
s aktualnou terminologiu na eurdpskej, ale aj celosvetovej urovni;

7. vyjadruje znepokojenie nad skutocnost'ou, Ze miera transponovania pravnych predpisov
Spolocenstva Clenskymi Statmi v stanovenej lehote je zatial’ vel'mi nizka, a vyzyva
k posilneniu spoluprace medzi kontrolnymi orgdnmi ¢lenskych $tatov;

8. domnieva sa, ze v pripade, ze vyhodnotenie ex post poukéze na skutoCnost’, ze niektoré

texty neviedli k dobrym vysledkom, je nutné ich zmenit’ a doplnit’ alebo zrusit’ v rdmci
legislativneho postupu.
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