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ONTWERPRESOLUTIE VAN HET EUROPEES PARLEMENT

over de vooruitzichten voor de interne gas- en elektriciteitsmarkt
(2007/2089(INI))

Het Europees Parlement,

– gezien de mededeling van de Commissie – Een energiebeleid voor Europa 
(COM(2007)0001),

– gezien de mededeling van de Commissie – Vooruitzichten voor de interne gas- en 
elektriciteitsmarkt (COM(2006)0841),

– gezien de mededeling van de Commissie – Onderzoek op grond van artikel 17 van 
Verordening (EG) nr. 1/2003 naar de Europese gas- en elektriciteitssectoren 
(COM(2006)0851),

– gezien de mededeling van de Commissie – Prioritair interconnectieplan 
(COM(2006)0846),

– gezien het werkdocument van de diensten van de Commissie – Uitvoeringsverslag over de 
vooruitzichten voor de interne gas- en elektriciteitsmarkt – (SEC(2006)1709), begeleidend 
document bij de mededeling van de Commissie (COM(2006)0841),

– gezien het werkdocument van de diensten van de Commissie: EU Energy Policy Data 
(SEC(2007)0012), 

– onder verwijzing naar zijn resolutie van 14 december 2006 over een Europese strategie 
voor duurzame, concurrerende en continu geleverde energie - Groenboek1,

– onder verwijzing naar zijn resolutie van 23 maart 2006 over de zekerheid van de 
energievoorziening in de Europese Unie2,

– gezien Beschikking nr. 1364/2006/EG van het Europees Parlement en de Raad van 
6 september 2006 tot opstelling van richtsnoeren voor trans-Europese netwerken in de 
energiesector3,

– gezien het standpunt dat het heeft ingenomen bij de tweede lezing op 23 mei 2007 over 
het gemeenschappelijk standpunt van de Raad voor een verordening van het Europees 
Parlement en van de Raad tot vaststelling van de algemene regels voor het verlenen van 
financiële bijstand van de Gemeenschap op het gebied van trans-Europese netwerken in 
de energiesector4,

– gezien Richtlijn 2005/89/EG van het Europees Parlement en de Raad van 18 januari 2006 

1 Aangenomen teksten, P6_TA(2006)0603.
2 PB C 292 E van 1.12.2006, blz. 112.
3 PB L 262 van 22.9.2006, blz. 1.
4 PB C 272 E van 9.11.2006, blz. 404.
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inzake maatregelen om de zekerheid van de elektriciteitsvoorziening en de 
infrastructuurinvesteringen te waarborgen1, 

– gezien Verordening (EG) nr. 1775/2005 van het Europees Parlement en de Raad van 
28 september 2005 betreffende de voorwaarden voor de toegang tot 
aardgastransmissienetten2,

– gezien Richtlĳn 2004/67/EG van de Raad van 26 april 2004 betreffende maatregelen tot 
veiligstelling van de aardgasvoorziening3, 

– gezien Richtlijn 2003/54/EG van het Europees Parlement en de Raad van 26 juni 2003 
betreffende gemeenschappelijke regels voor de interne markt voor elektriciteit4,

– gezien Richtlijn 2003/55/EG van het Europees Parlement en de Raad van 26 juni 2003 
betreffende gemeenschappelijke regels voor de interne markt voor aardgas5,

– gezien Verordening (EG) nr. 1228/2003 van het Europees Parlement en de Raad van 
26 juni 2003 betreffende de voorwaarden voor toegang tot het net voor 
grensoverschrijdende handel in elektriciteit6 

– gezien het jaarverslag van de Europese groep van regelgevende instanties voor elektriciteit 
en gas over de periode 1 januari 2006 tot 31 december 2006 aan alle leden van de CEER 
en van de ERGEG, het Europees Parlement, de Raad van Ministers en de Europese 
Commissie, opgesteld op grond van artikel 3, lid 8 van Besluit 2003/796/EG van de 
Commissie van 11 november 2003 tot oprichting van de Europese groep van regelgevende 
instanties voor elektriciteit en gas7

– gezien de conclusies van het voorzitterschap van de Europese Raad van 8-9 maart 2007 
betreffende de goedkeuring door de Europese Raad van een "Actieplan van de Europese 
Raad (2007-2009) – Energiebeleid voor Europa" (7224/07), 

– gelet op artikel 45 van zijn Reglement,

– gezien het verslag van de Commissie Industrie, onderzoek en energie en de standpunten 
van de Commissie Economische en monetaire zaken en de Commissie Regionale 
ontwikkeling (A6-0249/2007),

A. overwegende dat het nieuwe Europese energiebeleid voor een duurzame, continue en 
concurrerende energievoorziening ambitieus dient te zijn en gericht op lange-
termijnvoordelen, met als kernpunt bestrijding van de klimaatverandering; voorts 
overwegende dat het de kwetsbaarheid van de EU voor de invoer van energie dient te 
verminderen en groei en werkgelegenheid dient te bevorderen, 

1 PB L 33 van 4.2.2006, blz. 22.
2 PB L 289 van 3.11.2005, blz. 1.
3 PB L 127 van 29.4.2004, blz. 92.
4 PB L 176 van 15.7.2003, blz. 37.
5 PB L 176 van 15.7.2003, blz. 57.
6 PB L 176 van 15.7.2003, blz. 1.
7 PB L 296 van 14.11.2003, blz. 34.
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B. overwegende dat tijdig een adequaat wetgevingskader moet worden vastgesteld, in 
overeenstemming met het subsidiariteitsbeginsel, teneinde deze ambitieuze doelstellingen 
en lange-termijnvoordelen te verwezenlijken,

C. overwegende dat de voltooiing van de interne energiemarkt en de totstandbrenging van 
werkzame solidariteitsmechanismen tussen de lidstaten voorwaarden zijn voor een 
continue levering en economische doelmatigheid,

D. overwegende dat liberalisering en marktintegratie van gelijk belang zijn voor de 
bevordering van grensoverschrijdende handel, grotere economische doelmatigheid en 
toenemende liquiditeit in de markt en daarmee voor de voltooiing van de interne 
energiemarkt in de EU,

E. overwegende dat beslissingen met betrekking tot de energiemix in een lidstaat gevolgen 
hebben voor de gehele Europese Unie wat betreft concurrentie, continue levering van 
energie en duurzaamheid vanuit een milieuoogpunt,

F. overwegende dat de beginselen van sociale insluiting en gelijke kansen voor iedereen 
betekenen dat het van wezenlijk belang is dat elke burger van de Unie toegang heeft tot 
betaalbare energie,

G. overwegende dat 20 van de 27 lidstaten de richtlijnen 2003/54/EG en 2003/55/EG nog 
niet volledig naar de letter en de geest hebben overgenomen,

H. overwegende dat in de mededeling van de Commissie over de vooruitzichten voor de 
interne gas- en elektriciteitsmarkt (COM(2006)0841) alsook in het verslag van het 
Directoraat-generaal Concurrentie over het onderzoek naar de Europese gas- en 
elektriciteitssectoren (SEC(2006)1724) wordt geconstateerd dat de huidige regels en 
liberaliseringsmaatregelen hebben geleid tot efficiëntieverbeteringen in de 
energievoorziening en tot besparingen voor de consument, maar dat de markten nog niet 
volledig zijn geopend en er nog steeds barrières voor vrije mededinging bestaan,

I. overwegende dat de vaststelling door de regelgevende instanties van krachtige en 
doeltreffende geharmoniseerde regels voor netwerktoegang in combinatie met 
doeltreffende ontvlechting voorwaarden zijn voor de toelating van nieuwe spelers op de 
markt,

J. overwegende dat in sommige lidstaten langetermijncontracten gelden voor een 
substantieel deel van de markt en dat die de ontwikkeling van vrije concurrentie en 
daarmee de totstandbrenging van de interne energiemarkt in gevaar brengen,

K. overwegende dat de uitvoering van de bepalingen en regelgevingskaders inzake 
ontvlechting sterk varieert per lidstaat, wat grote gevolgen heeft voor de totstandkoming 
van één enkele elektriciteitsmarkt,

L. overwegende dat de convergentie en synchronisatie van nationale maatregelen ten aanzien 
van de ontvlechtingsbepalingen de enige manier is om vooruitgang te boeken op weg naar 
de totstandbrenging van één gemeenschappelijke Europese energiemarkt,
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M. overwegende dat de meeste gasbedrijven hun winst hoofdzakelijk genereren met hun 
handelsactiviteiten en niet met gaswinning,

N. overwegende dat weinig lidstaten hun gasmarkt hebben opengesteld; overwegende dat 
lagere prijzen en kwalitatief hoogstaande leveringsdiensten op de gasmarkt essentieel zijn 
voor het gehele systeem, zowel voor consumenten als voor ondernemingen,

O. overwegende dat voor vermindering van de congestie in het elektriciteitstransport zowel 
grote investeringen in de uitbreiding en verbetering van het elektriciteitsnetwerk als 
doelmatiger marktmechanismen voor congestiebeheer noodzakelijk zijn,

P. overwegende dat nieuwe wetsvoorstellen gericht dienen te zijn op het oplossen van de 
specifieke problemen waarmee energie-intensieve sectoren kampen, zoals de hoge 
energieprijzen die het gevolg zijn van het gebrek aan marktwerking,

Q. overwegende dat het niveau van koppeling tussen de netten van verscheidene lidstaten 
nog steeds onvoldoende is en ernstig achterblijft bij wat is overeengekomen tijdens de top 
in Barcelona en dat in veel gevallen politieke en bestuurlijke belemmeringen de oorzaak 
zijn van de vertraging in de aanleg ervan,

R. overwegende dat de Commissie een onderzoek naar kosten en baten en een grondige 
effectbeoordeling moet uitvoeren alvorens wetgeving voor te stellen voor de verplichte 
aanleg van gasopslagvoorzieningen in alle lidstaten,

S. overwegende dat liberalisering en marktintegratie van gelijk belang zijn voor de 
voltooiing van de interne energiemarkt, 

T. overwegende dat de laatste zin van punt 33 van de conclusies van de Europese Raad in 
Brussel op 8 en 9 maart 2007 gewag maakt van het grote belang van de energie-intensieve 
sector en benadrukt dat kosteneffectieve maatregelen noodzakelijk zijn om zowel het 
concurrentievermogen als de milieuprestaties van deze Europese sector te verbeteren,

U. overwegende dat de Commissie gebrek aan transparantie een belemmering voor de 
bevordering van concurrentie op de interne markt heeft genoemd; 

V. overwegende dat er behoefte bestaat aan een helder, stabiel en voorspelbaar kader van 
regelgeving voor de langetermijninvesteringen die in de energiesector noodzakelijk zijn,

W. overwegende dat een Europese openbare energieautoriteit zou kunnen helpen onderzoek 
en ontwikkeling op het gebied van duurzame energie te financieren, tariefegalisatie te 
handhaven en alle burgers te verzekeren van gelijke toegang tot energie,

X. overwegende dat uit de beschikbare gegevens blijkt dat de lidstaten slechts in beperkte 
mate gebruik hebben gemaakt van gerichte openbare-dienstverplichtingen ten behoeve 
van kwetsbare consumenten,

1. herhaalt dat de Lissabon-strategie alleen kan slagen als meer wordt gedaan om te komen 
tot een gemeenschappelijk energiebeleid gebaseerd op een bredere visie op het 
gemeenschappelijke Europees belang op energiegebied met eerbiediging van de nationale 
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eigenheid, waarbij lidstaten het recht hebben hun eigen energiemix te behouden teneinde 
energiebronnen en energieproducenten zoveel mogelijk te diversifiëren;

Ontvlechting bij de transmissie

2. ziet ontvlechting van eigendom bij de transmissie als het efficiëntste middel om 
investeringen in infrastructuur op niet-discriminerende wijze te bevorderen en te zorgen 
voor eerlijke toegang tot het netwerk voor nieuwkomers en transparantie van de markt; 
onderstreept echter dat dit model wellicht geen oplossing biedt voor alle kwesties, zoals 
interconnecties en knelpunten;

3. erkent dat de toepassing van verdere ontvlechtingsmaatregelen in de gassector niet 
onomstreden is; dringt er daarom op aan specifieke oplossingen te ontwikkelen om deze 
sector in staat te stellen de interne markt voor gas te voltooien, rekening houdende met de 
verschillen tussen de markten upstream en downstream;

4. verzoekt de Commissie een analyse te presenteren van de verwachte kosten van 
eigendomsontvlechting voor de lidstaten, de verwachte effecten op investeringen in de 
netwerken en de voordelen voor de interne markt en de verbruikers; wijst erop dat de 
analyse moet ingaan op de vraag of er problemen of kosten ontstaan, en zo ja, welke, 
indien door een lidstaat geen ontvlechting wordt uitgevoerd, alsmede de vraag of de 
negatieve gevolgen verschillen voor staatseigendom en particuliere eigendom; oppert 
tevens dat in de analyse moet worden afgewogen wat met betrekking tot het bereiken van 
de doelstellingen de voordelen van eigendomsontvlechting zijn in vergelijking met een 
stelsel van onafhankelijke regionale marktbeheerders;

5. dringt er bij de Commissie op aan rekening te houden met de structurele verschillen tussen 
de sectoren elektriciteit en gas in de EU en met het feit dat sommige lidstaten geen eigen 
productie van deze energiebronnen hebben en dat op belangrijke toeleveringsmarkten 
voor gas volledige economische wederkerigheid momenteel niet is gegarandeerd; verzoekt 
de Commissie daarom een evenwichtig voorstel in te dienen dat het voor gasbedrijven in 
de EU mogelijk maakt te investeren in pijpleidingen en langetermijncontracten te sluiten 
en zo hun onderhandelingsvermogen tegenover derde landen te versterken;

6. dringt erop aan dat het geen enkel bedrijf uit een derde land mag worden toegestaan 
energie-infrastructuur te verwerven tenzij sprake is van wederkerigheid met dat land;

Regelgevende instanties

7. verwelkomt het voorstel van de Commissie om de samenwerking tussen de nationale 
regelgevende instanties op EU-niveau te verbeteren om te zorgen voor een meer Europese 
aanpak van de regelgeving inzake grensoverschrijdende kwesties; is van mening dat meer 
convergentie en harmonisatie van hun bevoegdheden essentieel is om een eind te maken 
aan de technische en reglementaire verschillen die een grote barrière vormen voor 
grensoverschrijdende handel en interconnecties; onderstreept dat de Commissie een 
sleutelrol moet spelen, zonder dat dit ten koste mag gaan van de onafhankelijkheid van de 
regelgevende instanties; meent dat de besluiten van de regelgevende instanties betrekking 
moeten hebben op nauw omschreven technische en handelskwesties en op informele basis 
moeten worden genomen, indien nodig in overleg met de TSB’s en andere 
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belanghebbenden, en dat zij wettelijk bindend moeten zijn;

8. wijst erop dat nationale regelgevende instanties de enige verantwoordelijke autoriteit 
moeten blijven voor besluiten die alleen hun nationale markt betreffen; is ervoor dat hun 
bevoegdheden worden uitgebreid tot het opmaken van een inventaris van de vereiste 
investeringen en de actieve bevordering van de uitvoering daarvan;

9. is van mening dat de regelgevende instanties ervoor moeten zorgen dat elk bedrijf dat 
energie-infrastructuur en in het bijzonder transmissienetten of pijpleidingen bezit, 
gehouden is aan duidelijk omschreven investeringsdoelstellingen, zodat speculatie op dit 
gebied wordt voorkomen;

10. is van mening dat regelgevende instanties onafhankelijk en sterk moeten zijn en duidelijk 
omschreven bevoegdheden moeten bezitten, zodat verzekerd is dat de wet in de praktijk 
strikt wordt toegepast en gevolgd door de marktpartijen en de vereiste investerings- en 
transparantieniveaus aanwezig zijn; is bovendien van mening dat hun bevoegdheden op 
EU-niveau geharmoniseerd moeten worden door de vaststelling van gemeenschappelijke 
regels inzake transparantie, openbaarmaking en aansprakelijkheid, zodat regelgevende 
instanties volledig onafhankelijk zijn van de nationale autoriteiten en het bedrijfsleven;

11. is van mening dat de nationale regelgevende instanties voor energie sancties moeten 
kunnen opleggen aan exploitanten die zich niet aan hun besluiten houden en transmissie-
exploitanten die hun verplichtingen ten aanzien van onderhoud van het net niet nakomen, 
en dat zij energiebedrijven formeel moeten kunnen verplichten om hun klanten te 
adviseren over een zuiniger energiegebruik, zoals is bepaald in Richtlijn 2006/32/EG van 
het Europees Parlement en de Raad van 5 april 2006 betreffende energie-efficiëntie bij het 
eindgebruik en energiediensten1, en release-programma’s voor gas- en elektriciteit moeten 
kunnen opleggen; is bovendien van mening dat op nationaal en EU-niveau meer 
samengewerkt moet worden tussen regelgevende instanties en de desbetreffende 
mededingingsautoriteiten;

12. verzoekt de Commissie een oplossing te verschaffen voor de problemen van 
onafhankelijkheid/belangentegenstellingen en transparantie met betrekking tot 
transportsysteembeheerders (TSB’s), voorstellen te doen waarmee TSB’s hun 
verantwoordelijkheid als marktbemiddelaars kunnen waarmaken en de internationale 
regelingen voor TSB’s te harmoniseren om het grensoverschrijdende transport te 
verbeteren;

13. bekritiseert het overmatige interventionisme van sommige regeringen met betrekking tot 
de beslissingen die worden genomen door nationale regelgevende instanties, aangezien dit 
hun positie als onafhankelijke autoriteiten ondermijnt;

14. stelt vast dat zich bepaalde regionale markten ontwikkelen; wijst erop dat passende 
maatregelen nodig zijn om de vorming van grote 'energie-eilanden' te verhinderen en eist 
dat deze regionale structuren de voltooiing en totstandbrenging van de Europese interne 
markt niet in gevaar mogen brengen;

1 PB L 114 van 27.4.2006, blz. 64.
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Gereguleerde tarieven

15. vraagt de lidstaten geleidelijk een eind te maken aan de toepassing van gegeneraliseerde 
gereguleerde tarieven – met uitzondering van achtervangtarieven, zoals die zijn 
gedefinieerd in Richtlijn 2003/54/EG – en tegelijk te zorgen voor passende maatregelen 
ter bescherming van kwetsbare consumenten, met name wat de energiearmoede betreft, 
ook met andere dan marktinstrumenten; betreurt het dat in bovengenoemde mededeling 
van de Commissie (COM(2007)0001) een verwijzing naar prijsmechanismen ontbreekt; 
herinnert eraan dat prijsmaatregelen alleen in laatste instantie toegestaan mogen worden, 
als nationale regelgevende instanties kunstmatige prijsopdrijving trachten te beheersen om 
te voorkomen dat schade wordt berokkend aan de consument, het bedrijfsleven en 
nieuwkomers, maar dat de prijzen in ieder geval de werkelijke kosten moeten dekken;

16. is van opvatting dat subsidies voor niet-hernieuwbare energiebronnen moeten worden 
afgeschaft om te zorgen voor gelijke concurrentievoorwaarden, dat externe milieukosten 
moeten worden doorberekend in de energieprijs en dat marktinstrumenten moeten worden 
ingezet om beleidsdoelstellingen op het gebied van milieu en energie te verwezenlijken;

17. merkt op dat doelgerichte hoogwaardige universele- en openbare-dienstverplichtingen in 
overeenstemming moeten zijn met de voorschriften inzake staatssteun en dat het 
mededingingsrecht van toepassing is ten aanzien van prijsdiscriminatie en beperkingen op 
wederverkoop; benadrukt dat het van cruciaal belang is de effecten van nog resterende 
gereguleerde leveringstarieven op de ontwikkeling van de concurrentie te beoordelen en 
concurrentieverstoringen uit de weg te ruimen.

Sociale gevolgen en consumentenbescherming

18. verzoekt de Commissie volledige effectbeoordelingen met een evaluatie van de sociale 
gevolgen van haar diverse voorstellen in te dienen en het bedrijfsleven te helpen om 
instrumenten voor opleiding en omschakeling te ontwikkelen;

19. acht het absoluut noodzakelijk dat de consument energie krijgt geleverd om in zijn 
basisbehoeften te voorzien en dat energiearmoede met alle middelen bestreden moet 
worden, met name door energiebesparing en energie-efficiëntie te stimuleren; pleit 
bovendien voor welgemikte en transparante sociale maatregelen die, zonder een 
belemmering te vormen voor eerlijke concurrentie, nodig zijn om kwetsbare en minder 
bevoorrechte consumenten te beschermen;

20. dringt er bij de Commissie op aan om haar voorstel voor een Handvest voor de 
energieconsument vóór einde 2007 in te dienen;

Interconnecties

21. verwelkomt de indicatieve doelstelling om in de lidstaten een interconnectiegraad van 
10% te bereiken;

22. roept de lidstaten op hun inspanningen te vergroten, onder meer door versterking van de 
bilaterale samenwerking, om technische, administratieve en politieke belemmeringen voor 
de voltooiing van bestaande en nieuwe projecten weg te nemen, in het bijzonder de vier 



PE 386.605v02-00 10/29 RR\674222NL.doc

NL

projecten die door de Commissie zijn aangewezen als projecten van communautair 
belang; verzoekt de lidstaten om de autorisatieprocedures voor de aanleg van 
interconnectielijnen te versoepelen en de duur van de procedures te beperken; is evenwel 
van oordeel dat altijd rekening gehouden moet worden met overwegingen van algemeen 
belang;

23. wijst nogmaals op de noodzaak om het budget te verhogen dat is toegekend aan de trans-
Europese energienetwerken, vooral om milieubelemmeringen weg te nemen;

24. verzoekt de Commissie om versneld EU-coördinatoren te benoemen voor projecten van 
communautair belang die problemen bij de uitvoering ondervinden;

25. benadrukt dat een gedecentraliseerde energie-infrastructuur en -opwekking kan bijdragen 
tot een grotere mate van veiligstelling van de energievoorziening en aangemoedigd dient 
te worden bij het opstellen van energiebeleidstrategieën;

Langlopende contracten

26. erkent dat langlopende contracten op de upstreammarkt met name in de gassector nodig 
zijn om een positief investeringsklimaat te scheppen, dat zij aanzienlijk bijdragen aan een 
continue levering en geen hindernis vormen voor de integratie van de interne markt voor 
energie, mits nieuwkomers niet worden buitengesloten;

27. is van mening dat moet worden gezorgd voor een evenwichtige, effectieve toepassing van 
het ‘use-it-or-lose-it’ beginsel, zodat nieuwe bedrijven toegang krijgen tot netwerken 
waarvan de capaciteit niet wordt benut;

28. gelooft dat bilaterale langlopende contracten met de downstreammarkt, zolang zij geen 
significant percentage van de markt innemen en consumenten niet verhinderen van 
leverancier te veranderen, energie-intensieve industrieën de mogelijkheid geven 
concurrerender en stabielere energieprijzen te bedingen bij de leverancier van hun keuze 
en daarom moeten worden toegestaan, mits de bevoegde autoriteiten terdege toezicht 
houden en deze contracten geen extra kosten voor de netten meebrengen, de markt niet 
afsluiten voor nieuwkomers en de marktontwikkeling niet hinderen;

29. verzoekt de commissie een definitie voor te stellen van wat onder een grootgebruiker van 
energie moet worden verstaan; verzoekt de Commissie tevens speciaal rekening te houden 
met grootgebruikers van energie in de EU die op de wereldmarkt moeten concurreren;

30. verzoekt de Commissie duidelijke richtsnoeren te geven voor bilaterale langlopende 
downstreamcontracten, zodat op de markt minder onzekerheid heerst en contracten in 
sterkere mate gestandaardiseerd worden;

31. herinnert eraan dat energieopwekking, -transmissie, -opslag en -distributiefaciliteiten 
vormen van kritische infrastructuur zijn, waarvan de veiligheid en zekerheid onder alle 
omstandigheden volledig dienen te worden bewaard en gewaarborgd;

Netten voor elektriciteit en gas
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32. herhaalt zijn bezorgdheid over de investeringen voor de verbetering van de elektriciteits-
en gasnetten die nodig zijn om de continuïteit van de energievoorziening in de EU te 
verzekeren; wijst erop dat het regelgevingskader stabiel, coherent en transparant moet zijn 
om een investeringsvriendelijk klimaat te scheppen en dringt daarom aan op de 
ontwikkeling van een dergelijk regelgevingskader, dat zowel in het belang is van de 
consument als van het bedrijfsleven in de EU;

33. betreurt het dat er in de lidstaten nog steeds veel obstakels zijn die onevenredig veel 
vertraging veroorzaken bij de aanleg van nieuwe infrastructuur voor energie-import en bij 
de aansluiting van nieuwe opwekkingsinstallaties op het hoofdelektriciteitsnet; vraagt de 
nationale, regionale en lokale autoriteiten daarom alle nodige maatregelen te nemen om te 
zorgen dat dergelijke vertragingen tot het minimum worden beperkt en dat elk afgelegen 
en ontoegankelijk bewoond gebied (waaronder eilanden en bergachtige streken) wordt 
aangesloten op het hoofdelektriciteitsnet;

34. vraagt de lidstaten de netcapaciteit uit te breiden om de integratie van nieuwe omvangrijke 
projecten voor de opwekking van vernieuwbare energie op zee en op het land mogelijk te 
maken; verzoekt de Commissie een haalbaarheidsstudie uit te voeren naar de aanleg van 
een Europees slim elektriciteitsnet dat ten volle gebruik maakt van de nieuwste 
informatie- en communicatietechnologieën die beschikbaar zijn; een dergelijk stroomnet 
zou een groot aantal opwekkingsopties toestaan, de consument meer speelruimte geven en 
het mogelijk maken snel storingen op te sporen en te analyseren en de effecten daarvan te 
ondervangen; dringt er bij de lidstaten op aan investeringen te bevorderen en hun 
regelgevende instanties een expliciet mandaat te geven voor het verwezenlijken van deze 
doeleinden;

35. benadrukt de noodzaak van technische harmonisatie van de Europese netwerken;

36. verzoekt de Commissie een routekaart op te stellen voor het creëren van één enkel 
Europees elektriciteits- en gasnetwerk;

37. is verheugd over de recente technologische vooruitgang bij de toevoer van biogas aan het 
gasnetwerk; dringt er bij de Commissie op aan concrete maatregelen voor te stellen om 
hiervan meer gebruik te maken, omdat dit een bijdrage kan vormen aan de veiligstelling 
van de gaslevering;

Strategische reserves

38. is het eens met het oordeel van de Commissie dat het gezien de huidige technologie beter 
is om de aanvoerroutes en technologieën voor gas te diversifiëren, bijvoorbeeld met 
ontgassingsfabrieken en terminals voor vloeibaar aardgas, dan om grote gasvoorraden aan 
te leggen; verzoekt de Commissie een concreet voorstel te doen om te komen tot een beter 
gebruik van bestaande gasvoorraden, zonder dat de balans tussen de veiligstelling van de 
energievoorziening en het bevorderen van nieuwe bedrijven op de markt wordt verstoord;

39. benadrukt de complementariteit van het elektriciteitsnet en het gasnetwerk; wijst er in dit 
verband op dat opslag een integraal onderdeel van het gasnetwerk vormt en beheerd dient 
te worden in onderlinge nationale en Europese solidariteit; is tevens van mening dat 
opslag een ondersteuning van noodgeneratoren voor elektriciteit kan vormen en zo zou 
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kunnen helpen de energievoorziening veilig te stellen;

40. merkt op dat individuele lidstaten voorstellen kunnen doen voor strategische gasvoorraden 
en deze kunnen ontwikkelen overeenkomstig hun economische en technische 
mogelijkheden;

41. is van opvatting dat transparantie een eerste vereiste voor de ontwikkeling van 
mededinging is en dat informatie steeds tijdig verstrekt moet worden, duidelijk moet zijn 
en gemakkelijk toegankelijk op een niet-discriminerende basis;

42. merkt op dat het voor huishoudens moeilijk is te profiteren van geliberaliseerde markten; 
dringt er bij de Commissie op aan concrete voorstellen te doen voor verbetering van de 
transparantie voor de consument en consumenteninformatie die vollediger en duidelijker 
is (met onder meer de verschillende tarieven die er zijn, de energiemix van het bedrijf en 
andere nuttige informatie zoals etikettering als vastgelegd in Richtlijn 2003/54/EG), en de 
rol van consumentenorganisaties op de EU-energiemarkt te versterken;

43. is het met de Commissie eens dat er bindende richtsnoeren voor transparantie moeten 
komen voor zowel de elektriciteits- als de gasmarkt; is van mening dat een hoog 
geharmoniseerd niveau van transparantie bevordert dat de mededinging werkt en 
nieuwkomers de markt betreden;

44. is verheugd dat de Commissie zich wil inzetten voor een betere transparantie op de 
markten;

Tenuitvoerlegging van EG-wetgeving

45. maakt zich zorgen over het aantal lidstaten dat de Richtlijnen 2003/54/EG en 2003/55/EG 
nog niet heeft overgenomen en deze nog niet goed ten uitvoer heeft gelegd; roept de 
lidstaten op de genoemde richtlijnen onverwijld over te nemen en volledig ten uitvoer te 
leggen;

46. is van mening dat de Richtlijnen 2003/54/EG en 2003/55/EG voldoende bepalingen 
bevatten om, als ze goed worden toegepast, een mededingingsscenario en de voltooiing 
van één enkele energiemarkt te waarborgen;

47. deelt de opvatting van de Commissie dat er geen alternatief voor het liberaliseringsproces 
bestaat; roept de lidstaten ertoe op de bestaande liberaliseringsrichtlijnen volledig en 
daadwerkelijk om te zetten; steunt bovendien het voorstel van de Commissie om het 
slechte functioneren van de markt aan te pakken met zowel maatregelen op het gebied van 
de mededinging als met regulering; 

48. verzoekt de Commissie alle uitkomsten van haar effectbeoordelingsstudie en antwoorden 
op vragen die zij tijdens die studie heeft ontvangen openbaar te maken en het Parlement 
daarvan in kennis te stellen alvorens nieuwe voorstellen voor wetgeving bekend te maken;

49. verwelkomt daarom het initiatief van de Commissie om inbreukprocedures te starten tegen 
de lidstaten die de Richtlijnen 2003/54/EG en 2003/55/EG niet hebben omgezet of 
volledig ten uitvoer gelegd;
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50. waarschuwt voor een overmatige marktconcentratie en is van oordeel dat deze het best 
bestreden kan worden met verdere marktintegratie en regelgevingsmaatregelen, aangezien 
de consument een leverancier moet kunnen kiezen in een open concurrentielandschap; 
roept de Commissie nogmaals op om maatregelen te nemen om concentraties op de 
energiemarkt aan te pakken, als misbruik wordt gemaakt van een dominante marktpositie;

51. vestigt de aandacht op het feit dat ondanks bemoedigende ontwikkelingen op het gebied 
van de coördinatie van de distributie van grensoverschrijdende capaciteit, het lage 
transparantieniveau van de berekeningswijze van de netto transfercapaciteit dat voor 
veilingen is vereist en van de wijze waarop de beschikbare transfercapaciteit wordt 
vastgesteld een ernstig obstakel voor de mededinging vormt, dat aangepakt moet worden 
door striktere regelgeving in te voeren aangaande onderlinge afspraken die bij veilingen 
worden gemaakt, en door intensiever te controleren op kartelvorming;

52. dringt er bij de Commissie op aan nauw toe te zien op de gevolgen van concentratie voor 
de mededinging, zowel op nationaal als Europees niveau, en daarbij ook rekening te 
houden met het huidige consolidatieproces waarbij nieuwe, grote energiemultinationals 
ontstaan die actief zijn in een groot aantal lidstaten met een hoge mate van verticale 
integratie en van integratie van gas en elektriciteit;

53. vraagt de Commissie in al haar acties en voorstellen rekening te houden met het belang 
van de rol van kleine en middelgrote energiebedrijven voor het functioneren van 
concurrerende energiemarkten;

54. roept de nationale regeringen op te stoppen met de steunverlening aan voormalige 
monopolisten en geen beschermende wetten aan te nemen die de ontwikkeling van een 
werkelijk geïntegreerde Europese energiemarkt in de weg kunnen staan; pleit voor de 
opstelling van actieve programma’s voor het vrijgeven van de gas- en elektriciteitsmarkt 
en voor meer liquide balanceringsmarkten om nieuwkomers op de markt meer kansen te 
geven;

55. meent dat een toekomstig gewijzigd emissiehandelsysteem volledig op transparante wijze 
in de geliberaliseerde energiemarkt geïntegreerd moet worden onder toezicht van de 
regelgevende instanties, teneinde verstoringen van de marktmechanismen te voorkomen;

56. onderstreept nogmaals het belang van een zo snel mogelijke totstandbrenging van een 
volledig geliberaliseerde Europese energiemarkt en dringt er bij de Commissie op aan 
haar pakket aanvullende maatregelen voor de interne markt zoals aangekondigd eind 
september 2007 te presenteren;

57. verzoekt zijn Voorzitter deze resolutie te doen toekomen aan de Raad, de Commissie en 
de regeringen en parlementen van de lidstaten.
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TOELICHTING

1. Achtergrond

In reactie op de oproep en de prioriteiten van de Europese Raad die zijn vastgelegd in zijn 
conclusies van maart 2006, nam de Commissie op 10 januari 2007 een zogeheten 
Energiepakket aan, om bij te dragen aan de drie doelstellingen van het Energiebeleid voor 
Europa: zekerheid van energievoorziening, concurrerendheid en duurzaamheid voor het 
milieu. 

Na een langetermijnproces voor de liberalisering van de energiemarkten – door de 
invoering van twee series richtlijnen waarmee een interne markt werd geschapen, in 1996-
1998 en in 2003 voor het bereiken van totale liberalisering per 1 juli 2007 – vormen deze 
mededelingen een belangrijke stap, aangezien de Commissie zich uitspreekt voor een 
nieuwe richting voor de interne energiemarkt en nauwkeurige voorstellen en 
mechanismen aankondigt om dit te bewerkstelligen. 

Dit verslag evalueert hoe de verschillende maatregelen die de Commissie noemt, kunnen 
zorgen voor de voltooiing van de interne markt voor elektriciteit en gas en de obstakels 
voor het creëren van één enkele Europese energiemarkt kunnen wegnemen. De rapporteur 
zal rekening houden met de tenuitvoerlegging van de bestaande regels, die naar zijn 
mening gedeeltelijk hebben gezorgd voor een afdoende wettige basis om niet-
discriminerende toegang van derde partijen tot de netwerken te garanderen, om machtige 
nationale regelgevende instanties op te richten en om een kader te scheppen voor het 
verbeteren van de investeringen. Rekening houdend met de laatste conclusies van het 
voorjaarsoverleg op 8-9 maart, heeft de rapporteur de bedoeling de doelstellingen van de 
Commissie te bekrachtigen en de voorgestelde praktische maatregelen te analyseren.

2. Specifieke problemen

Tenuitvoerlegging van bestaande wetgeving

De rapporteur maakt zich zorgen over het aantal lidstaten dat de Europese Richtlijnen 
54/2003 en 55/2003 nog niet heeft overgenomen en over de lidstaten die dat nog niet op 
afdoende wijze hebben gedaan. Een correcte overname op EU-niveau is essentieel om de 
waarde en effectiviteit van de door het Europees Parlement en de Raad genomen 
maatregelen volledig te kunnen beoordelen.

Bovendien brengen sommige lidstaten door de richtlijnen niet na te leven andere lidstaten 
die de EU-wetgeving met betrekking tot de interne energiemarkt wel goed en volledig in 
hun landelijke wetten hebben overgenomen in een moeilijke positie, wat in sommige 
gevallen kan leiden tot oneerlijke prijsconcurrentie, overname van particuliere 
ondernemingen door staatsbedrijven, barrières voor marktdeelname in andere lidstaten en 
buitenproportionele vertragingen in de ontwikkeling van interconnecties. Bovendien 
krijgen de regeringen die onder deze gevolgen te lijden hebben, te maken met een 
afkeurende houding van het publiek ten aanzien van de genomen maatregelen en van de 
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EU-instellingen als geheel.

Om deze redenen verwelkomt de rapporteur het initiatief van de Commissie om 
inbreukprocedures te starten tegen de lidstaten die zich niet aan de geldende wetgeving 
houden.

De rapporteur vraagt zich echter af, hoewel hij blij is met het derde liberaliseringspakket 
van de Commissie dat in september van dit jaar wordt verwacht en beseft dat het verzet 
van sommige lidstaten alleen kan worden aangepakt met concrete maatregelen, of de 
oplossing van dit probleem wel is gelegen in nog verdergaande en nog strengere wetten, 
aangezien het tweede pakket duidelijk nog in de beginfase verkeert.

Recente overnameplannen en fusies binnen de markten van de Europese Unie hebben 
bezorgdheid gewekt over zaken als overheidsparticipatie in ondernemingen, minder keus 
voor de consumenten als gevolg van marktconcentratie en buitensporig interventionisme 
door sommige regeringen in gevallen die volledig aan de marktwerking hadden moeten 
worden overgelaten. De rapporteur gelooft dat dergelijke handelingen nog verder 
gecontroleerd zouden moeten worden door de Commissie, met name wanneer de 
overheidsparticipatie in bepaalde bedrijven die andere overnemen aanzienlijk is.

Ontvlechting

Ontvlechting is in andere verslagen een belangrijk thema geweest voor de 
energiediscussie in het Europees Parlement en zal dat waarschijnlijk ook in dit verslag 
zijn. De rapporteur is van mening dat de huidige mate van ontvlechting in sommige 
lidstaten onvoldoende is en verwelkomt daarom het initiatief van de Commissie om de 
verplichtingen op dat gebied te vergroten.

De twee voornaamste opties die worden voorgesteld in the mededeling van de Commissie 
– onafhankelijke systeembeheerder, goede regulering en ontvlechting van eigendom – 
moeten goed worden geëvalueerd. 

Eigendomsontvlechting vergroot de transparantie, schept een goed klimaat voor 
investeringen in de infrastructuren en neemt barrières weg die deelname door nieuwe 
marktspelers verhinderen.

Het model met de onafhankelijke systeembeheerder zou, hoewel verdere regulering op dat 
gebied noodzakelijk zou zijn, deze doelstellingen ook bereiken en waarschijnlijk 
haalbaarder zijn voor de lidstaten met een grote achterstand.

De rapporteur wil deze kwestie verder bespreken en verwacht van de Commissie dat zij 
een helder, maar flexibel standpunt over ontvlechting formuleert dat als basis kan dienen 
voor bespreking in de Raad en het Parlement, om directe verwerping door bepaalde 
lidstaten te voorkomen.

De problemen met betrekking tot interconnecties zijn echter met geen van beide systemen 
op te lossen en vereisen aanvullende oplossingen. Bovendien kunnen knelpunten op het 
gebied van transparantie en investeringen ook worden aangepakt door de nationale 
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regelgevende instanties meer macht te geven of door middel van nationale wetgeving die 
specifieke eisen stelt op dit gebied. Ten slotte zijn de gas- en elektriciteitssector zeer 
verschillend van karakter, waardoor de mogelijkheden van ontvlechting voor gas 
ingewikkelder zijn. Deze kwestie wordt verderop in dit document nader besproken. 

Investeringen

De rapporteur benadrukt het belang van grootschalige nieuwe investeringen in de 
ontwikkeling van nieuwe en de verbetering van bestaande infrastructuur. Hoewel hij zich 
zorgen maakt over de kloof tussen de huidige investeringen en de noodzakelijke 
investeringen zoals die zijn geraamd, is hij het niet eens met de uitspraak van de 
Commissie dat de investeringen zijn gestopt. De totale investeringen in het onderhouden 
en ontwikkelen van gasnetwerken kenden de afgelopen jaren een weliswaar langzame, 
maar consistente stijging. 

Deze zorg geldt ook voor het gebrek aan investeringen in interconnecties dat wordt 
veroorzaakt door het verschil in standaarden, het ontbreken van een onafhankelijke 
regelgevende autoriteit die toezicht houdt op de grensoverschrijdende transmissie en de 
verminderde beschikbaarheid van mechanismes om kosten van grensoverschrijding te 
compenseren.

Er is echter veel ruimte voor verbetering en er zijn maatregelen genomen, zoals verdere 
ontvlechting – eigenaarschap of ISO+ –, efficiëntere regelgeving en betere internationale 
samenwerking.

Nieuwe massale opwekking uit vernieuwbare energiebronnen

Europa beschikt over grote hoeveelheden vernieuwbare energiebronnen zoals water-, 
wind-, zonne-, biomassa-, getijde- en geothermische energie. Vernieuwbare 
energiebronnen zijn van nature geconcentreerd op bepaalde plaatsen, bijv. waterkracht in 
berggebieden en windenergie op zee, aan de kust en op hoogvlaktes. Een enkele 
uitzondering daargelaten zijn deze energiebronnen in hun primaire vorm niet vervoerbaar 
en moeten ze worden omgezet in elektriciteit op de plaats waar de primaire hulpbron 
aanwezig is. Om ervoor te zorgen dat deze grote primaire energiebronnen een bijdrage 
kunnen leveren aan de elektriciteitsbehoeften van de Europese Unie, moet er dus een 
geschikte netwerkinfrastructuur voor bulktransport van elektriciteit uit deze gebieden naar 
de centra van de vraag worden aangelegd.

Er is bijvoorbeeld een grote bron van commercieel exploiteerbare windenergie boven de 
zeeën van Noordwest-Europa. Er zijn daarom grote onderzeese netwerken nodig om deze 
energie aan land te brengen en netwerken over land om de elektriciteit verder te vervoeren 
naar waar zij nodig is.

Het is daarom belangrijk dat deze netwerken worden onderhouden waar ze al bestaan en 
worden aangelegd waar ze nog niet zijn. Transmissiebedrijven moeten worden 
gestimuleerd om dergelijke netwerken aan te leggen en mogen geen concurrentiebelangen 
hebben die deze ontwikkeling in de weg staan.



RR\674222NL.doc 17/29 PE 386.605v02-00

NL

Regelgevende instanties

Op dit moment moet de interne energiemarkt van de Europese Unie zich aanpassen aan 27 
verschillende nationale regelgevingen die sterk van elkaar kunnen verschillen. De 
procedure voor het bepalen van de acties die moeten worden ondernomen op het gebied 
van grensoverschrijdende transmissies bestaat uit een overleg tussen de nationale 
regelgevende instanties op basis van de technische voorstellen van de 
transmissiesysteembeheerders, waarbij de beslissingen meestal worden genomen op basis 
van consensus. Als er geen overeenstemming kan worden bereikt, start de Commissie een 
comitologieprocedure, waarin het niet alleen erg lang duurt om tot een aanvaardbaar 
resultaat te komen, maar waarbij degenen die een beslissing moeten nemen ook de 
lidstaten zijn, die weer advies vragen aan hun nationale regelgevende instanties. Daarmee 
is de situatie weer terug bij af.

Als de EU een volledig geïntegreerde interne markt wil creëren, zullen er bepaalde acties 
moeten worden ondernomen om te komen tot een formelere aanpak van het hierboven 
beschreven proces. De rapporteur stelt voor het forum van regelgevende instanties om te 
vormen tot een officieel orgaan waarbinnen beslissingen kunnen worden genomen – zo 
nodig door middel van stemming – en waarbij de Commissie in het geval van een 
patstelling het laatste woord heeft. De besluiten moeten voortkomen uit voorstellen van de 
TSB’s die op hun beurt een officieel kader moeten krijgen voor hun 
besluitvormingsprocessen.

Het is belangrijk om erop te wijzen dat de regelgevende instanties zich uitsluitend zouden 
moeten bezighouden met grensoverschrijdende technische en economische kwesties zoals 
de harmonisatie van technische standaarden en het verbeteren van de samenwerking bij de 
ontwikkeling van interconnecties en grensoverschrijdende transmissie.

Het besluit van de nationale regelgevende instanties moet soeverein zijn boven hun 
respectieve lidstaat en hun verantwoordelijkheden en bevoegdheden moeten 
onafhankelijk, sterk en goed gedefinieerd zijn.

De regelgevende instanties kunnen een beslissende rol spelen in het waarborgen van de 
noodzakelijke investeringen, gelijke kansen voor alle marktspelers en transparantie. Met 
betrekking tot investeringen zouden de regelgevende instanties bijvoorbeeld de 
bevoegdheid moeten hebben om de investering open te stellen voor derden als de 
bestaande ondernemingen de ontwikkeling van het netwerk afremmen.

Interconnecties

De rapporteur verwelkomt het laatste standpunt van de Commissie en de Raad met 
betrekking tot het bereiken van een interconnectiegraad van 10% in alle lidstaten. Hij wil 
er echter op wijzen dat deze doelstelling al jaren geleden is geformuleerd tijdens de Top 
van Barcelona en hij hoopt dat de lidstaten, nu de voltooiing van de interne energiemarkt 
opnieuw in de belangstelling staat binnen de Europese Unie, de nodige maatregelen zullen 
nemen om alles wat deze ontwikkeling hindert weg te nemen.

De nieuwe samenwerking tussen de regelgevende instanties op EU-niveau moet het 
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noodzakelijke wettige kader scheppen om enkele van deze obstakels weg te nemen, maar 
de overheden moeten er ook naar streven de politieke obstakels uit de weg te ruimen.

Dit punt is met name van belang voor de lidstaten aan de rand van de Europese Unie, die 
tot op heden energie-eilanden vormen.

Gereguleerde tarieven

De rapporteur is er sterk van overtuigd dat gegeneraliseerde gereguleerde tarieven voor 
commerciële klanten moeten verdwijnen, aangezien ze de markt ernstig verstoren en soms 
door verticaal geïntegreerde bedrijven kunnen worden gebruikt om nieuwkomers uit de 
markt te drukken.

2. Aanvullende opmerkingen

Gasmarkt

In tegenstelling tot de elektriciteitsmaatschappijen, halen de meeste gasbedrijven hun 
winst uit de distributieactiviteiten en niet uit de productiecapaciteit. Om die redenen zijn 
de verschillende voorstellen van de Commissie over ontvlechting moeilijk toe te passen 
op deze sector, of in elk geval niet op de bedrijven die hun product importeren in de 
Europese Unie. 

Sommige maatregelen die in dit document worden voorgesteld, zouden kunnen helpen de 
problemen op het gebied van investeringen, transparantie en toegang tot het netwerk op te 
lossen.

De rapporteur maakt zich vooral zorgen over het gebrek aan geharmoniseerde standaarden 
met betrekking tot aardgas. Deze situatie zorgt voor onzekerheid in de markt, want de 
bedrijven weten niet of het gas dat ze van een bepaald veld kopen, wordt toegelaten in de 
verschillende nationale netwerken. De Commissie moet dit probleem serieus bekijken en 
er tijdig een oplossing voor vinden.

Deze bedrijven moeten ook zakendoen met derde landen waarop het reciprociteitsprincipe 
niet kan worden toegepast. Zij hebben geen toegang tot upstream productiecapaciteiten en 
ze hebben evenmin onder gelijke voorwaarden toegang tot hun markten. De gassector 
heeft de rapporteur te kennen gegeven meer politieke steun te wensen van de instellingen 
van de Europese Unie en van de lidstaten bij de onderhandelingen met producerende 
derde landen.

ETS

De rapporteur maakt zich zorgen over beweringen van bepaalde marktspelers met 
betrekking tot de rechten van emissiehandel. Zij zijn van mening dat de consumenten de 
extra prijs van ETS betalen via hun energierekening, terwijl de meerderheid van deze 
rechten kosteloos is verkregen, op grond van de huidige ETS-richtlijn die stelt dat ten 
minste 95% van de emissierechten in deze eerste fase kosteloos moet worden verstrekt. 
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ADVIES VAN DE COMMISSIE ECONOMISCHE EN MONETAIRE ZAKEN

aan de Commissie industrie, onderzoek en energie

inzake de vooruitzichten voor de interne gas- en elektriciteitsmarkt
(2007/2089(INI))

Rapporteur voor advies (*): Sophia in 't Veld

(*) Nauwere samenwerking tussen commissies - artikel 47 van het Reglement 

SUGGESTIES

De Commissie economische en monetaire zaken verzoekt de ten principale bevoegde 
Commissie industrie, onderzoek en energie onderstaande suggesties in haar ontwerpresolutie 
op te nemen:

A. overwegende dat het nieuwe Europese energiebeleid voor een duurzame, continue en 
concurrerende energievoorziening ambitieus dient te zijn en gericht op lange-
termijnvoordelen, met als kernpunt bestrijding van de klimaatverandering; voorts 
overwegende dat het de kwetsbaarheid van de EU voor de invoer van energie dient te 
verminderen en groei en werkgelegenheid dient te bevorderen, 

B. overwegende dat tijdig een adequaat wetgevingskader moet worden vastgesteld, in 
overeenstemming met het subsidiariteitsbeginsel, teneinde deze ambitieuze doelstellingen 
en lange-termijnvoordelen te verwezenlijken,

C. overwegende dat in de mededeling van de Commissie over de vooruitzichten voor de 
interne gas- en elektriciteitsmarkt (COM(2006)0841) alsook in het eindverslag van het 
Directoraat-generaal Concurrentie over het onderzoek naar de Europese gas- en 
elektriciteitssectoren (SEC(2006)1724)1 wordt geconstateerd dat de huidige regels en 
liberaliseringsmaatregelen hebben geleid tot efficiëntieverbeteringen in de 
energievoorziening en tot besparingen voor de consument, maar dat de markten nog niet 
volledig zijn geopend en er nog steeds barrières voor vrije mededinging bestaan; voorts 
overwegende dat de lidstaten het bestaande wetgevingskader nog niet volledig en naar 

1 Mededeling van de Commissie - Onderzoek op grond van artikel 17 van Verordening (EG) nr. 1/2003 naar de 
Europese gas- en elektriciteitssectoren (Eindverslag) - (COM(2006)0851). 
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behoren hebben omgezet in nationale wetgeving en dat verdere stappen noodzakelijk zijn 
om de liberalisering van de markt te realiseren,

D. overwegende dat weinig lidstaten hun gasmarkt hebben opengesteld; overwegende dat 
lagere prijzen en kwalitatief hoogstaande leveringsdiensten op de gasmarkt de sleutel zijn 
voor het gehele systeem, zowel voor consumenten als voor ondernemingen,

E. overwegende dat het Parlement in zijn resolutie van 14 december 2006 over een Europese 
strategie voor duurzame, concurrerende en continu geleverde energie voor Europa - 
Groenboek1 heeft benadrukt dat de doorgiftesystemen in de energiesector volledig dienen 
te worden ontvlecht zodra de Commissie heeft vastgesteld dat de huidige wetgeving niet 
effectief is, 

F. overwegende dat de Commissie na het sectoronderzoek en in het licht van economisch 
bewijsmateriaal van opvatting is dat ontvlechting de meest effectieve methode is om een 
vrije keuze voor energiegebruikers te waarborgen en investeringen aan te moedigen,

G. overwegende dat de bestaande grensoverschrijdende regelgevingslacune niet alleen kan 
worden gedicht met de toepassing van mededingingsregels; overwegende dat moet 
worden gezorgd voor een versterkte coördinatie tussen nationale energietoezichthouders, 
door middel van een uitbreiding van de bevoegdheden van de Europese Groep van 
regelgevende instanties voor elektriciteit en gas (ERGEG), met een grotere rol voor 
communautair toezicht, teneinde de beginselen van de interne markt te handhaven,

H. overwegende dat uit de beschikbare gegevens blijkt dat de lidstaten slechts in beperkte 
mate gebruik hebben gemaakt van gerichte openbare-dienstverplichtingen ten behoeve 
van kwetsbare consumenten,

1. herhaalt dat de Lissabon-strategie alleen kan slagen als meer inspanningen worden 
verricht om te komen tot een gemeenschappelijk energiebeleid gebaseerd op een bredere 
visie op het gemeenschappelijke Europees belang op energiegebied met eerbiediging van 
de nationale eigenheid, waarbij lidstaten het recht hebben hun eigen energiemix te 
behouden, teneinde energiebronnen en energieproducenten zoveel mogelijk te 
diversifiëren;

2. is van mening dat een aantal van de in het energiesectoronderzoek geconstateerde 
tekortkomingen dringende actie vereist, teneinde een functionerende interne energiemarkt 
tot stand te brengen door middel van daadwerkelijke ontvlechting van netwerk- en 
leveringdiensten, het dichten van reguleringslacunes, het aanpakken van 
marktconcentratie en toetredingsbarrières, en vergroting van de transparantie van 
markttransacties; verzoekt met klem om onmiddellijke, volledige en juiste omzetting van 
het Gemeenschapsrecht in nationale wetgeving; verzoekt in verband hiermee om strenge 
maatregelen in gevallen waarin inbreuk is gemaakt op het Gemeenschapsrecht;

3. deelt de opvatting van de Commissie dat er geen alternatief voor het liberaliseringsproces 
bestaat; roept de lidstaten ertoe op de bestaande liberaliseringsrichtlijnen volledig en 
daadwerkelijk om te zetten; steunt bovendien het voorstel van de Commissie om het 

1 Aangenomen teksten, P6_TA(2006)0603.
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slechte functioneren van de markt aan te pakken met zowel maatregelen op het gebied van 
de mededinging als met regulering; 

4. onderschrijft de resultaten van het energiesectoronderzoek waaruit blijkt dat de juridische 
en functionele ontvlechting zoals vereist krachtens de huidige regelgeving niet volstaat om 
te zorgen voor een echte, concurrerende Europese energiemarkt; herhaalt dat non-
discriminatoire netwerktoegang moet worden gewaarborgd; spreekt zijn volledige steun 
uit voor het voorstel van de Commissie inzake nadere maatregelen om te zorgen voor een 
duidelijkere scheiding tussen de productie en de distributie van energie; 

5. verzoekt de Commissie een analyse voor te leggen van de verwachte kosten van 
ontvlechting voor de lidstaten, de verwachte effecten ervan op investeringen in de 
netwerken en de voordelen ervan voor zowel de interne markt als de gebruikers; wijst 
erop dat in deze analyse tevens moet worden ingegaan op de vraag of en, zo ja, welke 
problemen of kosten er ontstaan als lidstaten niet tot ontvlechting overgaan, en de vraag of 
de negatieve gevolgen verschillend zijn bij particulier of overheidsbezit; stelt voor dat 
bovendien een analyse wordt gemaakt van de voordelen van ontvlechting in vergelijking 
met de aanpak via onafhankelijke regionale systeembeheerders, voor wat betreft het 
behalen van doelstellingen;

6. wijst op de noodzaak systeembeheerders de juiste prikkels te geven om het netwerk te 
beheren en te ontwikkelen in het belang van alle gebruikers; is van opvatting dat, daar een 
stabiel regelgevingskader van essentieel belang om te zorgen voor investeringen, 
toekomstige maatregelen die gevolgen hebben voor de interne markt zodanig moeten 
worden opgezet en uitgevoerd dat er een positief kader wordt gecreëerd voor de 
broodnodige investeringen; beklemtoont echter dat ontvlechting moet worden gezien als 
een randvoorwaarde, doch niet als de enige voorwaarde voor het waarborgen van eerlijke 
concurrentie; is van opvatting dat staatseigendom op de gas- en elektriciteitsmarkten een 
van de belangrijkste factoren is die leiden tot verstoringen op Europees niveau, en dat de 
prikkel om te concurreren op deze markten geringer is wanneer er sprake is van 
overheidsbedrijven, daar deze in de meeste gevallen vanwege hun bedrijfsstatuut een lager 
niveau van transparantie en informatie voor potentiële investeerders kennen en afhankelijk 
zijn van politieke besluiten van de regeringen van de betrokken lidstaten; verlangt dat er 
passende maatregelen worden genomen om een situatie te voorkomen waarin 
overheidsmonopolies worden vervangen door particuliere monopolies; 

7. is ingenomen met het voorstel van de Commissie om de onafhankelijkheid van de 
nationale toezichthouders op energiegebied te vergroten, hun bevoegdheden te verruimen 
en hun onderlinge coördinatie alsmede de samenwerking tussen toezichthouders en 
transmissiesysteembeheerders (TSB's) te versterken; is van mening dat de 
onafhankelijkheid van toezichthouders geen hinderpaal mag vormen voor de politieke 
maatregelen die regeringen van lidstaten moeten nemen om de concurrentie op de interne 
gas- en elektriciteitsmarkt te bevorderen, de leveringszekerheid te waarborgen en het 
milieu te beschermen;

8. benadrukt de noodzaak het niveau van de bevoegdheden en de onafhankelijkheid van 
energietoezichthouders te harmoniseren, teneinde een nauwe coördinatie op Europees vlak 
mogelijk te maken en misbruik van regelgevingsbevoegdheden voor nationale, 
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protectionistische doeleinden te ontmoedigen;

9. deelt de opvatting van de Commissie dat de bevoegdheden van nationale toezichthouders 
moeten worden uitgebreid en dat de Europese coördinatie moet worden verbeterd, met 
name ten aanzien van grensoverschrijdende kwesties;

10. deelt de opvatting dat de aanpak via het Europese netwerk van regelgevende instanties 
voor elektriciteit en gas (ERGEG+) de meest geschikte is voor snelle en daadwerkelijke 
vooruitgang bij de harmonisatie van de technische vraagstukken die noodzakelijk is om 
grensoverschrijdende handel effectief te kunnen laten functioneren; acht betrokkenheid 
van de Commissie passend wanneer dit noodzakelijk is om ervoor te zorgen dat naar 
behoren rekening wordt gehouden met de belangen van de Gemeenschap;

11. is ingenomen met het voorstel om bestaande groepen van TSB's een institutionele rol 
inclusief formele verplichtingen en doelstellingen te geven (de ETSO+\GTE+-oplossing); 
is echter van mening dat over het opzetten van een stelsel van in zelfstandig beheer zijnde 
grensoverschrijdende systeembeheerders nader moet worden nagedacht, teneinde te 
waarborgen dat de concurrentie wordt versterkt en niet belemmerd; is van opvatting dat 
gewerkt zou moeten worden aan een geleidelijke ontwikkeling in de richting van 
regionale systeembeheerders; 

12. uit zijn diepe bezorgdheid over bepaalde protectionistische initiatieven die worden 
ontplooid door een aantal Europese regeringen, die hun opstelling rechtvaardigen door te 
verwijzen naar bescherming van strategische sectoren en vermeend algemeen nationaal 
belang; onderstreept dat protectionisme op de interne markt in strijd is met de Europese 
ontwikkeling in de energiesector, daar het de leveringszekerheid verzwakt en de 
efficiëntie verlaagt, waardoor de prijzen voor consumenten stijgen en de duurzame 
ontwikkeling wordt geschaad;

13. moedigt de Commissie ertoe aan actie te ondernemen tegen lidstaten die nationale of 
Europese energiekampioenen overmatig beschermen, bijvoorbeeld door het onterechte 
gebruik van een "gouden aandeel", en tegen lidstaten die gereguleerde tarieven hanteren 
waarmee concurrentie en marktintegratie worden belemmerd; verlangt dat dezelfde 
politieke normen worden toegepast op de oude en nieuwe lidstaten, waarbij rekening 
wordt gehouden met de bijzondere rol die de energiesector speelt in de inhaalbeweging 
van de economieën van de nieuwe lidstaten; benadrukt dat bevordering van nationale of 
Europese energiekampioenen het concurrentievermogen van de bedrijven, het peil van de 
concurrentie op de energiemarkt, alsook de belangen van gebruikers kan schaden; 
beklemtoont dat er behoefte is aan bedrijven die burgers diensten van hoge kwaliteit 
leveren en in staat zijn om niet alleen op nationaal of Europees niveau, maar ook op de 
wereldmarkt te concurreren;

14. benadrukt dat de toegang tot marktinformatie verder dient te worden verbeterd; is 
ingenomen met het voornemen van de Commissie om bindende bepalingen inzake 
transparantie in te voeren; onderschrijft de opvatting dat alle relevante marktinformatie 
continu aangepast en tijdig gepubliceerd moet worden en dat een goede monitoring dient 
te worden gewaarborgd; 

15. is van opvatting dat subsidies voor niet-hernieuwbare energiebronnen moeten worden 
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afgeschaft, zodat de concurrentievoorwaarden gelijk zijn, dat externe milieukosten moeten 
worden geïnternaliseerd in de energieprijs, en dat marktinstrumenten moeten worden 
ingezet om beleidsdoelstellingen op het gebied van milieu en energie te verwezenlijken;

16. merkt op dat doelgerichte hoogwaardige universele- en openbare-dienstverplichtingen 
(UDV's en ODV's) in overeenstemming moeten zijn met de voorschriften inzake 
staatssteun en dat het mededingingsrecht van toepassing is ten aanzien van 
prijsdiscriminatie en beperkingen op wederverkoop; benadrukt dat het van cruciaal belang 
is de effecten van nog resterende gereguleerde leveringstarieven op de ontwikkeling van 
de concurrentie te beoordelen en concurrentieverstoringen uit de weg te ruimen.
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Rapporteur voor advies: Brigitte Douay

PA_NonLeg

SUGGESTIES

De Commissie regionale ontwikkeling verzoekt de ten principale bevoegde Commissie 
industrie, onderzoek en energie onderstaande suggesties in haar ontwerpresolutie op te 
nemen:

1. merkt op dat de totstandbrenging van een echte interne energiemarkt de beste prijs zowel 
voor de consument als voor de onderneming tot doel heeft; vraagt dat de volgende 
principes: continuïteit van de energievoorziening, tevredenheid van de consument, een 
hoog niveau wat de openbare dienst betreft, aandacht voor kwetsbare klanten en 
milieubescherming, energie-efficiëntie en de ontwikkeling van innovatieve 
energietechnologieën centraal staan in de herziening van de richtlijn over de gas- en 
elektriciteitsmarkt;

2. is van mening dat de voltooiing van de energiemarkt niet los kan worden gezien van het 
beleid inzake economische, sociale en territoriale samenhang, in het bijzonder in 
achtergebleven regio's, regio's met een natuurlijke handicap en ultraperifere gebieden;

3. herinnert eraan dat de grensregio's als eerste kunnen profiteren van een doelmatige interne 
markt en producten kunnen betrekken uit het land van hun keuze; wijst derhalve 
nadrukkelijk op de problemen van deze regio's die het gevolg zijn van de verschillen 
tussen de nationale wetgevingen en het gebrek aan uitwisseling van informatie tussen de 
landen;

4. verzoekt de lidstaten de vergunningsprocedures voor de aanleg van nieuwe internationale 
en grensoverschrijdende transmissiecapaciteit te vereenvoudigen, aangezien de 
interregionale en internationale marktontwikkeling een hefboomeffect kan hebben voor de 
ontwikkeling van de interne markt van de EU;
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5. stelt dat continuïteit van de energievoorziening niet als een zuiver nationaal probleem mag 
worden gezien en verzoekt de Commissie de totstandbrenging en versterking van 
regionale netwerken en een gedecentraliseerde energieproductie te bevorderen;

6. benadrukt, gezien het internationale belang van de transmissie van elektriciteit en de 
voortdurend toenemende kwetsbaarheid van het Europese energiesysteem voor wat betreft 
de betrouwbaarheid van de systemen van elke lidstaat afzonderlijk, de noodzaak van een 
versterking van de samenwerking, de uitwisseling van informatie en de coördinatie van 
acties tussen individuele transmissiesystemen; steunt hiertoe de oprichting van een 
Europees coördinatiecentrum voor transmissiesystemen van de lidstaten;

7. verwelkomt het voornemen van de Commissie een handvest voor energieconsumenten op 
te stellen waarin onder meer het bestrijden van kwetsbare situaties als gevolg van hoge 
energierekeningen en voorlichting aan de consument aan bod komen en verzoekt de 
Commissie dit werk snel af te ronden, rekening houdend met de behoeften en kenmerken 
van energieconsumenten in regio's met inherent zware natuurlijke omstandigheden;

8. is van mening dat werkelijk regionale energiemarkten ingevoerd moeten worden, teneinde 
meer en betere interconnectie tussen de lidstaten te waarborgen; is van mening dat na de 
invoering van elektriciteitsmarkten de initiatieven van de Europese groep van 
regelgevende instanties op het gebied van regionale gasmarkten moeten worden 
geïntensiveerd, zodat de energie kan worden beheerd op het daarvoor geschiktste niveau;

9. verwelkomt in dit verband de mogelijkheid van de oprichting van een Europees netwerk 
van onafhankelijke regelgevende instanties (ERGEG+), hetgeen een formalisering van de 
rol van de huidige Europese groep van regelgevende instanties voor elektriciteit en gas 
(ERGEG) mogelijk zou maken;

10. verzoekt de lidstaten voor een efficiënte regulering te zorgen, de toegang tot de netten 
zonder enige discriminatie te waarborgen, de nationale regelgevende instanties toe te staan 
grens- en regio-overschrijdende energievoorziening te vergemakkelijken en de 
regelgeving te coördineren;

11. moedigt investeringen aan ter versterking en aanpassing van infrastructuur voor de 
productie en het transport van energie in heel Europa;

12. is van mening dat bij het debat over ontkoppeling rekening moet worden gehouden met de 
specifieke kenmerken van de gas- en de elektriciteitssector, alsook met de nationale en de 
regionale markten;

13. verzoekt de lidstaten en de regionale overheden optimale informatie te verstrekken over 
de herkomst van de elektriciteit, met name als deze afkomstig is van hernieuwbare 
energiebronnen; dringt erop aan dat in het vooruitzicht van de volledige openstelling van 
de markt in juli 2007 betrouwbare en transparante informatie wordt verstrekt over de 
productie in elk land, over interconnecties en over de reële ontwikkeling van de prijzen;

14. roept voorts op om forse steun te verlenen aan de regionale en lokale overheden op het 
gebied van energie-efficiëntie, energiebesparing en duurzame ontwikkeling in het kader 
van de projecten die door de Europese Unie worden gesteund, met name op het gebied 
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van het vervoers- en huisvestingsbeleid.
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