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PR _CNS art5lam

Objasnienie uzywanych znakow

*

**I

seskor

***I

Procedura konsultacji

wigkszos¢ oddanych glosow

Procedura wspolpracy (pierwsze czytanie)

wiekszos¢ oddanych gtosow

Procedura wspoétpracy (drugie czytanie)

wiekszos¢ oddanych glosow, by zatwierdzi¢ wspolne stanowisko
wigkszos¢ glosow ogolnej liczby postow do PE, by odrzuci¢ lub
wprowadzi¢ poprawki do wspolnego stanowiska

Procedura zgody

wigkszos¢é glosow ogdlnej liczby postow do PE, za wyjqgtkiem
przypadkow ujetych w art. 105, 107, 161 i 300 Traktatu WE oraz w
art. 7 Traktatu UE

Procedura wspoétdecyzji (pierwsze czytanie)

wiekszos¢ oddanych gtosow

Procedura wspoétdecyzji (drugie czytanie)

wigkszos¢ oddanych glosow, by zatwierdzi¢ wspolne stanowisko
wymagana wigkszoS¢ glosow ogolnej liczby postow do PE, by
odrzucic lub wprowadzié poprawki do wspolnego stanowiska
Procedura wspoldecyzji (trzecie czytanie)

wiekszos¢ oddanych gltosow, by zatwierdzi¢ wspdlny projekt

(Wskazana procedura opiera si¢ na podstawie prawnej zaproponowanej przez

Komisje.)

Poprawki do tekstu legislacyjnego

W poprawkach Parlamentu zmiany zaznaczone sa wytluszczonym drukiem i
kursywa. Oznaczenia zwykla kursywa sa wskazoéwka dla stuzb technicznych,
ze proponowana jest, w celu opracowania tekstu koncowego, korekta
elementow tekstu legislacyjnego (np. elementdéw w oczywisty sposob
blednych lub brakujacych w danej wersji jezykowej.) Sugestie korekty
wymagaja zgody wlasciwych stuzb technicznych.
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PROJEKT REZOLUCJI LEGISLACYJNEJ PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
w sprawie wniosku dotyczacego dyrektywy Rady zmieniajacej dyrektywe Rady
93/109/WE z dnia 6 grudnia 1993 r. ustanawiajacg szczegotowe warunki wykonywania
prawa glosowania i kandydowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego przez
obywateli Unii majacych miejsce zamieszkania w panstwie czlonkowskim, ktérego nie sa

obywatelami
(COM(2006)0791 — C6-0066/2007 — 2006/0277(CNS))

(Procedura konsultacji)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajgc wniosek Komisji przedstawiony Radzie (COM(2006)0791)!,
— uwzgledniajgc komunikat Komisji (COM(2006)0790)?

— uwzgledniajac Akt z dnia 20 wrze$nia 1976 r., dotyczacy wybordéw czlonkéw Parlamentu
Europejskiego w powszechnych wyborach bezpo$rednich?,

— uwzgledniajgc rozporzadzenie (WE) nr 2004/2003* z dnia 4 listopada 2003 r. w sprawie
przepisow regulujacych partie polityczne na poziomie europejskim oraz zasad
dotyczacych ich finansowania,

— uwzgledniajgc art. 39 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej?,

— uwzgledniajac art. 19 ust. 2 traktatu WE, na mocy ktérego Rada skonsultowata si¢
z Parlamentem (C6-0066/2007),

— uwzgledniajac art. 51 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Konstytucyjnych oraz opini¢ Komisji
Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci 1 Spraw Wewnetrznych (A6-0267/2007),

1. zatwierdza po poprawkach wniosek Komisji;

2. zwraca si¢ do Komisji o odpowiednig zmiang jej wniosku, zgodnie z art. 250 ust. 2
traktatu WE;

3. zwraca si¢ do Rady, jesli ta uznataby za stosowne oddali¢ si¢ od przyjetego przez

! Dotychczas nieopublikowany w Dzienniku Urzedowym.

2 Wybory do Parlamentu Europejskiego w 2004 r., Sprawozdanie Komisji na temat udzialu w wyborach
obywateli innego panstwa cztonkowskiego w panstwie cztonkowskim miejsca zamieszkania (dyrektywa
93/109/WE) i na temat zasad przeprowadzania wyborow (decyzja 76/787/WE zmieniona decyzja 2002/772/WE,
Euratom).

3Dz.U.L 278 28.10.1976, str. 5.

‘Dz.UL 297 z 15.11.2003, str. 1.

3Dz.U. C 364 z 18.12.2000, str. 1.
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Parlament tekstu, o poinformowanie go o tym fakcie;

zwraca si¢ do Rady o ponowne skonsultowanie si¢ z Parlamentem, jesli ta uznataby za

stosowne wprowadzenie znaczgcych zmian do wniosku Komisji;

5. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie

1 Komisji.

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawki Parlamentu

Poprawka 1
PUNKT 1 PREAMBULY

(1) Wnioski ze sprawozdania Komisji na
temat zastosowania podczas wyboréw w
2004 r. przepisow dyrektywy Rady
93/109/WE ustanawiajacej szczegdtowe
warunki wykonywania prawa gltosowania i
kandydowania w wyborach do Parlamentu
Europejskiego przez obywateli Unii
majacych miejsce zamieszkania w
panstwie czlonkowskim, ktérego nie sg
obywatelami, wskazuja, iz konieczna jest
zmiana niektorych przepisow dyrektywy.

(1) Wnioski ze sprawozdania Komisji na
temat zastosowania podczas wyborow w
2004 r. przepisow dyrektywy Rady
93/109/WE ustanawiajacej szczegdtowe
warunki wykonywania prawa gtosowania i
kandydowania w wyborach do Parlamentu
Europejskiego przez obywateli Unii
majacych miejsce zamieszkania w
panstwie cztlonkowskim, ktérego nie sg
obywatelami, wskazuja, iz konieczna jest
zmiana niektorych przepisow dyrektywy.
Obywatelstwo Unii zapewnia takie same
prawa wszystkim obywatelom Unii
Europejskiej bez wzgledu na to, czy
miejsce ich urodzenia lub zamieszkania
znajduje si¢ w samej Unii Europejskiej,
czy poza nig, i dlatego te? instytucje
wspolnotowe powinny zadbaé o
zapewnienie moZliwosci wykonywania
praw obywateli Unii zamieszkalych w
krajach trzecich podczas wyborow do
Parlamentu Europejskiego.

Poprawka 2
PUNKT 1 A PREAMBULY (nowy)

PE 386.572v02-00

6/35

(1a) Nasilajgca sie¢ mobilnosé ludnosci
ponad wewnetrznymi granicami Unii
wzmaga potrzebe zapewnienia
demokratycznym prawom odnoszgcym sie
do wyborow do Parlamentu
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Europejskiego, jak i do wyborow
lokalnych, charakteru, ktéry umozliwialby
ich pelne przenoszenie, a takze potrzebe
zagwarantowania tego, iz, obywatele nie
bedq traci¢ swych demokratycznych praw
z powodu zamieszkiwania w innym niz ich
wlasne panstwie czlonkowskim.

Poprawka 3
PUNKT 2 A PREAMBULY (nowy)

(2a) Powyiszy zakaz wykracza poza to, co
konieczne do zapewnienia, i obywatele
Unii nie sq dyskryminowani ze wigledu
na swq przynaleinosé panstwowg w
przypadku, gdy wykonujg swe prawo do
kandydowania w wyborach. Panstwa
czltonkowskie powinny dysponowaé
swobodgq uznania co do zezwolenia na
kandydowanie w wigcej niz jednym
panstwie w tych samych wyborach, a
partiom politycznym powinno pozostawié
si¢ swobode podjecia decyzji, czy zachecaé
do wielokrotnego przedstawiania swej
kandydatury.

Uzasadnienie

Zobacz powigzang poprawke 15.
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Poprawka 4
PUNKT 2 B PREAMBULY (nowy)

7/35

(2b) Akt 7 dnia 20 wrzesnia 1976 r.
dotyczgcy wyborow czlonkow Parlamentu
Europejskiego w powszechnych wyborach
bezposrednich’! stanowi, ie tam gdzie
prawo pierwotne nie reguluje prawa
wyborczego, podlega ono przepisom
krajowym; ponadto prawo pierwotne
wyraZnie zabrania podwdjnego
glosowania, jednak nie reguluje kwestii
podwdijnego kandydowania.

IDz.U. L 278 78.10.1976, str. 5. Akt ostatnio
zmieniony decyzjg Rady 2002/772/WE,
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Euratom (Dz.U. L 283 7 21.10.2002, str. 1).

Uzasadnienie

Zobacz powigzang poprawke 15.

Poprawka 5
PUNKT 3 A PREAMBULY (nowy)

(3a) Obligatoryjne uznanie przez panstwo
czltonkowskie miejsca zamieszkania
pozbawienia prawa odnoszgcego sie do
kandydowania stanowi dodatkowy
warunek wykonywania tego prawa,
ktorego to warunku nie ujmuje litera ani
duch art. 19 ust. 2 traktatu WE. Panstwo
czltonkowskie miejsca zamieszkania
powinno miec¢ prawo ustalenia, czy dang
osobe pozbawiono by prawa
kandydowania w wyborach na mocy
prawa krajowego tego panistwa w tych
samych okolicznosciach oraz w ten sam
sposob, oraz do decydowania w swym
wlasnym imieniu o uznaniu pozbawienia
tego prawa — pozbawienia majqgcego
zastosowanie w panstwie pochodzenia tej
osoby.

Uzasadnienie

Zobacz powigzang poprawke 16.

Poprawka 6
PUNKT 3 B PREAMBULY (nowy)
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(3b) Rada nie powinna wykraczaé poza
zamyst wyraZony w przepisach prawa
pierwotnego, a ,,szczegolowe warunki”
zalecone w dyrektywie 93/109/WE na
mocy art. 19 ust. 2 traktatu WE powinny
ograniczac si¢ do tego, co scisle konieczne
w celu wykonania tych dwoéch odnosnych
praw, czyli prawa do glosowania i prawa
do kandydowania w wyborach w kraju
niebedgcym panstwem pochodzenia, oraz
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nie powinna wprowadzaé¢ wymogow
wykonywania tych praw innych od
przewidywanych prawem kraju miejsca
zamieszkania, lub dodatkowych w
stosunku do nich.

Uzasadnienie

Zobacz powigzane poprawki 15, 161 19.

Poprawka 7

PUNKT 5 PREAMBULY

(5) Nalezy zatem znie$¢ wymog
przedktadania przez kandydatow takiego
zaswiadczenia i zastapi¢ go wymogiem
umieszczenia odpowiedniego wpisu w
oficjalnym o$wiadczeniu, do sktadania
ktorego kandydaci sg zobowigzani.

(5) Nalezy zatem znie$¢ wymog
przedktadania przez kandydatow takiego
zaswiadczenia i1 zastgpi¢ go umieszczeniem
na zasadzie fakultatywnej odpowiedniego
wpisu w oficjalnym o$wiadczeniu, do
sktadania ktorego kandydaci sa

zobowigzani.
Uzasadnienie
Zobacz powigzane poprawki 21 i 22.
Poprawka 8
PUNKT 6 PREAMBULY
(6) Nalezy wprowadzié wymog skreslony
powiadamiania przez przyjmujgce
panstwo czlonkowskie panstwa
czlonkowskiego pochodzenia o
wspomnianym oswiadczeniu celem
upewnienia sie, ze kandydat nie zostal
pozbawiony prawa do kandydowania w
panstwie cztonkowskim pochodzenia.
Uzasadnienie
Zobacz powigzane poprawki 21 i 22.
Poprawka 9
PUNKT 9 PREAMBULY
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(9) Nalezy zatem znies¢ wymog wymiany
informacji, utrzymujac rownoczesnie
obowigzek sktadania przez wyborcow lub
kandydatow o$wiadczenia, ze zobowigzuja
si¢ oni do wykonywania swojego prawa do
glosowania lub kandydowania wytacznie
w panstwie czlonkowskim miejsca
zamieszkania.

(9) Nalezy zatem znies¢ wymog wymiany
informacji, utrzymujac rownocze$nie
obowigzek sktadania przez wyborcéw
o$wiadczenia, ze zobowigzuja si¢ oni do
wykonywania swojego prawa do
glosowania wylacznie w panstwie
cztonkowskim miejsca zamieszkania.

Uzasadnienie

Zobacz powigzane poprawki 15 i 20.

Poprawka 10
PUNKT 10 PREAMBULY

(10) Ponadto w celu zniechecenia do
podejmowania prob podwdjnego
glosowania, podwdjnego kandydowania
lub korzystania 7 prawa do glosowania
lub kandydowania przez osoby
pozbawione takich praw, panstwo
cztonkowskie miejsca zamieszkania
przyjmuje niezbedne srodki w celu
nalozenia odpowiednich kar w przypadku
niewywigzania si¢ 7 obowigzkow
wynikajgcych z dyrektywy.

(10) Ponadto panstwo cztonkowskie
miejsca zamieszkania powinno przyjgc
niezbedne $rodki w celu zapewnienia, Ze
nieprawidtowosci w formalnych
oswiadczeniach, ztoionych przez
obywateli Unii i wynikajgcych z
dyrektywy, podlegajg odpowiednim
sankcjom.

Uzasadnienie

Zobacz powigzane poprawki 18 i 23.

Poprawka 11
PUNKT 10 A PREAMBULY (nowy)

PE 386.572v02-00

(10a) Na mocy art. 12 dyrektywy
93/109/WE panstwa czltonkowskie majq
obowigzek odpowiednio wczesnie przed
kazdymi wyborami do Parlamentu
Europejskiego dostarczy¢ obywatelom UE
pelnej informacji o ich prawie do
glosowania i do kandydowania;
Parlament Europejski, Komisja i partie
polityczne szczebla europejskiego jak i
krajowego powinny wspierac panstwa
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czltonkowskie w tym wzgledzie w celu
poprawy frekwencji w wyborach.

Poprawka 12
PUNKT 11 PREAMBULY

(11) Komisja, opracowujac sprawozdanie
na temat zastosowania przepisow
zmienionej dyrektywy podczas wyborow
do Parlamentu Europejskiego w 2009 r. na
podstawie informacji dostarczonych przez
panstwa czlonkowskie, powinna opierac
si¢ zwlaszcza na wynikach kontroli
przeprowadzonych przez panstwa
cztonkowskie po zakonczeniu wyborow,
majacych na celu stwierdzenie
ewentualnych przypadkéw podwojnego
glosowania lub podwdjnego
kandydowania.

(11) Komisja, opracowujac sprawozdanie
na temat zastosowania przepisow
zmienionej dyrektywy podczas wyborow
do Parlamentu Europejskiego w 2009 r. na
podstawie informacji dostarczonych przez
panstwa czlonkowskie, powinna opierac
si¢ zwlaszcza na wynikach kontroli
przeprowadzonych przez panstwa
cztonkowskie po zakonczeniu wyborow,
majacych na celu stwierdzenie
ewentualnych przypadkéw podwojnego
glosowania.

Uzasadnienie

Zobacz powigzane poprawki 15 i 20.

Poprawka 13
PUNKT 12 PREAMBULY

(12) Systematyczna kontrola wszystkich
glosow i wszystkich zgloszonych
kandydatur bylaby niewspdtmierna do
stwierdzonych problemow 1 mogtaby by¢
niemozliwa do przeprowadzenia ze
wzgledu na brak jednolitych,
elektronicznych metod rejestracji 1
przechowywania danych dotyczacych
rzeczywistej frekwencji wyborcow i
zgloszonych kandydatur; panstwa
cztonkowskie powinny zatem
przeprowadzac te kontrole jedynie w
sytuacjach, gdy istnieje duze
prawdopodobienstwo wystgpienia
podwdjnego glosowania lub podwdjnego
kandydowania,

RR\674841PL.doc
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(12) Systematyczna kontrola wszystkich
glosow bytaby niewspotmierna do
stwierdzonych problemdéw i moglaby by¢
niemozliwa do przeprowadzenia ze
wzgledu na brak jednolitych,
elektronicznych metod rejestracji i
przechowywania danych dotyczacych
rzeczywistej frekwencji wyborcow;
panstwa czlonkowskie powinny zatem
przeprowadzac te kontrole jedynie w
sytuacjach, gdy istnieje duze
prawdopodobienstwo wystgpienia
podwojnego glosowania,
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Uzasadnienie

Zobacz powigzane poprawki 15 i 20.

Poprawka 14
ARTYKUL 1 PUNKT 1 A (nowy)
Artykut 3 (dyrektywa 93/109/WE)

(1la) Art. 3 otrzymuje brzmienie:
wArtykut 3

Osoba, ktora w dniu spelnienia wymogu:

a) jest obywatelem Unii w rozumieniu art.
17 ust. 1 Traktatu;

b) nie bedgc obywatelem panstwa
czltonkowskiego miejsca zamieszkania,
spetnia pozostate warunki prawa
glosowania i kandydowania w wyborach,
Jjakie odnosne panstwo stawia swoim
obywatelom,

ma prawo glosowania i kandydowania w
wyborach do Parlamentu Europejskiego
w panstwie czlonkowskim miejsca
zamieszkania, chyba Ze panstwo
czltonkowskie miejsca zamieszkania nie
zezwala jej ich wykonywaé na podstawie
art. 6i7.

Jezeli obywatele panstwa czlonkowskiego
miejsca zamieszkania mogq kandydowaé
w wyborach jedynie pod warunkiem, Ze
posiadali jego obywatelstwo przez pewien
minimalny okres, uznaje sie, ze obywatele
Unii spelniajq ten warunek, o ile przez
wymagany minimalny okres byli
obywatelami jednego z panstw
czlonkowskich.

Uzasadnienie

Prawa obywateli UE do glosowania i kandydowania w panstwie czlonkowskim miejsca
zamieszkania muszq odpowiadac prawom obywateli panstwa cztonkowskiego miejsca
zamieszkania. Poprawka zastepuje sformutowanie: ,,chyba Ze zostata pozbawiona tych praw
na podstawie art. 6 i 7" stowami: ,,chyba ze panstwo cztonkowskie miejsca zamieszkania nie
zezwala jej ich wykonywac na podstawie art. 6 i 7", aby pokazac, ze nie mozna do tego
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podchodzi¢ automatycznie. Kazdy przypadek pozbawienia praw wyborczych musi wynikac z
odrebnej decyzji, podjetej przez wlasciwe organy panstwa cztonkowskiego miejsca
zamieszkania zgodnie z ich prawem krajowym.

Poprawka 15
ARTYKUL 1 PUNKT 1 B (nowy)
Artykut 4 ustep 2 (dyrektywa 93/109/WE)

(1b) Art. 4 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Kazdy wyborca Wspolnoty uprawniony
do glosowania moZe kandydowad w wiecej
niz jednym panstwie cztonkowskim w tych
samych wyborach, o ile prawo panstwa
czltonkowskiego miejsca zamieszkania nie
wyklucza takiej mozliwosci w odniesieniu
do jego obywateli, a wyborca Wspolnoty
spetnia warunki w odniesieniu do prawa
do kandydowania, przewidziane przez
prawo innego zainteresowanego panstwa
czltonkowskiego.”

Uzasadnienie

Akt z 1976 r. wyraznie wyklucza mozliwos¢ podwdjnego glosowania, ale nie wyklucza
podwojnego kandydowania. Zgodnie z majgcym zastosowanie prawem pierwotnym,
zezwolenie na podwijne kandydowanie zalezy od danego panstwa cztonkowskiego.

Poprawka 16
ARTYKUL 1 PUNKT 2 LITERA (-A) (nowa)
Artykut 6 ustep 1 (dyrektywa 93/109/WE)

(-a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

» 1. Panstwo czlonkowskie miejsca
zamieszkania moZe zastrzec, ze obywatele
Unii, ktorych pozbawiono prawa do
kandydowania w wyniku odrgbnego
orzeczenia wydanego na gruncie prawa
cywilnego lub karnego panstwa
czltonkowskiego ich pochodzenia, nie bedg
mogli wykonywad tego prawa w panstwie
czltonkowskim miejsca zamieszkania w
wyborach do Parlamentu Europejskiego,
jesli pozbawiono by ich takiego prawa na
mocy prawa krajowego tego panstwa za
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ten sam czyni i w ten sam sposob.”

Uzasadnienie

The Treaty of Maastricht introduced genuine citizen's rights in the form of electoral rights for
the citizens of the Union residing in another Member State. These rights depend on the fact
that he or she has the nationality of one Member State but are not derived from or
conditioned by the right to vote or to stand in the home Member State. Such citizens must be
treated as far as possible as if they were nationals of the Member State of residence. This
means that circumstances affecting electoral rights based on the legal situation in the home
Member State have to be appreciated by the Member State of residence in the light of the
relevant provisions of its own national law. There is therefore no need and no place for
"exporting" disqualifications or for their mandatory recognition.

The prohibition to stand as a candidate in the home Member State does not lead to a general
prohibition in all Member States.

Poprawka 17
ARTYKUL 1 PUNKT 2 LITERA (A)
Artykut 6 ustep 2 (dyrektywa 93/109/WE)

2. Panstwo czlonkowskie miejsca 2. Pafistwo cztonkowskie miejsca
zamieszkania upewnia si¢, czy obywatela zamieszkania moZe upewnic sig, czy
Unii, ktory wyrazil ch¢¢ wykonania prawa obywatela Unii, ktory wyrazil che¢
kandydowania w tym panstwie, nie wykonania prawa kandydowania w tym
pozbawiono tego prawa w wyniku panstwie, nie pozbawiono tego prawa w
odrgbnego wyroku lub orzeczenia wyniku odrebnego wyroku lub orzeczenia
wydanego na gruncie prawa cywilnego lub wydanego na gruncie prawa cywilnego lub
karnego panstwa czlonkowskiego jego karnego panstwa czlonkowskiego jego
pochodzenia. pochodzenia.

Uzasadnienie

Panstwo cztonkowskie miejsca zamieszkania powinno dysponowaé swobodg sprawdzania, czy
kandydata pozbawiono prawa do kandydowania w jego panstwie cztonkowskim pochodzenia.

Poprawka 18
ARTYKUL 1 PUNKT 2 LITERA (B)
Artykut 6 ustep 3 (dyrektywa 93/109/WE)

3. W celu wykonania przepiséw ust. 2 3. W celu wykonania przepiséw ust. 2
niniejszego artykutu, panstwo niniejszego artykutu, panstwo
cztonkowskie miejsca zamieszkania cztonkowskie miejsca zamieszkania moze
powiadamia panstwo cztonkowskie powiadomié panstwo cztonkowskie
pochodzenia o oswiadczeniu, o ktérym pochodzenia o o§wiadczeniu, o ktérym
mowa w art. 10 ust. 1. W tym samym celu mowa w art. 10 ust. 1. W tym samym celu
PE 386.572v02-00 14/35 RR\674841PL.doc



panstwo cztonkowskie pochodzenia we
wlasciwym terminie oraz w odpowiedni
sposob udziela istotnych 1 normalnie
dostepnych informacji; moga one
obejmowac wyltacznie takie szczegdtowe
dane, ktore sg absolutnie niezbedne do
wykonania przepisOw niniejszego artykutu,
a mozna z nich korzysta¢ tylko w tym celu.
Jezeli udzielone informacje podwazajq
tres¢ oswiadczenia, panstwo czlonkowskie
miejsca zamieszkania podejmuje wlasciwe
dziatania w celu uniemoZliwienia
zgloszenia przez odnosng osobe
kandydatury w wyborach.

panstwo cztonkowskie pochodzenia we
wlasciwym terminie oraz w odpowiedni
sposob udziela istotnych 1 normalnie
dostepnych informacji; moga one
obejmowac wyltacznie takie szczegdtowe
dane, ktore sg absolutnie niezbedne do
wykonania przepisOw niniejszego artykutu,
a mozna z nich korzysta¢ tylko w tym celu.

Uzasadnienie

Panstwo cztonkowskie miejsca zamieszkania powinno moc decydowacé o zawiadomieniu
panstwa cztonkowskiego pochodzenia o oficjalnym oswiadczeniu kandydata oraz podjgé
decyzje o wyciagnieciu konsekwencji w przypadku nieprawidfowosci.

Poprawka 19
ARTYKUL 1 PUNKT 2 A (nowy)
Artykut 7 (dyrektywa 93/109/WE)

RR\674841PL.doc

(2a) Art. 7 otrzymuje brzmienie:
wArtykut 7

1. Panstwo czionkowskie miejsca
zamieszkania moZe zastrzec, ze obywatele
Unii, ktorych pozbawiono prawa do
glosowania w tym panstwie w wyniku
odregbnego orzeczenia wydanego na
gruncie prawa cywilnego lub karnego
panstwa czlonkowskiego ich pochodzenia,
nie bedg mogli wykonywac tego prawa w
panstwie cztonkowskim miejsca
zamieszkania w wyborach do Parlamentu
Europejskiego, jesli pozbawiono by ich
takiego prawa na mocy prawa krajowego
tego panstwa za ten sam czyn i w ten sam
Sposob.

2. W celu wykonania przepisow ust. 1
niniejszego artykutu, panstwo
czltonkowskie miejsca zamieszkania moze
powiadomié panstwo czlonkowskie
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pochodzenia o oswiadczeniu, o ktorym
mowa w art. 9 ust. 2. W tym samym celu
panstwo czlonkowskie pochodzenia we
wlasciwym terminie oraz w odpowiedni
sposob udziela istotnych i normalnie
dostepnych informacji; mogg one
obejmowac wylgcznie takie szczegolowe
dane, ktore sq absolutnie niezbedne do
wykonania przepisow niniejszego
artykutu, a mozna 7 nich korzystaé tylko w
tym celu.

3. W celu wdroZenia niniejszego artykutu
panstwo czlonkowskie pochodzenia moze
udzielié panstwu czlonkowskiemu miejsca
zamieszkania we wlasciwym czasie i w
odpowiedni sposob wszelkich koniecznych
informacji.”

Uzasadnienie

Niniejsza poprawka uzgadnia prawo do gltosowania z prawem do kandydowania i opiera sie
na tym samym rozumowaniu co poprawka 16.

Poprawka 20
ARTYKUL 1 PUNKT 3 LITERA (-A) (nowa)
Artykut 10 ustep 1 litera (b) (dyrektywa 93/109/WE)

(-a) lit. b otrzymuje brzmienie:

»(b) w stosownych przypadkach, iz
kandyduje w wyborach do Parlamentu
Europejskiego w innym panstwie
czlonkowskim, oraz”

Uzasadnienie

Jesli dyrektywa nie wyklucza juz podwodjnego kandydowania, nalezy je rozpatrywacé w
przejrzysty sposob.

Poprawka 21
ARTYKUL 1 PUNKT 3 LITERA (A)
Arykut 10 ustep 1 litera (d) (dyrektywa 93/109/WE)

(d) oswiadcza, Ze nie zostal pozbawiony skreslona
prawa do kandydowania w panstwie
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czltonkowskim pochodzenia.

Uzasadnienie

Zmiana spojna z powyzszym.

Poprawka 22
ARTYKUL 1 PUNKT 3 LITERA (C)
Artykut 10 ustep 3 (dyrektywa 93/109/WE)

(c) ustep 3 otrzymuje oznaczenie ust. 2. ¢) ustep 3 otrzymuje oznaczenie ust. 2 i
wprowadza si¢ nim nastepujqgce zmiany:

wPanstwo czlonkowskie miejsca
zamieszkania moze rowniez zaZgdaé od
upowaznionych do kandydowania
obywateli Wspolnoty przedstawienia
waznego dokumentu toisamosci. MoZe
rowniez zaigdaé od nich wskazania daty,
poczawszy od ktorej sq obywatelami
panstwa czlonkowskiego, oraz informacji,
czy pozbawiono ich prawa do
kandydowania w wyborach w ich panstwie
czlonkowskim pochodzenia.”

Uzasadnienie

Zmiana spojna z poprawkq 21.

Poprawka 23
ARTYKUL 1 PUNKT 4
Artykut 13 ustep 1 (dyrektywa 93/109/WE)

1. Panstwo czlonkowskie miejsca 1. Panstwo cztonkowskie miejsca
zamieszkania przyjmuje niezbedne srodki zamieszkania przyjmuje niezbedne $rodki
w celu natozenia skutecznych, w celu natozenia skutecznych,
proporcjonalnych i odstraszajacych kar w proporcjonalnych i odstraszajacych kar w
przypadku stwierdzenia niescistosci w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci
o$wiadczeniu oficjalnym, o ktorym mowa w o$wiadczeniu oficjalnym, o ktorym

w art. 9 ust. 2 1w art. 10 ust. 1, i ktorych mowa w art. 9 ust. 2 1w art. 10 ust. 1.

skutkiem jest niewywiqzanie si¢ 7
obowigzkow wynikajqcych z dyrektywy.

Uzasadnienie
Propozycja sformutowania tego przepisu w formie przedstawionej przez Komisje stwarza
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wrazenie, ze dyrektywa naktada bezposrednie obowigzki na obywatelu Unii, co nie ma i nie
moze mie¢ miejsca.
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UZASADNIENIE

Komisja wnosi poprawki do wniosku dotyczacego dyrektywy Rady zmieniajacej dyrektywe
93/109/WE z dnia 6 grudnia 1993 r., ktora ustanawia szczegotowe warunki wykonywania
prawa glosowania i kandydowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego przez obywateli
Unii majacych miejsce zamieszkania w panstwie cztonkowskim, ktoérego nie sa obywatelami.

Whiosek legislacyjny jest wynikiem oceny doswiadczen zdobytych w poprzednich wyborach,
zwlaszcza tych z roku 2004 r., na temat ktérych zlecono dokonanie szczegdtowego badania.
Proces monitorowania zostat streszczony w komunikacie Komisji COM(2006) 790 wersja
ostateczna z dnia 12 grudnia 2006 r. wraz z trzema dokumentami pomocniczymi SEC(2006)
1645, 1646, 1647.

Na mocy art. 19 ust. 2 Traktatu zasigega si¢ jedynie opinii Parlamentu, a Rada musi podjaé
decyzje jednogtosnie.

Kontekst

Akt ustanawiajgcy wybory bezposrednie do Parlamentu Europejskiego z 1976 r. przewiduje
w swym art. 8, ze ,,procedura wyborcza w kazdym panstwie cztonkowskim podlega
przepisom krajowym”.

Art. 9 stanowi, ze: ,,Nikt nie moze gtosowac wigcej niz jeden raz w danych wyborach
przedstawicieli do Zgromadzenia”. Nie istnieje zaden podobny przepis w odniesieniu do
kandydowania.

Traktat z Maastricht ustanowit obywatelstwo Unii, opatrujac je okreslonymi prawami
wyborczymi. Art. 19 ust. 2 w wersji zmienionej w Maastricht, stanowi:

,Bez uszczerbku dla postanowien artykutu 190 ustep 4 [jednolita procedura
wyborcza] 1 przepiséw przyjetych w celu jego wykonania, kazdy obywatel Unii
majacy miejsce zamieszkania w panstwie cztonkowskim, ktdrego nie jest obywatelem,
ma prawo glosowania i kandydowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego w
panstwie czlonkowskim, w ktorym ma miejsce zamieszkania, na takich samych
zasadach jak obywatele tego panstwa. Prawo to jest wykonywane z zastrzezeniem
szczegotowych warunkéw ustalonych przez Rade stanowiaca jednomys$lnie na
wniosek Komisji i po konsultacji z Parlamentem Europejskim; warunki te moga
przewidywac odstepstwa, jesli uzasadniajg to specyficzne problemy Panstwa
Cztonkowskiego.” [podkreslenie autora]

Nalezy zauwazy¢, ze Traktat przewiduje prawa wyborcze dla oséb zamieszkujacych dane
panstwo cztonkowskie, ktdrego nie sg obywatelami, nie pozbawiajac obywateli tych samych
praw w ich wlasnym panstwie cztonkowskim. Innymi stowy Traktat nie zastepuje
obowigzujacych praw obywatelskich przystugujacych obywatelom Unii, lecz przyznaje im
zupelnie nowe, rzeczywiste prawa.
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Prawa wyborcze obywateli skonsolidowata Karta Praw Podstawowych oraz traktat
ustanawiajacy konstytucje dla Europy!. Parlament zawsze opowiadat si¢ za poszerzeniem
tych praw?.

Dyrektywa z 1993 r.

Pod wplywem traktatu z Maastricht, prawodawstwo z 1993 r. zmierzato do szczegétowych
ustalen w celu ,,zniesienia wymogu obywatelstwa, ktory obecnie musi by¢ spetniony w
wigkszo$ci panstw cztonkowskich w celu wykonywania tych praw’3. Dyrektywa 93/109/WE,
nalezycie przestrzegajac zasad pomocniczo$ci i proporcjonalnosci, powstrzymata si¢ przed
zharmonizowaniem krajowych systemow wyborczych. Dokladajac staran, aby uszanowac
prawo obywatela do wyboru miejsca wykonywania swych praw wyborczych, w dyrektywie
postanowiono jednak zinterpretowac Traktat zwezajaco poprzez potaczenie dwoch
specyficznych praw: prawa do gltosowania i prawa do kandydowania w wyborach.

Jesli chodzi o prawo do figurowania na listach wyborczych, faktem jest, ze wiele osob moze
by¢ zarejestrowanych na listach wyborcow w wigcej niz jednym miejscu w réznych
miejscach zamieszkania w obrgbie ich wlasnych lub innych panstw cztonkowskich.
Zamierzeniem legislacyjnym bylo zapewnienie tego, ze pomimo wielokrotnych rejstracji,
obywatel w rzeczywisto$ci glosuje tylko raz. Takie samo podejscie zastosowano do
kandydowania w wyborach.

W 1993 r. przygotowano skomplikowany system wymiany informacji, za pomoca ktdrego (i)
obywatel pragnacy zarejestrowac si¢, poza dostarczeniem zwyklego dowodu tozsamosci oraz
zameldowania, musial przedstawi¢ oficjalne o§wiadczenie o swej woli gtosowania lub
kandydowania w wyborach tylko raz oraz, w przypadku kandydowania, oficjalne
potwierdzenie od wtasciwych wtadz kraju rodzinnego, ze nie jest on/ona niezdolny (-a) do
kandydowania w wyborach; (ii) wtadze w panstwie cztonkowskim zamieszkania miaty
sprawdzi¢, czy takiej osobie nie zakazano wykonywania praw wyborczych w jej panstwie
pochodzenia, a jesli taka sytuacja zaszla, byly zobowigzane do poinformowania panstwa
pochodzenia o tozsamosci jej obywateli wpisanych na krajowe listy wyborcze lub tych, ktorzy
zglosili swojg kandydatur¢ w wyborach w swoim miejscu zamieszkania;

oraz (ii1) wladze panstwa pochodzenia miaty zapewniac, ze takie osoby nie gtosuja, ani nie
kandyduja w wyborach w ich kraju pochodzenia.

Pewne problemy

Doswiadczenie pokazuje, Zze procedury administracyjne dla celéw wymiany koniecznych
informacji sg zbyt klopotliwe, aby zagwarantowac¢ skuteczne dziatanie lub by na dtuzsza mete
okazac¢ si¢ skuteczne. Zwtlaszcza koniecznos¢ dostarczania oficjalnego za§wiadczenia

o kwalifikowalnosci do kandydowania wydaje si¢ przeszkoda nie do przekroczenia w
przypadku wigkszosci panstw cztonkowskich. Okazato si¢, ze prawa wyborcze oraz ich
krajowe i/lub zdecentralizowane lokalne organy nadzoru w ogromnym stopniu si¢ réznig

U Art. 39 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej oraz art. I1-99 Traktatu ustanawiajacego konstytucje dla
Europy.

2 Wskazuje na to opinia Komisji Wolno$ci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych
(poprawka 3) w poprawce przyjetej do punktu 1 preambuty.

3 Czwarty motyw dyrektyw Rady 93/109/WE.
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w 27 panstwach cztonkowskich UE oraz ze zblizenie tych krajowych praktyk, za jakimi
opowiada si¢ UE, byloby dlugotrwatym, kosztownym i niepozadanym procesem. Konkretne
problemy dotycza wylonienia wlasciwego organu, sformatowania danych, braku terminéw
oraz transliteracji.

Jak wiadomo, frekwencja w wyborach do Parlamentu Europejskiego spada stopniowo z 63%
w 1979 r. do mniej niz 46% w 2004 r. Chociaz ciezko zdoby¢ precyzyjne dane, wydaje sie, ze
bardzo niewiele obywateli UE zglosito che¢ glosowania poza krajem pochodzenia. W 2004 r.
tylko 57 obywateli innych panstw cztonkowskich zgtosito swoje kandydatury w wyborach!.
Mimo to badanie Komisji wskazalo na stopniowy wzrost liczby osob pragnacych skorzysta¢ z
prawa glosowania poza krajem pochodzenia’. Wraz ze zwiekszeniem mobilno$ci ludnos$ci w
konsekwencji rozszerzenia w 2004 r., mozna spodziewac¢ si¢ utrzymywania si¢ tej tendencji.

Jedna z przyczyn tak niskiego jak dotad udziatu w wyborach jest fakt, ze osobom niebgdacym
obywatelami zamieszkiwanego panstwa cztonkowskiego odradza si¢ — a w niektorych
przypadkach nawet zabrania — przystgpowania do partii politycznych w ich miejscu
zamieszkania. Komisja stusznie wyraza swe zaniepokojenie takim stanem rzeczy,
Parlament za$ powinien wspiera¢ wszelkie dzialania zmierzajace do informowania osob
niebedacych obywatelami zamieszkiwanego panstwa czlonkowskiego o ich prawach
wyborczych (na mocy art. 12 dyrektywy 93/109/WE). Partie polityczne powinny
wychodzi¢ naprzeciw wszystkim obywatelom UE niezaleznie od ich przynaleznosci
narodowe;j.

Partie polityczne na poziomie europejskim majg szczegdlne zadanie zachgcania do czynnego
zaangazowania si¢ obywateli EU w proces polityczny Unii Europejskie;j.

Proponowane zmiany

Przeprowadzenie badania na temat wyboréw w 2004 r. oraz szeroko prowadzone konsultacje
doprowadzily Komisje do wyciaggnigcia wniosku, ze bardzo niewiele istnieje dowoddéw na to,
iz doszto do podwojnego glosowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego’. Komisja
rozpatrzyla szereg propozycji rozwigzan, w tym pozostanie przy obecnym systemie, ktéry ma
tak negatywny skutek na liczbe 0s6b decydujacych si¢ wykonywanie swych szerszych praw
wyborczych, wynikajacych z obywatelstwa UE.

Komisja zaproponowala zatem parg rozwigzan, majacych na celu uproszczenie procedury
oraz zmniegjszenie obcigzenia, jakie spoczywa na organach wyborczych i na obywatelach.
Zaproponowano usunig¢cie obecnie obowigzujacego systemu wymiany informacji, ale i
utrzymanie osobistych o$wiadczen o gtosowaniu lub kandydowaniu tylko raz, wzmocnienie
kontroli ex-post oraz zwigkszenie kar za naruszenia. Zniesione zostang réwniez specyficzne
zaswiadczenia o wybieralno$ci kandydatéw. Zdaniem sprawozdawcy Parlament powinien
bez zastrzezen poprze¢ propozycje tych technicznych modyfikacji.

' Sposrdd ogdtem 8974 kandydatow.

2 Wstepne dane liczbowe Komisji sugerujg podwojenie tej liczby miedzy 1994 r. a 2004 .

3 Nalezatoby powiedzie¢, ze problemem jest raczej to, iz tak wiele 0s6b nie zaglosowato ani razu, a nie
zagrozenie zagltosowania dwa (lub wigcej) razy.
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Parlament powinien réwniez przychyli¢ si¢ do zamierzenia wdrozenia tych zmian
odpowiednio wczesnie przed wyborami w 2009 r.; wlaczenia klauzuli rewizyjnej po 2009 r.,
oraz do zobowigzania panstw cztonkowskich do informowania Komisji o sposobach
przetozenia niniejszej dyrektywy na grunt ich prawa krajowego. Parlament powinien nalega¢
na to, by Komisja udzielata mu pelnej informacji o postgpach w transpozycji dyrektywy.

Cele Parlamentu

Parlament nie miatby zadnych trudnosci z techniczng istotg proponowanych zmian, jednak
pozostaje kwestia wyktadni prawa pierwotnego, ktora to wyktadnia zdaniem sprawozdawcy
jest zbyt waska jesli chodzi o wdrozenie prawa do kandydowania w wyborach w
jakimkolwiek panstwie cztonkowskim innym od panstwa pochodzenia. Problem ten jest
szczegblnie drazliwy w odniesieniu do potencjalnych kandydatéw posiadajgcych podwdjne
obywatelstwo.

W interesie Parlamentu jest zmaksymalizowanie liczby osob, ktore postanowia w petni
skorzysta¢ ze swych praw wyborczych. W dobie nasilonego przemieszczania obywateli ponad
wewngetrznymi granicami Unii, wskazanym byloby nadanie prawom wyborczym charakteru
umozliwiajacego ich maksymalne przenoszenie w ramach jednolitego rynku politycznego.

Godne przypomnienia jest, ze Akt z 1976 r. zabrania podwojnego glosowania (art. 9). Nie
zabrania przedstawiania swej kandydatury w wigcej niz jednym okregu wyborczym. Kwestia
kandydowania zatem jest sprawg z zakresu prawa krajowego (art. 8).

»dzezegotowe warunki” okreslone w art. 19 ust. 2 muszg ograniczac si¢ do tego, co $cisle
konieczne, aby mozna byto skorzysta¢ z dwoch odnosnych praw - to znaczy z prawa do
glosowania oraz z prawa do kandydowania w wyborach w kraju nie bedgcym panstwem
pochodzenia. Obejmuje to warunki, jakie powinny stworzy¢ panstwa cztonkowskie celem
zapewnienia przestrzegania prawa. Rada nie moze jednak wprowadzi¢ nowych warunkow na
poziomie UE dla korzystania z prawa do kandydowania w wyborach, ktdore to warunki
roznityby si¢ lub wykraczaly poza te, jakie przewidujg krajowe systemy prawne.

Dyrektywa 93/109 zatem jest nieproporcjonalna pod przynajmniej trzema wzgledami.

Po pierwsze, zgodnie z art. 3 lit. b) obywatel moze gtosowac lub kandydowa¢ w wyborach
,»chyba ze zostal pozbawiony tych praw na podstawie art. 6 1 7. Na mocy art. 7 panstwo
zamieszkania zobowigzane jest do powstrzymania obywatela od glosowania, jesli udowodni
sig, ze osoba ta jest pozbawiona tych praw ,,w wyniku odrgbnego wyroku lub orzeczenia
wydanego na gruncie prawa cywilnego lub karnego panstwa cztonkowskiego jego
pochodzenia”. Panstwo cztonkowskie miejsca zamieszkania musi podja¢ takie dziatania
prewencyjne niezaleznie od tego, czy osoba bytaby pozbawiona swych praw wyborczych na
mocy prawa krajowego odno$nego panstwa miejsca zamieszkania za to samo przewinienie

1 w ten sam sposob. Panstwo miejsca zamieszkania nie jest uprawnione do korzystania ze
swobody uznania rozpatrujac kazdy przypadek jednostkowo pod katem wlasnego prawa
krajowego. Moze zatem doj$¢ do sytuacji, ze dana osoba zostaje niestusznie ukarana

1 dyskryminowana na podstawie swej przynaleznosci panstwowe;.

Ponadto zgodnie z art. 6 ust. 1 obywatel wykluczony jest z kandydowania w wyborach, jesli
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pozbawiono go prawa do kandydowania ,,w wyniku odrebnego wyroku lub orzeczenia
wydanego na gruncie prawa karnego lub cywilnego panstwa czlonkowskiego miejsca
zamieszkania lub panstwa cztonkowskiego pochodzenia”. Ten drugi aspekt wywotuje taka
sama krytyke, jak ta sformutowana powyzej, dotyczaca prawa do glosowania.

Co ciekawe, taki taczny zakaz odnosi si¢ wytacznie do wyboréw do Parlamentu
Europejskiego. Jesli chodzi o wybory lokalne, panstwo miejsca zamieszkania dysponuje
swobodg uznania: ,,mogg zastrzec, ze.... nie moze wykonywac¢...”!.

Wreszcie w jawnej sprzecznosci z Aktem z 1976 r., art. 4 dyrektywy z 1993 r. kategorycznie
stanowi, ze: ,,Nikt nie moze kandydowa¢ w wigcej niz jednym panstwie cztonkowskim

w tych samych wyborach”. Taki zakaz wykracza poza to, co $cisle konieczne, aby zapewnic,
ze obywatel UE zglasza swg kandydature na tych samych warunkach, jakie kraj zamieszkania
»stawia swoim obywatelom” (art. 3 lit. b). Zakaz ten stanowi dysproporcje, gdyz jakie$
panstwo cztonkowskie moze rownie dobrze uzna¢, ze w jego prawie krajowym nie istniejg
zastrzezenia przeciwko wielokrotnemu kandydowaniu. Wiele panstw cztonkowskich

w rzeczywistosci zezwala na zgtaszanie wielokrotnych kandydatur w ramach swego panstwa
(nie wspominajac o tym, ze kandydat wybrany w wigcej niz jednym okregu wyborczym musi
dokona¢ wyboru miejsca, ktore reprezentowac bedzie w Parlamencie).

Reasumujac, wydajac swa opini¢ na temat niniejszej dyrektywy, Parlament winien
zadac¢ sobie dwa pytania:

1. Dlaczego pozbawienie prawa do glosowania lub kandydowania w jednym
panstwie czlonkowskim automatycznie powinno prowadzi¢ do pozbawienie
obywatela tych samych praw w innym panstwie?

2. Dlaczego obywatel nie moglby kandydowa¢ jednoczesnie w wigcej niz jednym
panstwie czlonkowskim?

U Art. 5 ust. 1 dyrektywy Rady 94/80/WE z grudnia 1994 r. ustanawiajacej szczegdtowe warunki wykonywania
prawa glosowania i kandydowania w wyborach lokalnych przez obywateli Unii majacych miejsce zamieszkania
w panstwie cztonkowskim, ktorego nie sg obywatelami, Dz.U 368 z 31.12.1994, str. 38.
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OPINIA KOMISJI WOLNOSCI OBYWATELSKICH, SPRAWIEDLIWOSCI | SPRAW
WEWNETRZNYCH

dla Komisji Spraw Konstytucyjnych

w sprawie wniosku dotyczacego dyrektywy Rady zmieniajacej dyrektywe Rady 93/109/WE z
dnia 6 grudnia 1993 r. ustanawiajaca szczegdtowe warunki wykonywania prawa glosowania 1
kandydowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego przez obywateli Unii majacych
miejsce zamieszkania w panstwie czlonkowskim, ktorego nie sg obywatelami
(COM(2006)0791 — C6-0066/2007 — 2006/0277(CNS))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Ignasi Guardans Cambd

ZWIEZLE UZASADNIENIE

I. Kontekst wniosku Komisji

Zgodnie z art. 99 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska ,,kazdy obywatel Unii ma
prawo glosowania i kandydowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego w panstwie
czlonkowskim, w ktorym ma miejsce zamieszkania, na takich samych warunkach jak
obywatele tego panstwa.” Warunki korzystania z prawa do gtosowania i kandydowania w
wyborach okresla dyrektywa 93/109/WE.

Celem wspomnianej dyrektywy jest zapewnienie uczestnictwa wszystkich obywateli Unii w
wyborach do Parlamentu Europejskiego, zachecenie do uczestnictwa wszystkich obywateli w
tych wyborach oraz zapewnienie takich samych praw wyborczych dla wszystkich obywateli
majacych miejsce zamieszkania w tym samym panstwie (bedacych lub nie jego
obywatelami)!.

Dyrektywa ta przewiduje, ze zaden obywatel nie moze glosowac¢ wiecej niz jeden raz lub
kandydowa¢ w wigcej niz jednym panstwie czlonkowskim podczas tych samych wyborow
(art. 4 dyrektywy)>.

I'SEC(2006)1647.
2 Rowniez art. 8 Aktu z 20 wrze$nia 1976 r. o powszechnych i bezposrednich wyborach do Parlamentu
Europejskiego.
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Niemniej w §wietle doswiadczenia z wyborami europejskimi w czerwcu 2004 r. Komisja
ocenila, ze mozliwe jest uproszczenie procedur i przedstawita w konsekwencji niniejszy
wniosek dotyczacy dyrektywy. Przewiduje on zniesienie obowigzku wymiany danych miedzy
panstwami cztonkowskimi (art. 13), wzmocnienie przepisow dotyczacych kar w przypadku
nieprawidlowos$ci w oficjalnym o$wiadczeniu (art. 13) oraz zaostrzenie obowigzku
przedstawiania przez kandydatéw zaswiadczenia, Ze nie zostali pozbawieni prawa do
kandydowania (art. 6 oraz art. 10).

II. Zakres dyrektywy

Niniejsza dyrektywa dotyczy jedynie obywateli Unii majacych miejsce zamieszkania w
panstwie, ktorego nie sg obywatelami.

W zwiazku z powyzszym dyrektywa nie porusza kwestii:

- podwojnego obywatelstwa

- 0s6b pochodzacych z panstw trzecich

1. Kwestia podwojnego obywatelstwa

W komunikacie dotyczgcym wybordéw europejskich w roku 2004!, Komisja odniosta si¢ do
problemdw, ktore moga by¢ zwigzane z podwojnym obywatelstwem oraz obywatelstwem
wielokrotnym (wigcej niz jednego panstwa cztonkowskiego). W takim przypadku
rzeczywiscie niemozliwe jest zapewnienie, aby obywatel nie glosowal wigcej niz jeden raz,
co narusza art. 8 Aktu z dnia 20 wrzesnia 1976 r. o powszechnych 1 bezposrednich wyborach
do Parlamentu Europejskiego.

Ten problem nie wchodzi w zakres stosowania dyrektywy 93/109/WE, ale jest jednym z
potencjalnych Zrédel wystgpowania przypadkoéw podwojnego gtosowania i w zwigzku z tym
Komisja powinna zbada¢ mozliwos$ci zapobiegania takim sytuacjom.

2. Osoby pochodzqce z panstw trzecich

Wspomniana dyrektywa ma zastosowanie jedynie do obywateli Unii 1 nie dotyczy zatem
ewentualnego udziatu obywateli panstw trzecich w wyborach do Parlamentu Europejskiego.
Niemniej warto przytoczy¢ ostatnie orzeczenie Trybunalu Sprawiedliwosci Wspolnot
Europejskich w tej dziedzinie. Do Trybunatu zwrdcono si¢ bowiem z zapytaniem, czy
panstwo cztonkowskie jest uprawnione do przyznania prawa wyborczego w wyborach do
Parlamentu Europejskiego obywatelom panstw trzecich, w tym przypadku obywatelom
Wspdlnoty Narodow spetniajacym pewne wymogi (,,qualifying Commonwealth citizens”),
zamieszkalym na terytorium europejskim, w tym przypadku w Gibraltarze.

Trybunat w orzeczeniu z dnia 12 wrze$nia 2006 r.2 przypomnial, Ze ani art. 190 WE ani akt z
1976 1. nie okreslaja w sposob wyrazny i szczegdtowy osob, ktorym przystuguje prawo
glosowania i kandydowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego?, natomiast art. 8 Aktu
z 1976 r. stanowi, ze procedura wyborcza w kazdym panstwie cztonkowskim podlega

' COM(2006)0790.
2 Sprawa C-145/04 Krolestwo Hiszpanii / Zjednoczone Krolestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii Potnocnej.
3 Punkt 70 wyroku.
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przepisom krajowym!. Trybunat uznat, ze ,,0kreslenie 0sob, ktorym przystuguje prawo
glosowania i kandydowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego nalezy do kompetencji
kazdego panstwa cztonkowskiego, pod warunkiem, Ze nie narusza ono prawa wspolnotowego,
aart. 189, 190, 17 i 19 WE nie stojq na przeszkodzie przyznaniu przez panstwa cztonkowskie
takiego prawa glosowania i kandydowania okreslonym osobom, posiadajgcym sciste wiezi z
tymi panstwami, ale niebedgcymi ich obywatelami lub obywatelami Unii majqgcymi miejsce
zamieszkania na ich terytorium”. Orzeczenie to podkresla, ze mozliwe jest posiadanie przez
obywateli panstw trzecich prawa do gtosowania i kandydowania w wyborach do Parlamentu
Europejskiego, ale to do panstw cztonkowskich nalezy przyznanie lub odmowa przyznania
tych praw.

III. Stanowisko sprawozdawcy

Sprawozdawca popiera dazenie Komisji do uproszczenia formalnosci, ktore musza wypetni¢
obywatele europejscy pragnacy gtosowac lub kandydowa¢ w wyborach w panstwie ich
miejsca zamieszkania.

W zakresie, w jakim przyczynia si¢ ona do stworzenia wspdlnej polityki europejskiej
dyrektywa ta jest korzystna 1 konieczna. W obecnej sytuacji politycznej w Unii Europejskiej
niemozliwe jest niestety ustanowienie jednolitego systemu wyborczego. Korzystne bytoby
jednak, aby po wyborach europejskich w 2009 r. Komisja przygotowata idacy w tym kierunku
whniosek, ktory mogltby zostaé rozpatrzony przez Rade 1 Parlament.

Celem pozostatych poprawek przedstawionych przez sprawozdawce jest zapewnienie
identycznych warunkow wykonywania prawa glosowania 1 kandydowania przez obywateli
Unii, ktorzy glosuja w panstwie ich miejsca zamieszkania z tymi, ktére majg zastosowanie do
obywateli danego panstwa cztonkowskiego, a takze ulatwienie wprowadzenia w zycie
niniejszej dyrektywy.

! Punkt 69 wyroku.
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POPRAWKI
Komisja Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci 1 Spraw Wewnetrznych zwraca si¢ do

Komisji Spraw Konstytucyjnych, jako do komisji przedmiotowo wiasciwej, o naniesienie w
swoim sprawozdaniu nastepujacych poprawek:

Tekst proponowany przez Komisjg! Poprawki Parlamentu

Poprawka 1
PUNKT -1 A PREAMBULY (nowy)

(-1a) Skuteczne i praktyczne zapewnienie
obywatelom Unii zamieszkujgcym w
panstwie czlonkowskim, ktorego nie sq
obywatelami, pelni praw politycznych, z
ktorych najwazniejszym jest prawo
glosowania i kandydowania w wyborach do
Parlamentu Europejskiego w kraju, w
ktorym majq miejsce zamieszkania ma
znaczgenie zasadnicze.

Poprawka 2
PUNKT -1 BPREAMBULY (nowy)

(-1b) Godny ubolewania jest fakt, e wybory
do Parlamentu Europejskiego nie sq
prawdziwymi wyborami europejskimi, ale
sq przeprowadzane wedlug dwudziestu
siedmiu rozZnych systemow wyborczych ze
wzgledu na brak wspélnego prawa
wyborczego, a w obecnym klimacie
politycznym nie sposob tej sytuacji zaradzié.

Poprawka 3
PUNKT 1 PREAMBULY

(1) Wnioski ze sprawozdania Komisji na (1) Wnioski ze sprawozdania Komisji na
temat zastosowania podczas wyboréw w temat zastosowania podczas wyboréw w

! Dotychczas nieopublikowany w Dzienniku Urzedowym.
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2004 r. przepiséw dyrektywy Rady
93/109/WE ustanawiajacej szczegdlowe
warunki wykonywania prawa gltosowania i
kandydowania w wyborach do Parlamentu
Europejskiego przez obywateli Unii
majacych miejsce zamieszkania w panstwie
cztonkowskim, ktorego nie sg obywatelami,
wskazuja, iz konieczna jest zmiana
niektorych przepisow dyrektywy.

2004 r. przepiséw dyrektywy Rady
93/109/WE ustanawiajacej szczegdtowe
warunki wykonywania prawa gltosowania i
kandydowania w wyborach do Parlamentu
Europejskiego przez obywateli Unii
majacych miejsce zamieszkania w panstwie
cztonkowskim, ktoérego nie sa obywatelami,
wskazuja, iz konieczna jest zmiana
niektorych przepiséw dyrektywy.
Obywatelstwo Unii zapewnia takie same
prawa wszystkim obywatelom Unii
Europejskiej, bez wzgledu na to, czy miejsce
ich urodzenia lub zamieszkania znajduje
si¢ w samej Unii Europejskiej, czy poza nig,
i dlatego tez instytucje wspolnotowe
powinny zadbaé o zapewnienie mozliwosci
wykonywania praw obywateli Unii
zamieszkalych w krajach trzecich podczas
wyborow do Parlamentu Europejskiego.

Poprawka 4
PUNKT 2 A PREAMBULY (nowy)

PE 386.572v02-00

(2a) Zakres niniejszej dyrektywy nie
obejmuje i ;aden z jej przepisow nie moze
mie¢ wplywu na wewnetrzne przepisy
panstwa czlonkowskiego dotyczgce
moZliwosci przyznania prawa glosowania i
kandydowania:

(a) obywatelom krajow trzecich majgcych
miejsce zamieszkania w tym panstwie
czlonkowskim;

(b) obywatelom tego panstwa
czltonkowskiego majgcym miejsce
zamieszkania w kraju trzecim;

(c) bezpanstwowcom i innym osobom
nieposiadajgcym obywatelstwa Zadnego
panstwa, ktore sq dlugoterminowymi
rezydentami w jednym 7 panstw
czlonkowskich.
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Poprawka 5
ARTYKUL 1 PUNKT 1 A (nowy)
Artykut 3 (dyrektywa 93/109/WE)

1 a) Art. 3 otrzymuje brzmienie:
wArtykut 3
Osoba, ktora w dniu spelnienia wymogu:

a) jest obywatelem Unii w rozumieniu art. 8
ust. 1 drugi akapit traktatu,

b) nie bedgc obywatelem panstwa
czltonkowskiego miejsca zamieszkania,
spetnia pozostate warunki prawa
glosowania i kandydowania w wyborach,
jakie odnosne panstwo stawia swoim
obywatelom,

ma prawo glosowania i kandydowania w
wyborach do Parlamentu Europejskiego w
panstwie czlonkowskim miejsca
zamieszkania na takich samych warunkach
jak obywatele tego panstwa
czlonkowskiego, chyba Ze zostala
pozbawiona tych praw na podstawie art. 6
i7.

Jezeli obywatele panstwa czlonkowskiego
miejsca zamieszkania mogq kandydowaé w
wyborach jedynie pod warunkiem, Ze
posiadali jego obywatelstwo przez pewien
minimalny okres, to uznaje sig, Ze
obywatele Unii spelniajg ten warunek, o ile
przez wymagany minimalny okres byli oni
obywatelami jednego z panstw
czlonkowskich.”

Uzasadnienie

Rozne mozliwosci glosowania oferowane obywatelom danego panstwa cztonkowskiego
(gtosowanie korespondencyjne, glosowanie przez petnomocnika, itd.) powinny by¢ rowniez
dostgpne dla wyborcow wspolnotowych.

Poprawka 6
ARTYKUL 1 PUNKT 2 LITERA B)
Artykut 6 ustep 3 (dyrektywa 93/109/WE)

3. W celu wykonania przepiséw ust. 2 3. W celu wykonania przepisoOw ust. 2
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niniejszego artykutu, panstwo cztonkowskie
miejsca zamieszkania powiadamia panstwo
cztonkowskie pochodzenia o o§wiadczeniu,
o ktérym mowa w art. 10 ust. 1. W tym
samym celu panstwo cztonkowskie
pochodzenia we wlasciwym terminie oraz w
odpowiedni sposob udziela istotnych i
normalnie dostepnych informacji; moga one
obejmowac wylacznie takie szczegdlowe
dane, ktore sg absolutnie niezbedne do
wykonania przepisOw niniejszego artykutu,
a mozna z nich korzysta¢ tylko w tym celu.
Jezeli udzielone informacje podwazajg tres¢
o$wiadczenia, panstwo cztonkowskie
miejsca zamieszkania podejmuje wiasciwe
dziatania w celu uniemozliwienia zgloszenia
przez odnos$ng osobg¢ kandydatury w
wyborach.

niniejszego artykutu, panstwo cztonkowskie
miejsca zamieszkania powiadamia panstwo
cztonkowskie pochodzenia o o§wiadczeniu,
o ktéorym mowa w art. 10 ust. 1, przekazujgc
rowniez formularg okreslony w art. 10 ust.
2. W tym samym celu panstwo
cztonkowskie pochodzenia we wiasciwym
terminie oraz w odpowiedni sposob udziela
istotnych 1 normalnie dostepnych informacji;
moga one obejmowac wytacznie takie
szczegotowe dane, ktore sg absolutnie
niezbedne do wykonania przepisow
niniejszego artykutu, a mozna z nich
korzysta¢ tylko w tym celu. Jezeli udzielone
informacje podwazajg tres¢ oswiadczenia,
panstwo cztonkowskie miejsca zamieszkania
podejmuje wiasciwe dziatania w celu
uniemozliwienia zgloszenia przez odnosna
osobe kandydatury w wyborach.

Uzasadnienie

Oficjalne oswiadczenie, o ktorym mowa w art. 10 musi zostac¢ przekazane panstwu
cztonkowskiemu pochodzenia. Panstwom cztonkowskim tatwiej bedzie rozpatrywac te
oswiadczenia, jezeli bedg one mialy jednolitq forme.

Poprawka 7
ARTYKUL 1 PUNKT 3 LITERY B) i C)
Artykut 10 ustepy 2 1 3 (dyrektywa 93/109/WE)

(b) skresla si¢ ust. 2;

(c) ustep 3 otrzymuje oznaczenie ust. 2.

(b) ust. 2 otrzgymuje brzmienie:

»Oficjalne oswiadczenie skladane jest za
pomocq formularza figurujgcego w
zalgczniku 1"

Uzasadnienie

Oficjalne oswiadczenie, o ktorym mowa w art. 10 musi zostac¢ przekazane panstwu
czlonkowskiemu pochodzenia. Panstwom cztonkowskim tatwiej bedzie rozpatrywac te
oswiadczenia, jezeli bedg one mialy jednolitq forme.

Poprawka 8
ARTYKUL 1 PUNKT 3 A (nowy)
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Artykut 12 (dyrektywa 93/109/WE)

3a) Do art. 12 dodaje si¢ nastepujqcy
akapit:

» Warunki wykonywania prawa glosowania
i kandydowania przez wyborcow Wspolnoty
muszq by¢ takie same jak warunki
przewidziane dla obywateli panstwa
czltonkowskiego miejsca zamieszkania.

»

Uzasadnienie

Rozne mozliwosci glosowania oferowane obywatelom danego panstwa cztonkowskiego
(glosowanie korespondencyjne, glosowanie przez petnomocnika, itd.) powinny by¢é rowniez

dostepne dla wyborcow wspolnotowych.

Poprawka 9
ARTYKUL 1 PUNKT 4 A (nowy)
Artykut 15 a (nowy) (dyrektywa 93/109/WE)

4a) Do rozdziatu 1V dodaje si¢ art. 15 a:

» W ciggu szesciu miesigcy od wejscia w
Zycie niniejszej dyrektywy panstwa
czlonkowskie powiadamiajg Komisje, ktory
organ wyborczy jest wlasciwy do
wykonywania obowigzkow wynikajqcych z
niniejszej dyrektywy. Komisja przekazuje te
informacje wszystkim panstwom
czlonkowskim.”

Poprawka 10
ARTYKUL 1 PUNKT 5
Artykut 16 (Dyrektywa 93/109/WE)

Komisja, opierajac si¢ na informacjach
dostarczonych przez panstwa cztonkowskie,
przedstawi Parlamentowi Europejskiemu i
Radzie sprawozdanie na temat zastosowania
przepisOéw niniejszej dyrektywy podczas
wyborow do Parlamentu Europejskiego w
2009 1., do ktorego w razie potrzeby
zalgczony zostanie wniosek dotyczgcy
zmiany tej dyrektywy. W sprawozdaniu w
szczegolny sposob zhadane zostanie
wykonanie art. 4 i 13.

RR\674841PL.doc

Komisja, opierajac si¢ na informacjach
dostarczonych przez panstwa czlonkowskie,
przedstawi Parlamentowi Europejskiemu i
Radzie sprawozdanie na temat zastosowania
przepiséw niniejszej dyrektywy podczas
wyborow do Parlamentu Europejskiego w
2009 r. Na podstawie tych informacji
Komisja opracuje wniosek dotyczgcy
wspolnego systemu wyborczego na wybory
do Parlamentu Europejskiego, ktore
odbedq si¢ w roku 2014.
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Do celow pierwszego akapitu, panstwa Panstwa cztonkowskie prowadzg wspotprace

cztonkowskie prowadza wspolprace umozliwiajaca przeprowadzenie kontroli ex
umozliwiajacg przeprowadzenie kontroli ex post, majacych na celu stwierdzenie

post, majacych na celu stwierdzenie ewentualnych przypadkéw podwdjnego
ewentualnych przypadkéw podwdjnego glosowania i podwdjnego kandydowania;
glosowania i podwojnego kandydowania; kontrole te moga by¢ przeprowadzane
kontrole te moga by¢ przeprowadzane wylacznie w sytuacjach, w ktorych istnieje
wylacznie w sytuacjach, w ktérych istnieje zwigkszone prawdopodobienstwo zaistnienia
zwigkszone prawdopodobienstwo zaistnienia podwdjnego gtosowania lub podwojnego
podwojnego glosowania lub podwojnego kandydowania.

kandydowania.

Poprawka 11
ARTYKUL 1 PUNKT 5 A (nowy)
Zalacznik I (nowy) (dyrektywa 93/109/WE)

5a) Dodaje si¢ zalgcznik I w nastepujgcym
brzmieniu:

Oficjalne oswiadczenie przedstawiane w przypadku, gdy obywatel Unii, majqcy miejsce
zamieszkania w panstwie czlonkowskim, ktorego nie jest obywatelem, kandyduje w
wyborach do Parlamentu Europejskiego.
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Panstwo miejsca zamieszkania:
Panstwo pochodzenia:

Oswiadczenie dotyczace kandydowania w wyborach
do Parlamentu Europejskiego w panstwie czlonkowskim innym niz
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