EUROOPAN PARLAMENTTI

*

2004 LR 2009

Istuntoasiakirja

LOPULLINEN
A6-0273/2007

2.7.2007

MIETINTO

sadntelyn parantamisesta Euroopan unionissa
(2007/2095(INT))

Oikeudellisten asioiden valiokunta

Esittelijd: Katalin Lévai

RR\675118FI.doc PE 388.369v02-00

Fl Fl



Fl

PR_INI

SISALTO

Sivu
EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMAESITYS ..ot 3
PERUSTELUT ..ottt ettt sttt e et e st e e st e e saaeessabaeenabeesnneeenns 13
TALOUS- JA RAHA-ASIOIDEN VALIOKUNNAN LAUSUNTO .....cccceevvieeiieeieeeiee e 16
YMPARISTON, KANSANTERVEYDEN JA ELINTARVIKKEIDEN
TURVALLISUUDEN VALIOKUNNAN LAUSUNTO ....cccvttiiiieeiieeeeeeeeeeee e 20
ALUEKEHITYSVALIOKUNNAN LAUSUNTO ..ottt 24
ASTAN KASITTELY ..ottt ettt aeans 28
PE 388.369v02-00 2/28 RR\675118FI.doc



EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMAESITYS

sddntelyn parantamisesta Euroopan unionissa (2007/2095(INI))

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon 26. lokakuuta 2000 antamansa paétdslauselman komission kertomuksista
Eurooppa-neuvostolle: "Saddoskdytdnnon parantaminen 1998 — yhteinen vastuu" ja
"Saadoskaytdnnon parantaminen 1999"!,

ottaa huomioon 29. marraskuuta 2001 antamansa péatoslauselman komission valkoisesta
kirjasta eurooppalaisesta hallintotavasta?,

ottaa huomioon 8. huhtikuuta 2003 antamansa paitoslauselman komission kertomuksista
Eurooppa-neuvostolle: "Sdddoskdytdnnon parantaminen 2000" ja "Sdddoskédytdnnon
parantaminen 2001"3,

ottaa huomioon 26. helmikuuta 2004 antamansa paitoslauselman komission
kertomuksesta "Parempi sdaddoskaytianto 2002"4,

ottaa huomioon 9. maaliskuuta 2004 antamansa paéitdslauselman komission
tiedonannosta, joka koskee yhteison lainsdddédnnon yksinkertaistamista ja parantamista’,

ottaa huomioon 20. huhtikuuta 2004 antamansa péatdslauselman yhteison lainsddddnnon
ja kuulemismenettelyjen vaikutuksen arvioinnista®,

ottaa huomioon 16. toukokuuta 2006 antamansa paétdslauselman sadntely-ympariston
yksinkertaistamisstrategiasta’,

ottaa huomioon 16. toukokuuta 2006 antamansa paiatoslauselman paremmasta
sdadoskaytannosta 2004: toissijaisuusperiaatteen soveltaminen — 12. vuosikertomus®,

ottaa huomioon 16. toukokuuta 2006 antamansa pédétdslauselman vireilld olevien
lainsdadantoehdotusten seulonnan tuloksista’,

ottaa huomioon 14. marraskuuta 2006 annetun komission tiedonannon neuvostolle,
Euroopan parlamentille, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle:
"Strateginen katsaus: sddntelyn parantaminen Euroopan unionissa" (KOM(2006)0689),

© ® N9 A L AW N -

EYVL C 197, 12.7.2001, s. 433.
EYVL C 153 E, 27.6.2002, s. 314.
EUVL C 64 E, 12.3.2004, s. 135.
EUVL C98 E, 23.4.2004, s. 155.
EUVL C 102 E, 28.4.2004, s. 512.
EUVL C 104 E, 30.4.2004, s. 146.
EUVL C 297 E, 7.12.2006, s. 136.
EUVL C297E, 7.12.2006, s. 128.
EUVL C 297 E, 7.12.2006, s. 140.

RR\675118FI.doc 3/28 PE 388.369v02-00

Fl



Fl

ottaa huomioon tydjérjestyksen 45 artiklan,

ottaa huomioon oikeudellisten asioiden valiokunnan mietinnon seka talous- ja raha-
asioiden valiokunnan, ympériston, kansanterveyden ja elintarvikkeiden turvallisuuden
valiokunnan seki aluekehitysvaliokunnan lausunnot (A6-0273/2007),

. katsoo, ettd onnistunut "sddntelyn parantaminen" on Euroopan unionin ensisijaisia

tavoitteita, koska nykyaikaisen, jérkiperdisen ja tehokkaan lainsdddédnnon etujen
maksimointi ja kustannusten minimointi takaa koko Eurooppaan parhaan mahdollisen
tuottavuuden, kasvun, hyvéksyttdvyyden ja lopulta ty6llisyyden,

. ottaa huomioon, ettd edelld mainitussa 14. marraskuuta 2006 annetussa komission

tiedonannossa analysoidaan sdintelyn parantamisessa jo tapahtunutta edistystd ja
tarkastellaan keskeisid tulevaisuuden haasteita, ja samalla siind tuodaan julki EU:n tasolla
ja jasenvaltioissa vield tarvittava edistys ja kehitetddn ndin yleinen ldhestymistapa, jonka
tarkoituksena on tehdd yhteison oikeudesta ja kansallisesta lainsddddnndstd helpommin
sovellettavaa ja néin ollen my0s kustannuksiltaan halvempaa,

. katsoo, ettd tima ldhestymistapa, joka on komissiolle, neuvostolle ja Euroopan

parlamentille hyddyllinen viline niiden pyrkiessd Lissabonin strategian tavoitteisiin,
edellyttda tiivistd kumppanuutta télld alalla ensin Euroopan unionin toimielinten valill4 ja
sen jalkeen unionin toimielinten ja kansallisten viranomaisten vélill4,

. ottaa huomioon, ettd komissio ehdottaa edelld mainitussa tiedonannossa, ettia

vaikutustenarviointeja tehostetaan perustamalla vaikutustenarvioinneista vastaava
riippumaton lautakunta komission puheenjohtajan alaisuuteen, ja sitoutuu lisidméiin
ennaltachkdisevii toimia ja seuraamaan taytintoonpanoa jasenvaltioissa jo varhaisessa
vaiheessa helpottaakseen keskeisten direktiivien saattamista osaksi kansallista
lainsdadantoa,

. ottaa huomioon, ettd komission mielestd Euroopan parlamentin ja neuvoston olisi

laadittava entistd jarjestelmédllisempid vaikutustenarviointeja huomattavista muutoksista
komission ehdotuksiin ja asetettava etusijalle kasiteltdvini olevat
yksinkertaistamisehdotukset, kodifiointi ja vanhentuneen lainsddddnndn kumoaminen,

ottaa huomioon komission ehdotuksen, ettd jasenvaltioiden olisi puolestaan kehitettéva ja
sovellettava kuulemiskeinoja ja lainsdddédnnon yksinkertaistamisohjelmia, jos sellaisia ei
ole, ja edistettdva taloudellisten, yhteiskunnallisten ja ymparistovaikutusten aiempaa
jarjestelmallisempéd arvioimista sekd yhteison oikeuden parempaa soveltamista,

. katsoo, ettd sddntelyn parantaminen ei tarkoita pelkastddn byrokratian vahentdmista,

hallinnollisen taakan keventdmistd, nykyisen lainsddddnnon yksinkertaistamista tai
saantelyn purkamista vaan my0s sen varmistamista, ettd lainsdddéntoprosessiin otetaan
mukaan kaikki asiaan liittyvét valtiolliset ja valtiosta riippumattomat toimijat kaikilla
tasoilla ja ettd Euroopan unionin toimielinten ja kansallisten viranomaisten seké alue- ja
paikallisviranomaisten vilille luodaan tiivis kumppanuus korkealaatuisen sééntelyn
tarjoamiseksi,
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H. katsoo, ettéd sddntelyn parantamiseen on sitouduttava hallinnon kaikilla tasoilla, jotta
hallinnollista rasitusta saataisiin yhtdan kevennettya,

I. ottaa huomioon, ettd paikallis- ja alueviranomaisten tehtéviksi usein lankeaa EU:n
lainsddddanndn tdytdntdonpano ja sen noudattamisen valvonta,

J. ottaa lisdksi huomioon komission ehdotuksen, ettd Euroopan unioni ja jasenvaltiot
ryhtyvit toteuttamaan laajaa strategiaa yhteison oikeudesta ja jisenvaltioiden
lainsddddnndsté johtuvan hallinnollisen taakan keventdmiseksi ja ettd titd koskeva
yhteinen keventidmistavoite olisi saavutettava vuoteen 2012 mennessé,

1. tukee voimakkaasti parempaa sdintelyd koskevaa prosessia EU:n lainsdddannon
tehokkuuden, vaikuttavuuden, yhdenmukaisuuden, vastuullisuuden ja avoimuuden
parantamiseksi; korostaa kuitenkin, etté téllaisen prosessin pohjana on oltava seuraavia
ennakkoehtoja:

1) neuvoston, komission ja Euroopan parlamentin tdysiméérédinen ja yhteinen
osallistuminen;

11) kaikkien sidosryhmien, my0s kansalaisjirjestdjen, laaja ja avoin kuuleminen;

1i1) yhteison elinten vastuullisuuden lisddminen lainsédddéntdprosessissa ja prosessin
yleisen avoimuuden lisddminen erityisesti tekeméalld neuvoston kokouksista julkisia,
kun neuvosto kdyttdd lainsdddantdvaltaa;

1v) taloudelliset, sosiaaliset, ympéristoon liittyvit ja terveydelliset ndkokohdat on otettava
yhtdldisesti huomioon kaikissa yksinkertaistamiseen tdhtddvissd arvioinneissa, joita ei
tule rajoittaa vain lyhyen aikavélin tavoitteisiin;

v) yksinkertaistamisprosessi ei missdédn tapauksessa saa johtaa nykyiseen lainsdadantoon
sisdltyvien standardien madaltamiseen;

2. tukee komission tavoitetta parantaa lainsddddannon laatua ja vdhentdd hallinnollista
taakkaa; uskoo, ettd komission tiedonannossaan esittelemid toimenpiteitd voidaan pitda
selkednd ja jatkuvana sitoutumisena tdméin tavoitteen toteuttamiseen, mutta uskoo, ettd
monilla aloilla tarvitaan edelleen suurempia ponnisteluja sen varmistamiseksi, etti
sisdmarkkinalainsdddannosti saadaan mahdollisimman suuri taloudellinen hyéty;

3. kehottaa komissiota ryhtyméén tarvittaviin toimiin yhteison nykyisen lainsdddéannon
keventdmiseksi ja nykyaikaistamiseksi sellaisen kattavan yksinkertaistamisstrategian
avulla, jossa jasenvaltiot ja sidosryhmat olisivat asianmukaisesti edustettuina; vahvistaa
kuitenkin, ettd vaikka kaikkien Euroopan unionin toimielinten on osallistuttava sddntelyn
parantamiseen, komissiolla on ratkaiseva asema valmisteltaessa korkealaatuisia
saddosehdotuksia, jotka ovat paras ldhtokohta koko yksinkertaistamismenettelylle;

4. vaatii komissiota kiinnittimadan enemman huomiota yhteison lainsdadénnon

taytdntoonpanoon ja sen valvontaan sekd kehittimiseen osana paremman sdéntelyn
prosessia;
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10.

11.

12.

on komission kanssa samaa mielta siité, ettd lainsddddnnon parantaminen ei onnistu ilman
yleiskuvaa kunkin sdddosehdotuksen taloudellisista, yhteiskunnallisista, ympéristoon
liittyvistd, terveydellisistd ja kansainvilisistd vaikutuksista; kannattaa ndin ollen tdysin
sitd, ettd komissioon perustetaan vaikutustenarvioinneista vastaava lautakunta, joka toimii
komission puheenjohtajan alaisuudessa, jotta komission kyseisestd alasta vastaavan
henkildston tapaa soveltaa néitéd periaatteita vaikutustenarviointien laadinnassa voidaan
seurata;

painottaa kuitenkin, ettd riippumattoman valvonnan vihimmaistason varmistamiseksi
vaikutustenarviointien laadinnassa on tarpeen perustaa riippumaton asiantuntijapaneeli
valvomaan pistokokeiden avulla vaikutustenarviointilautakunnan antamien lausuntojen
laatua ja ettd myds sidosryhmien edustajien olisi saatava osallistua niiden laadintaan;

pitdd vilttimattomana, ettd vaikutustenarviointilautakunta takaa yhteisten
menettelytapojen soveltamisen kaikkia vaikutustenarviointeja varten ristiriitaisten
lahestymistapojen valttimiseksi ja vertailtavuuden helpottamiseksi,

vaatii, ettd parlamentille tiedotetaan maardajoin komission puheenjohtajan alaisuudessa
toimivan vaikutustenarvioinneista vastaavan lautakunnan paatoksistd, jotta varmistetaan
kyseisten kahden toimielimen avoin vuoropuhelu;

kehottaa komissiota varmistamaan, ettd vaikutustenarvioinneissa esitetdan riittdva maara
skenaarioita ja toimintavaihtoehtoja (my0s tarvittaessa "nollavaihtoehtoja") kustannuksia
sadstdvien, kestivien ja sosiaalisesti hyviksyttdvien ratkaisujen pohjaksi;

katsoo, ettd periaatteessa kaikissa vaikutustenarvioinneissa on otettava asianmukaisesti
huomioon politiikkoja koskevien ehdotusten kaikki mahdolliset merkittavét vaikutukset
yhteiskuntaan, ymparistoon ja talouteen, ja ettd aina silloin, kun se on mahdollista ja kun
se kiy yksiin kyseessé olevaa alaa koskevan lainsddddnnon kanssa,
vaikutustenarvioinneissa on niin ik&én otettava asianmukaisesti huomioon naisten ja
miesten tasa-arvondkokohtien lisdksi kaikki mahdolliset merkittavit vaikutukset, jotka
kohdistuvat riski- tai vihemmistéryhmiin ja muihin heikommassa asemassa oleviin
kohderyhmiin, esimerkiksi etnisiin véhemmistdihin, lapsiperheiden vanhempiin,
ikddntyviin ja pitkédaikaissairauksista kdrsiviin sekd vammaisiin ("sosiaalinen
benchmarking");

pyytdéd komissiota kuulemaan vaikutustenarvioinnin valmistelun yhteydessa kaikkia
asianomaisia sidosryhmia ja etenkin kansallisia seké alue- ja paikallisviranomaisia, jotta
paikalliset ja alueelliset vaihtelut voidaan huomioida asianmukaisesti, ja ilmoittamaan
vaikutustenarvioinnin tulokset hyvissé ajoin parlamentille, alueiden komitealle ja kaikille
asiaankuuluville alue- ja paikallishallinnon elimille;

katsoo, ettd timéan vuoksi kaikissa vaiheissa olisi kuultava kaikkia asiaan kuuluvia
sidosryhmid, mahdollisesti kdyttdmalld komission www-sivustoa paremmin hyvaksi
julkisissa kuulemisissa, silld muutoin ndiden tulokset voivat jaadé sattumanvaraisiksi, ja
ottamalla kayttoon uusia jarjestelmallisempid kuulemiskeinoja, kuten komission
tiedonannossa "Neuvottelu- ja keskustelukulttuurin edistiminen — Komission
konsultointiprosessiin sovellettavat yleiset periaatteet ja vihimmaéaisvaatimukset"
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.
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(KOM(2002)0704) on esitetty; katsoo, ettd komission on téssd yhteydessd varmistettava
mahdollisimman suuri avoimuus ja julkaistava sidosryhmien ndkemykset;

korostaa, ettd parlamentin ja neuvoston olisi tehtdvd komission ehdotuksiin esitettavista
tarkeimmisté tarkistuksista jarjestelméllisemmat vaikutustenarvioinnit;

kehottaa komissiota tarkentamaan, missi vaiheessa vield julkaisemattomat
vaikutustenarvioinnit ovat, ja selvittdméén, ovatko kyseiset arvioinnit yhé vireilld tai
peruttu, lykatty tai kdynnistetty uudelleen eri syisté jne., ja kuulemaan sidosryhmié vield
vireilld olevista vaikutustenarvioinneista;

vaatii, ettd jdsenvaltiot laativat poliisiyhteistyon ja rikosasioissa tehtdvin oikeudellisen
yhteistyon alalla tekemiéén aloitteita koskevan vaikutustenarvioinnin EU:n
perustamissopimuksen 34 artiklan 2 kohdan mukaisesti; katsoo, ettd jdsenvaltioiden on
sitouduttava tunnustamaan titd koskeva todellinen velvoite;

tukee komission harjoittamaa méérdajoin tapahtuvaa vireilld olevien ehdotusten seulontaa

ja perumista; edellyttdad kuitenkin, ettd tdssd toiminnassa otetaan huomioon
perustamissopimuksissa vahvistetut eri toimielinten valtaoikeudet
lainsdddéntomenettelyssi ja toimielinten lojaalin yhteistyon periaatteet;

kannattaa periaatteisiin perustuvaa lainsdddéntod ja keskittymistd mééran sijasta laatuun;
katsoo, ettd lainsddddnnon laadun parantamisesta kaytavé keskustelu on hyva tilaisuus
tarkastella lainsdddéntdd prosessina, jolla halutaan saavuttaa selkeét poliittiset tavoitteet
sitouttamalla kaikki sidosryhmit prosessin kaikkiin vaiheisiin aina valmistelusta
taytdntoonpanoon saakka ja ottamalla ne mukaan prosessiin;

katsoo, ettd rahoitusmarkkinoiden sddntelyssd Lamfalussyn prosessista ja erityisesti
sdantelijdn ja markkinatoimijoiden vuoropuhelusta saadut kokemukset ovat arvokas
esimerkki dynaamista lainsdddantomenettelyd ajatellen;

katsoo, ettd Lamfalussyn prosessi on kdyttokelpoinen mekanismi; pitda
valvontakdytintdjen ldhentdmista erittdin tarkednd; pitdd myonteisend kolmannen tason
komiteoiden tydskentelyd asiassa ja yhtyy niiden kehotuksiin asianmukaisten vélineiden
luomisesta; uskoo, ettd antamalla valvojille litkkumavaraa voidaan keventaa
huomattavasti lainsddddnnon teknisiin yksityiskohtiin liittyvda kuormitusta ja tuottaa
asianmukaisia sidént6jd dynaamisille markkinoille; korostaa kuitenkin, etté tilld ei voida
poistaa poliittista vastuuta lopullisten tavoitteiden saavuttamisesta; kehottaa lainséatd;jia

seuraamaan prosessia tarkasti ja vaatii ottamaan parlamentin lainsdddantdoikeudet kaikilta

osin huomioon;

katsoo, ettd komission olisi tarkasteltava vireilld olevan lainsddddnnon merkitysté
jatkuvasti eiki pelkéstdin aina toimikautensa alussa ja ettd sen olisi peruutettava

ehdotukset, jotka eivit ole endd merkityksellisii ja kiinnitettdva huomiota erityisesti niithin

ehdotuksiin, jotka ovat jo jonkin aikaa odottaneet ratkaisuaan;
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21. korostaa, ettd yksinkertaistamista tarvitaan myds komission suhteessa kansalaisiin
esimerkiksi julkisten hankintojen, rahoituspalvelujen, tutkimusohjelmien, valtiontukea
koskevien miiraysten ja tukihakemusten yhteydessi;

22. kannattaa periaatteessa késiteltdvana olevien yksinkertaistamisehdotusten nopeampaa
hyvéksymistd, mutta pitdé tarpeellisena arvioida tapauskohtaisesti, onko ehdotuksella
laajempia vaikutuksia, jolloin lisdaika on perusteltua;

23. on tietoinen siitd, ettd unionin lainsdddantotyo6td voitaisiin tehdi jarjestelmallisemmin;
kehottaa sen vuoksi komissiota harkitsemaan uudelleen tydskentelymenetelmiéén ja
organisaatiotapaansa niin, ettd se voi kisitelld eri asioita laaja-alaisemmin pitden
keskeisend tavoitteena yhtendisyyden parantamista, mahdollisten synergioiden kéyttdmisté
ja epdjohdonmukaisuuksien vilttamisti;

24. katsoo, ettd komission olisi otettava huomioon parlamentin mielipiteet, kun on kyse
vireilld olevien ehdotusten peruuttamisesta, jotta voidaan sdilyttdd olennaisen tirkeé
komission ja parlamentin keskindinen luottamus;

25. suhtautuu myonteisesti komission ilmoitukseen niiden 68 ehdotuksen peruuttamisesta,
joita se ei pidd johdonmukaisina Lissabonin strategian tavoitteiden ja lainsdaddnnon
laadun parantamisen periaatteiden kanssa, mutta pahoittelee, ettd komissio on peruuttanut
my0s ehdotuksen direktiiviksi eurooppalaisen keskindisen yhtion perussdanndsté, vaikka
se on erds keskeinen tekijd Lissabonin strategiassa; kehottaa siksi komissiota
hyviksymain aloitteen ennen vuoden 2007 loppua, jotta voidaan laatia eurooppalaisen
keskindisen yhtion ja eurooppalaisen yhdistyksen perussdanto;

26. myOntda, ettd neuvoston kuten parlamentinkin on harkittava laajojen tarkistustensa
vaikutusta komission vaikutustenarviointeihin; korostaa, ettd tarvitaan kustannus-
hyotyanalyysejd, jotka korostavat sddntelyn kustannusrakenteita, kun direktiivejd pannaan
taytdntoon kansallisella lainsdddédnnolld ja muutetaan yritysten ja ihmisten
toimintaympadriston sddntelykehysté; kannattaa voimakkaasti avoimuutta ja riippumatonta
valvontaa lainsdétédjien poliittisten painopisteidensd mukaisesti suorittamien
vaikutustenarviointien tekemisessé;

27. tukee tdysin kaikkia komission pyrkimyksié tehostaa yleisesti yhteison oikeuden
soveltamisen valvontaa ennaltaehkiisevilld toimilla, joiden lisdksi seurataan asioiden
etenemisti jasenvaltioissa jo varhaisessa vaiheessa tarkoituksena helpottaa keskeisten
direktiivien saattamista osaksi kansallista lainsdddéntdd; suosittaa, ettd parlamentin olisi
osallistuttava asianmukaisesti ndihin aloitteisiin;

28. katsoo, ettd valvoessaan, miten jasenvaltioissa sovelletaan yhteison oikeutta, komission
pitdisi vaatia eikd vain kehottaa jédsenvaltioita laatimaan vastaavuustaulukoita ja
taytantdonpanomuistioita erityisesti siksi, ettd voitaisiin tarkistaa kunkin jasenvaltion
kiyttima menetelm4 saattaa direktiivejd osaksi kansallista lainsdddéntdd; on sen vuoksi
sitd mieltd, ettd komission olisi kehotettava jasenvaltioita ottamaan kdyttoon yhteinen
vertailumenetelma;
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29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

katsoo, ettd vaikutustenarviointien merkityksen korostaminen ei saa johtaa yhteisossa
sithen, ettd varat, jotka on tarkoitettu lainsdddannon asianmukaisen saattamisen osaksi
kansallisia lainsddadantdja valvontaan ja rikkomistapausten késittelyyn, kohdennetaan
uudelleen vaikutustenarviointeihin; korostaa, ettd yhteison oikeuden soveltamisen
tehokkaaseen valvontaan tarkoitettuja varoja on tarpeen lisété,

pahoittelee jasenvaltioiden tapaa hioa lainsdddédntoa liiaksi ja pyytdd komissiota
selvittimiin, mihin lisdtoimenpiteisiin voitaisiin ryhtyé sen estdmiseksi, kansalaisten
oikeus suoraan toimintaan mukaan lukien; kehottaa tekeméédn seurantatoimina
vaikutustenarviointeja, joilla analysoidaan pdétdsten tdytdntoonpanoa jasenvaltioissa ja
paikallistasolla; kannattaa tarvittaessa sddntelyn lisidmisté;

palauttaa mieliin raukeamislausekkeiden harkitun kéyton merkityksen sen
varmistamisessa, ettd lainsdddanto sdilyy merkityksellisend;

vaatii komissiota vélttimadn sdddosehdotuksissaan episelvid ja tarpeettomia ilmaisuja ja
kayttdmiidn mieluummin yksinkertaista ja ymmarrettivia kieltd siten, ettd terminologinen
tarkkuus ja oikeusvarmuus sdilyvit; katsoo, ettd varsinkin kisittdmattomisté lyhenteistd ja
tarpeettomien johdanto-osan kappaleiden liiallisesta kdytostd on luovuttava; kannustaa
kaikkia hallinnon tasoja kdyttimaan mahdollisuuksien mukaan selkeéé kieltd, jota
kansalaisten on helppo ymmértés;

kehottaa komissiota varmistamaan sddntelyd parantaessaan, ettd uudet sddnnokset ja
niiden tdytintoonpano ovat johdonmukaisia, perusteltuja, avoimia ja ymmarrettaviad
sidosryhmien ja edunsaajien kannalta;

kehottaa komissiota antamaan asetusten yhteydessa etukiteen tdytintéonpanoa koskevia
ohjeita, joista on hyotya jdsenvaltioille, alue- ja paikallisviranomaisille ja asiaan
erikoistuneille laitoksille;

on vahvasti sitd mieltd, ettd sddntelyn parantamiseen on kuuluttava aina se, ettéd
parlamentti osallistuu tdysiméadrdisesti sekd toimielinten véliseen keskusteluun etta
kyseisen prosessin kohteena olevan lainsddddnnon hyvéiksymiseen lainsdétijakumppanina;
korostaa my®ds, ettd parlamentti voi aina arvioida hyvéksyttdvind olevan oikeudellisen
vilineen (asetus, direktiivi tai pddtds) sopivuutta ja/tai arvioida, olisiko
tarkoituksenmukaisempaa kayttdd vaihtoehtoisia sddntelymenetelmié;

kannustaa komissiota tutkimaan vaihtoehtoja lainsddadénnolle, jotta voidaan parantaa
sisimarkkinoiden toimintaa, itsesddntely ja kansallisten midrdysten vastavuoroinen
tunnustaminen mukaan luettuna, mutta korostaa, ettd timéi ei saa estdd Euroopan
parlamentin ja jisenvaltioiden parlamenttien suorittamaa demokraattista valvontaa;
korostaa, ettd yhteison sdintely on néhtiva kansainvélisen kilpailun ja maailmanlaajuisten
markkinoiden osana;

katsoo, ettd komitologiamenettelyn uudet sddnnot, joiden avulla parlamentti ja neuvosto
voivat tarkastaa tehokkaammin komissiolle myonnettyé tdytdntdonpanovaltaa, ovat myods
keino yksinkertaistaa yhteison lainsdddant6d, koska niillé voidaan siirtdd sdintelyvaltaa
epédolennaisten ja teknisten yksityiskohtien osalta laajamittaisesti komissiolle, jolloin
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38.

39.

40.

41.

42.

parlamentti ja neuvosto voivat keskittdd lainsdddidntGtoimintansa olennaisempiin
sdannoksiin;

pitdd myonteisend kevddn 2007 Eurooppa-neuvoston pédédtelmii lainsddddnnon laadun
parantamisesta ja varsinkin padtostd vihentda yhteison lainsdddannon pienille ja
keskisuurille yrityksille (pk-yrityksille) aiheuttamaa hallinnollista kuormitusta

25 prosentilla vuoteen 2012 mennessi; katsoo, ettd tdmén tavoitteen tuloksena
lainsddddanndn olisi oltava dlykkddmpad, tehokkaampaa ja kayttdjaystavillisempad, mika
keventdd pk-yritysten tarpeetonta taakkaa ilman, ettd nykyisen lainsdddannon korkeasta
tasosta tingitddn; kannattaa erityisesti neuvoston paitostd pyytdd jasenvaltioita asettamaan
kansallisia tavoitteita vuoteen 2008 mennessé ja pyytdd komissiota ja jasenvaltioita
vahvistamaan yhdenmukaisia seurantamenetelmid, jotta jasenvaltiot voivat toimia
tehokkaasti kansallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla;

kehottaa komissiota esittelemédédn vuosittain saavutuksensa ja suunnitelmansa
hallinnollisen taakan vihentdmistavoitteiden saavuttamiseksi;

kehottaa komissiota valmistelemaan yhteisty0ssd neuvoston ja Euroopan parlamentin
kanssa yhteison toimielinjarjestelmén uudistuksen, joka lisdd varojen sdédstdmista ja
helpottaa yhteisty6td paremman tai dlykkdammain sidéntelyn varmistamiseksi;

kehottaa komissiota ottamaan sdéntelyn parantamiseksi jatkossa tekemédsséddn tyossi
huomioon tulokset parlamentin ympériston, kansanterveyden ja elintarvikkeiden
turvallisuuden valiokunnan teettimastd yksinkertaistamisprosessia koskevasta
tutkimuksesta "EU:n ymparistopolitiikan yksinkertaistaminen"!;

on huolissaan useiden riippumattomien tutkimusten tuloksista®, joiden mukaan komission
pédosastot eivit tdysin noudata komission suuntaviivoja vaikutustenarvioinneista,
taloudellisten vaikutusten arviointia ja mittaamista on korostettu ympdristollisten,
sosiaalisten ja kansainvilisten vaikutusten kustannuksella, lainsddddnnon kustannuksia on
arvioitu paljon enemmain kuin niiden hy6tyjé ja lyhyen aikavilin tarkastelu jéttaa varjoon
pitkédn aikavélin tarkastelun; pitdd myonteisenad sitd, ettd komissio aikoo perustaa
vaikutustenarvioinneista vastaavan lautakunnan ja ottaa kdyttoon komission vaikutusten
arviointijirjestelmén ulkoisen arvioinnin, joiden pitdisi yhdessd varmistaa, ettd edelld
luetellut toistuvat puutteet voidaan lopultakin poistaa;

! 1P/A/ENVI/ST/2006-45.

2 Euroopan ympdristopolitiikan instituutti (2004): Kestévi kehityksen huomioon ottaminen vuotta 2003
koskevissa Euroopan komission yhteniisissé vaikutustenarvioinneissa.
Euroopan ympiéristopolitiikan instituutti (2005): Hyvéssé ja pahassa — EU:n paremman sééntelyn
toimintaohjelma ja ympaéristo.
Euroopan ympériston ja kestdvan kehityksen neuvoa-antava toimikunta (2006): Euroopan komission toimien
vaikutusten arvioinnit: saavutukset ja ndkymat.
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43.

44,

45.

46.

tukee "EU:n ympdristopolititkan yksinkertaistaminen" -nimisen tutkimuksen
johtopéétoksia siitd, ettd vaikutustenarvioinnilla voi olla keskeinen tehtdva paremman
sdantelyn varmistamisessa ja ettd joidenkin vaikutustenarviointien laatua on parannettava;
kehottaa komissiota varmistamaan:

— ettd ndiden arviointien tekemiselle annetaan riittdvésti aikaa ja asianmukaiset
maéadrarahat,

— ettd vaikutustenarvioinneissa késitellddn yhtéldisesti taloudellisia, sosiaalisia,
ympéristollisid ja terveydellisid ndkdkohtia sekd lyhyelld ettd pidemmalla aikaviélilla,

— ettd vaikutustenarvioinneissa kasitelldén toimenpiteiden kustannusten lisdksi myds sen
kustannuksia, ettd ympéristoon, kansanterveyteen ja elintarvikkeisiin liittyviin
kysymyksiin ei puututa,

— kaikkien sidosryhmien avoimuuden ja osallistumisen,

— ettd vaikutustenarviointien ala on riittdvén laaja ja ettd niissd otetaan huomioon
Jjasenvaltioiden erilaiset kansalliset olosuhteet;

toteaa, ettd vaikutustenarvioinneilla voi olla merkittdva tehtéva silloin, kun Euroopan
parlamentti tai neuvosto esittdd muutoksia, joilla saattaa olla merkittiva vaikutus;

kehottaa komissiota edelleen edistiméain tiedonvaihtoa EU:n ympéristopolitiikan
yksinkertaistamista jasenvaltioissa koskevista parhaista kdytannoisté, kuten:

— tietotekniikan kéytostd hallinnollisen taakan vihentdmiseksi,

— lupa- ja lisenssijérjestelmien yksinkertaistamisesta ja yhtendistdmisestd samalla, kun
varmistetaan ymparisto- ja terveysnormien noudattaminen,

— seuranta- ja raportointivaatimusten yksinkertaistamisesta ja yhtendistdmisestd, mukaan
lukien riskiin perustuva lihestymistapa, samalla, kun varmistetaan taytdntoonpanon ja
valvonnan avoimuus ja tehokkuus;

kehottaa jdsenvaltioita kehittiméén ja panemaan taytintoon kuulemismekanismin alue- ja
paikallisviranomaisia varten lainsddddntoprosessin aikana, ottamaan niiden ndkemykset
huomioon ministeritason neuvottelujen aikana ja vahvistamaan niiden roolia, kun EU:n
lainsdddéntod saatetaan osaksi kansallista lainsdddantdd ja pannaan tdytintoon;

kehottaa komissiota toimimaan tiiviissd yhteistydssa jasenvaltioiden kaikkien
viranomaisten kanssa, joiden vastuulla on EU:n lainsdddédnnon saattaminen osaksi
kansallista lainsdadantod, ja samalla neuvoo komissiota jarjestdimaan seminaareja myos
paikallisella tasolla EU:n lainsdddénndn saattamisesta osaksi kansallista lainsdadantoa,
jotta varmistetaan, ettd sidosryhmille toimitetaan asiaa koskevaa tietoa yksinkertaisilla
ymmarrettivilld keinoilla ilman vélikisid;
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47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

kehottaa jdsenvaltioita kehittiméén ja toimeenpanemaan tarpeellisia, tehokkaita ja selkeitd
menettelyjd alue- ja keskushallinnon parempaa yhteistyotd varten, jotta voidaan helpottaa
prosessia lainsddddannon saattamiseksi osaksi kansallista lainsdddintdd, ja tunnustamaan
lainsdédéantdvaltaa kayttidvien alueiden kasvavan roolin;

rohkaisee jdsenvaltioiden viranomaisia laatimaan virallisia strategioita lainsddddannon
saattamiseksi osaksi kansallista lainsdddantdd, jotta voidaan selkedsti madrittad alue- ja
keskushallinnon tehtivét ja vastuualueet lainsdddannon saattamisessa osaksi kansallista
lainsdddant6d paremmin ja nopeammin;

rohkaisee komissiota julkaisemaan mahdollisuuksien mukaan ohjeita direktiivien
saattamiseksi osaksi kansallista lainsddddntdd samanaikaisesti direktiivien julkaisun
kanssa, jotta alue- ja keskushallinnot voivat ottaa ne huomioon ennen kuin jdsenvaltiot
aloittavat prosessin niiden saattamiseksi osaksi kansallista lainsdddantdd ja kyseisen
prosessin toteuttamiseksi asianmukaisesti médardaikoja noudattaen;

kehottaa komissiota nopeuttamaan kansallisia tdytdntdonpanosainnoksid koskevan
kattavan ja vapaasti kaikkien saatavilla olevan julkisen tietokannan toteuttamista ja
siséllyttdimain tietokantaan tarvittaessa myos tiedot alueellisista vaihteluista;

katsoo, ettd sddntelyn parantaminen ei saisi johtaa sosiaalisten eikd ymparistod ja laatua
koskevien vihimmaisvaatimusten heikkenemiseen,;

kehottaa jdsenvaltioita varmistamaan, ettd saattaessaan EU:n lainsdddantod osaksi
kansallista lainsdddantod, ne eivit aseta luonnollisille henkil6ille tai oikeushenkiloille
vaatimuksia, jotka ylittdvit osaksi kansallista lainsdddantod saatetun lainsdddédnnon nojalla
annetut vaatimukset ja joista atheutuu tarpeetonta hallinnollista rasitusta erityisesti
pk-yrityksille, jotka ovat Euroopan alueiden kestdvén kehityksen eteenpéin vievé voima;

pyytdd Euroopan komissiota parantamaan tiedottamista asioista, jotka koskevat
saattamista osaksi kansallista lainsdddént6a ja rikkomismenettelyjd, ja julkistamaan
kyseiset tiedot ja asettamaan ne helposti saataville komission verkkosivuilla;

kehottaa puhemiestd vélittdmaan timén paitdoslauselman neuvostolle ja komissiolle sekd
jasenvaltioiden hallituksille ja parlamenteille.
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PERUSTELUT

1. Taustaa

1. Euroopan komissio on viime vuosina alkanut yhd enemmaén kantamaan huolta
yhteison lainsédddédnnon laadusta, toisaalta sen selkeydesti ja saavutettavuudesta ja
toisaalta sen tehokkuudesta ja kansalaisiin ja liiketoimintaan kohdistuvasta
myoOnteisestd vaikutuksesta. Yleensd komissio kutsuu nditd paddmairid "sdéntelyn
parantamiseksi" tai "sdddoskdytdnnon parantamiseksi".

2. Saantelyn parantamisen tarkoituksena on itse asiassa nykyaikaisen, jarkiperdisen ja
tehokkaan lainsdddédnnon etujen maksimointi samalla kun siitd aiheutuvat
kustannukset vihennetddn minimiin, jolloin voidaan varmistaa koko Euroopan unionin
tuottavuuden, kasvun ja loppujen lopuksi myds tydllisyyden korkea taso. Sdéntelyn
parantaminen kohdistuu koko pédédtdksentekoon, suunnittelusta tdytdntdonpanoon ja
soveltamisen valvontaan, alkaen toissijaisuusperiaatteen huolellisesta soveltamisesta.

3. Analysoidakseen télld alueella jo tapahtunutta edistysti ja tarkastellakseen keskeisié
tulevaisuuden haasteita komissio antoi 14. marraskuuta 2006 neuvostolle, Euroopan
parlamentille, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle
tiedonannon "Strateginen katsaus: sdintelyn parantaminen Euroopan unionissa"
(KOM(2006) 0689 lopullinen)'.

4. Asiakirjassa kuvaillaan ensin nykytilannetta ja tuodaan sitten esille, mitd Euroopan
unionissa ja jasenvaltioissa on vield tehtdva.

5. Euroopan komission olisi erityisesti saatava aikaan lainsdddannon yksinkertaistamista
koskeva péivitetty ohjelma, jonka tarkoituksena on hallinnollisten rasitteiden
keventdminen ja vaikutustenarviointien tehokkaampi tarkastaminen perustamalla
vaikutustenarvioinneista vastaava riippumaton lautakunta komission puheenjohtajan
alaisuuteen. Komissio aloittaa myds yhteison oikeuden soveltamisen valvonnan
yleisen tehostamisen lisddmailld ennaltachkiisevid toimia ja seuraa tdytdntdonpanoa
jasenvaltioissa jo varhaisessa vaiheessa helpottaakseen keskeisten direktiivien
saattamista osaksi kansallista lainsdadéntoa.

6. Neuvoston ja Euroopan parlamentin on laadittava entisté jarjestelmillisemmin
vaikutustenarviointeja kaikista huomattavista muutoksista komission ehdotuksiin ja
asetettava etusijalle kasiteltdvina olevat yksinkertaistamisehdotukset, kodifiointi ja
vanhentuneen lainsddddnnon kumoaminen.

7. Jasenvaltioiden on kehitettiva ja sovellettava kuulemiskeinoja ja
yksinkertaistamisohjelmia, jos sellaisia ei ole, ja edistettdva taloudellisten,

! Tiedonantoon on liitetty sééintely-ympériston yksinkertaistamista koskeva asiakirja (KOM(2006)0690
lopullinen) ja hallintomenojen maérittdmisté ja hallinnollisen rasituksen keventdamistd koskeva asiakirja
(KOM(2006)0691 lopullinen), joista tehddén kaksi erillistd valiokunta-aloitteista mietintda.
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yhteiskunnallisten ja ymparistovaikutusten aiempaa jarjestelmaéllisempéé arvioimista
ja yhteison oikeuden parempaa soveltamista.

8. Lisdksi Euroopan unionin ja jasenvaltioiden on kdynnistettéva laaja strategia
hallinnollisten rasitteiden keventdmiseksi. Koska hallinnolliset rasitteet johtuvat sekd
yhteison oikeudesta ettd jisenvaltioiden lainsddddnnostd, komissio ehdottaa, etté
kevaalla 2007 kokoontuva Eurooppa-neuvosto asettaa yhteiseksi tavoitteeksi
hallinnollisten rasitteiden vihentdmisen 25 prosentilla vuoteen 2012 mennessa.
Jasenvaltioiden olisi toteutettava vastaavia toimenpiteitd kansallisella tasolla.

II. Mietintoluonnoksen péasikohdat

1. Tiedonanto tarjoaa Euroopan parlamentille hyvén tilaisuuden tuoda esille joitakin
padkohtia paremman sédédntelyn toteuttamisesta. Tulevan mietintluonnoksen
lahtokohdaksi voitaisiin ottaa seuraavat seikat:

e Vaikutustenarviointia varten perustettava vaikutustenarviointilautakunta: on
adrimmaisen tirkedd, ettd tdima elin, joka tarjoaa neuvoja ja tukea korkealaatuisen
vaikutustenarviointikulttuurin kehittdmiseksi komissiossa, toimii riippumattomana
paitoksentekoelimistd. Tdma ei kuitenkaan valttaméattd merkitse, etti
vaikutustenarviointeja voisivat suorittaa vain ulkopuoliset asiantuntijat, jotka eivit
kuulu Euroopan unionin toimielimiin'. Tarked4 on myos, ettd
vaikutustenarviointilautakunta auttaa kehittiméén yhteiset menettelytavat kaikkia
vaikutustenarviointeja varten;

e Vaikutustenarviointi, joka liittyy kolmanteen pilariin sisdltyviin aloitteisiin:
jasenvaltioilta ei pida vain odottaa vaikutustenarviointia poliisiyhteistyon ja
rikosasioissa tehtdvin oikeudellisen yhteistyon alalla tehdyisté aloitteista (ks.
EU:n perustamissopimuksen 34 artiklan 2 kohta), vaan ne on velvoitettava sithen
(vaikka komissio ei voikaan virallisesti asettaa jdsenvaltioille velvoitteita);

o Kielen selkeys: tehdessdin lainsdddéantoaloitteita komissio ei saisi kdyttdd
epéselvid ja tarpeettomia ilmaisuja, vaan mieluummin yksinkertaista ja
ymmarrettdvad kieltd siten, ettd terminologinen tarkkuus ja oikeusvarmuus
sdilyvit; varsinkin kdsittimittomistd lyhenteistd ja tarpeettomien johdanto-osan
kappaleiden liiallisesta kdytostd on luovuttava;

e  Suojelun taso: sddntelyn parantamisen yhteydessd on varmistettava suojelun
tarkoituksenmukainen taso ja oikeusvarmuus. Sddntdjen ja sdéntelyn aiottu
tarkoitus on otettava huomioon arvioitaessa niiden kustannuksia;

e  Euroopan parlamentin rooli: todettakoon, ettd sddntelyn parantamiseen on
kuuluttava aina se, ettd Euroopan parlamentti osallistuu tdysimééréisesti sekd
toimielinten viliseen keskusteluun etti kyseisen prosessin kohteena olevan
lainsddddanndn hyviksymiseen lainsditdjakumppanina; on myds otettava

! Katso kuitenkin Eurooppa-neuvoston puheenjohtajan paitelmit 8.—9. maaliskuuta 2007, kohta 21.
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huomioon, ettd Euroopan parlamentti voi aina arvioida hyvéksyttivdnd olevan
oikeudellisen vilineen (asetus, direktiivi tai padtds) sopivuutta;

e Komission rooli: valvoessaan, miten jdsenvaltiot soveltavat yhteison oikeutta,
komission on vaadittava (ei kehotettava) jasenvaltioita laatimaan
"vastaavuustaulukoita" erityisesti siksi, ettd voitaisiin tarkistaa kunkin
jasenvaltion kadyttima menetelmai saattaa direktiivejd osaksi kansallista
lainsdddadntod; sen vuoksi komissio voisi kehottaa jasenvaltioita ottamaan
kayttoon yhteisen vertailumenetelmén;

e Komitologiamenettelyn kehittyminen: komitologiamenettelyn uudet sdannét!,
joiden avulla Euroopan parlamentti ja neuvosto voivat tehostaa komissiolle
myOnnetyn taytdntoonpanovallan tarkastamista, ovat my0s keino yksinkertaistaa
yhteison oikeutta, koska niilld voidaan siirtdd sédéntelyvaltaa epdolennaisten ja
teknisten yksityiskohtien osalta laajamittaisesti komissiolle, jolloin Euroopan
parlamentti ja neuvosto voivat keskittdd lainsdddantdtoimintansa olennaisempiin
saddoksiin.

I Katso neuvoston piitds 1999/468/EY, tehty 28 piivini kesikuuta 1999, sellaisena kuin se on muutettuna
neuvoston paitokselld 2006/512/EY, tehty 17 pdivana heindkuuta 20006.
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6.6.2007

TALOUS- JA RAHA-ASIOIDEN VALIOKUNNAN LAUSUNTO

oikeudellisten asioiden valiokunnalle

sddntelyn parantamisesta Euroopan unionissa
(2007/2095(INT))

Valmistelija: Gunnar Hokmark

EHDOTUKSET

Talous- ja raha-asioiden valiokunta pyytdd asiasta vastaavaa oikeudellisten asioiden
valiokuntaa sisdllyttdmadn seuraavat ehdotukset paitoslauselmaesitykseen, jonka se
myO6hemmin hyvéksyy:

1.
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tukee komission tavoitetta parantaa lainsdddédnnon laatua ja viahentdd hallinnollista
taakkaa; uskoo, ettd komission tiedonannossaan esittelemid toimenpiteitd voidaan pitda
selkednd ja jatkuvana sitoutumisena tdmén tavoitteen toteuttamiseen, mutta uskoo, ettd
monilla aloilla tarvitaan vield suurempia ponnisteluja sen varmistamiseksi, etti
sisdmarkkinalainsdadannosta saadaan mahdollisimman suuret taloudelliset edut;

kannattaa periaatteisiin perustuvaa lainsdddéntod ja keskittymistd mééran sijasta laatuun;
katsoo, ettd lainsddddnnon laadun parantamisesta kaytavé keskustelu on hyva tilaisuus
tarkastella lainsédddéntdd prosessina, jolla halutaan saavuttaa selkeét poliittiset tavoitteet
sitouttamalla kaikki sidosryhmit prosessin kaikkiin vaiheisiin aina valmistelusta
tdytdntoonpanoon saakka ja ottamalla ne mukaan prosessiin;

katsoo, ettd rahoitusmarkkinoiden sdédntelyssda Lamfalussyn prosessista ja erityisesti
sadntelijan ja markkinatoimijoiden vuoropuhelusta saadut kokemukset ovat arvokas
esimerkki dynaamista lainsdddéntomenettelyé ajatellen;

katsoo, ettd Lamfalussyn prosessi on kdyttokelpoinen mekanismi; pitda
valvontakdytintdjen ldhentdmisté erittdin tarkednd; pitdd myonteisend kolmannen tason
komiteoiden tydskentelyd asiassa ja yhtyy niiden kehotuksiin asianmukaisten vélineiden
luomisesta; uskoo, ettd valvojien litkkumavaran avulla voidaan keventda huomattavasti
lainsdddénnon teknisiin yksityiskohtiin liittyvad kuormitusta ja tuottaa asianmukaisia
sdant0jd dynaamisille markkinoille; korostaa kuitenkin, ettd tdlld ei voida poistaa
poliittista vastuuta lopullisten tavoitteiden saavuttamisesta; kehottaa lainsdétéjid



10.

11.

12.

seuraamaan prosessia tarkasti ja vaatii ottamaan parlamentin lainsdadiantdoikeudet
tdysipainoisesti huomioon;

kehottaa komissiota esitteleméén vuosittain saavutuksensa ja ponnistelunsa hallinnollisen
taakan vahentdmistavoitteiden saavuttamisessa;

katsoo, ettd komission olisi tarkasteltava vireilld olevan lainsdddannon relevanssia
jatkuvasti eikd pelkdstddn aina toimikautensa alussa ja ettd sen olisi peruutettava
ehdotukset, jotka eivit ole endé relevantteja ja kiinnitettivd huomiota erityisesti niihin
ehdotuksiin, jotka ovat jo jonkin aikaa odottaneet ratkaisuaan;

pitdd myoOnteisend komission ilmoitusta niiden 68 ehdotuksen peruuttamisesta, joiden se
el katso olevan johdonmukaisia Lissabonin strategian tavoitteiden ja lainsdddannon
laadun parantamisen periaatteiden kanssa, mutta pahoittelee, ettd komissio on peruuttanut
my06s ehdotuksen direktiiviksi eurooppalaisen keskindisen yhtion perussddnndosti, vaikka
se on erds keskeinen tekijd Lissabonin strategiassa; kehottaa siksi komissiota
hyvéksymaiin aloitteen ennen vuoden 2007 loppua, jotta voidaan laatia eurooppalaisen
keskindisen yhtion ja eurooppalaisen yhdistyksen perussdanto;

myOntdd, ettd neuvoston ja parlamentin on harkittava laajojen tarkistustensa vaikutusta
komission vaikutustenarviointeihin; korostaa, ettd tarvitaan kustannus-hydtyanalyyseja,
jotka korostavat sddntelyn kustannusrakenteita, kun direktiivejd pannaan tytantoon
kansallisella lainsddddnnolld ja muutetaan yritysten ja thmisten toimintaympériston
sadantelykehystd; vaatii soveltamaan avoimuutta ja riippumatonta valvontaa lainsditijien
poliittisten painopisteidensd mukaisesti suorittamissa vaikutustenarvioinneissa ja toimien
ympéristovaikutusten ja sosiaalisten vaikutusten analysoinnissa;

pahoittelee jasenvaltioiden tapaa hioa lainsdddant6d liiaksi ja pyytdd komissiota
selvittiméén, mihin lisdtoimenpiteisiin voitaisiin ryhtyé sen estimiseksi, kansalaisten
oikeus suoraan toimintaan mukaan lukien; kehottaa tekeméiin seurantatoimina
vaikutustenarviointeja, joilla analysoidaan péétdsten tdytdntoonpanoa jasenvaltioissa ja
paikallistasolla; kannattaa asianmukaisen sddntelyn yleistymist;

palauttaa mieliin raukeamislausekkeiden harkitun kdyton merkityksen sen
varmistamisessa, ettd lainsdddanto sdilyy relevanttina;

kannustaa komissiota tutkimaan vaihtoehtoja lainsdddanndlle sisémarkkinoiden
toiminnan parantamiseksi, itsesdéntely ja kansallisten médrdysten vastavuoroinen
tunnustaminen mukaan luettuna, mutta korostaa, ettd timé ei saa estdd parlamentin ja
jdsenvaltioiden parlamenttien suorittamaa demokraattista valvontaa; korostaa, etti
yhteison sddnnokset on nihtdva kansainvilisen kilpailun ja maailmanlaajuisten
markkinoiden osana;

korostaa, ettd yksinkertaistamista tarvitaan myos komission suhteessa kansalaisiin
esimerkiksi julkisten hankintojen, rahoituspalvelujen, tutkimusohjelmien, valtiontukea
koskevien miirdysten ja tukihakemusten yhteydessé;
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13. pitdd mydnteisend kevddn 2007 Eurooppa-neuvoston paiatelmii lainsddddnnon laadun
parantamisesta ja varsinkin padtostd vihentdd yhteison lainsdddédnnon pk-yrityksille
aitheuttamaa hallinnollista kuormitusta 25 prosentilla vuoteen 2012 mennessé; kannattaa
erityisesti neuvoston paitostd pyytdd jisenvaltioita asettamaan kansallisia tavoitteita
vuoteen 2008 mennessé; pyytidd komissiota ja jdsenvaltioita méérittelemain
yhdenmukaisia seurantamenetelmid, jotta varmistetaan jasenvaltioiden toimien tehokkuus
kansallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla;

14. vaatii, ettd parlamentille tiedotetaan maardajoin komission puheenjohtajan alaisuudessa

toimivan vaikutustenarvioinneista vastaavan lautakunnan paatoksistd, jotta varmistetaan
kyseisten kahden toimielimen avoin vuoropuhelu.
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6.6.2007

YMPARISTON, KANSANTERVEYDEN JA ELINTARVIKKEIDEN
TURVALLISUUDEN VALIOKUNNAN LAUSUNTO

oikeudellisten asioiden valiokunnalle

Euroopan unionin paremman sédntelyn strategisesta tarkastelusta
(2007/2095(INTI))

Valmistelija: Miroslav Ouzky

EHDOTUKSET

Ympiériston, kansanterveyden ja elintarvikkeiden turvallisuuden valiokunta pyytad asiasta
vastaavaa oikeudellisten asioiden valiokuntaa siséllyttiméan seuraavat ehdotukset
padtoslauselmaesitykseen, jonka se my6hemmin hyviksyy:

1.

tukee voimakkaasti parempaa siéntelyd koskevaa prosessia EU:n lainsdddédnnon
tehokkuuden, vaikuttavuuden, yhdenmukaisuuden, vastuullisuuden ja avoimuuden
parantamiseksi; korostaa kuitenkin, etté téllaisen prosessin pohjana on oltava seuraavia
ennakkoehtoja:

(1) neuvoston, komission ja Euroopan parlamentin tdysimiérdinen ja yhteinen
osallistuminen;

(1) kaikkien sidosryhmien, myos kansalaisjdrjestdjen, laaja ja avoin kuuleminen;

(111)yhteison elinten vastuullisuuden lisddminen lainsdddantoprosessissa ja prosessin
yleisen avoimuuden lisdédminen erityisesti tekeméllda neuvoston kokouksista julkisia,
kun neuvosto kéyttda lainsdddantovaltaa;

(iv)taloudelliset, sosiaaliset, ymparistoon liittyvit ja terveydelliset ndkokohdat on otettava
yhtildisesti huomioon kaikissa yksinkertaistamista koskevissa arvioinneissa, joita ei
tule rajoittaa vain lyhyen aikavilin tavoitteisiin;

(v) yksinkertaistamisprosessi ei missddn tapauksessa saa johtaa nykyiseen lainsdadant6on
siséltyvien standardien madaltamiseen;

PE 388.369v02-00 20/28 RR\675118FI.doc



2. kannattaa periaatteessa késiteltdvana olevien yksinkertaistamisehdotusten nopeampaa
hyvéksymistd, mutta pitdd tarpeellisena arvioida tapauskohtaisesti, onko ehdotuksella
laajempia vaikutuksia, jolloin lisdaika on perusteltua;

3. pitdd myOnteisend tavoitetta yhteison ja kansallisen lainsdddédnnon hallinnollisen taakan
vahentdmisestd 25 prosentilla; katsoo, ettd timén tavoitteen tuloksena lainsdadannon olisi
oltava jarkevdmpéad, tehokkaampaa ja kéyttdjdystavillisempéd, mikd keventdd pk-yritysten
tarpeetonta taakkaa ilman, ettd nykyisen lainsddddannon korkeasta tasosta tingitéén;

4. kehottaa komissiota valmistelemaan yhteistydssd neuvoston ja Euroopan parlamentin
kanssa yhteison toimielinjirjestelman uudistuksen, joka lisdéd varojen séédstamisté ja
helpottaa yhteisty6td paremman tai jirkevdmman sddntelyn varmistamiseksi;

5. wvaatii komissiota kiinnittiméadn enemmaén huomiota yhteison lainsdddannon
tdytdntdonpanoon ja sen valvontaan seké kehittimiseen osana paremman sdéntelyn
prosessia;

6. kehottaa komissiota ottamaan sdéntelyn parantamiseksi jatkossa tekemédssddn tydssi
huomioon tulokset Euroopan parlamentin ympériston, kansanterveyden ja
elintarvikkeiden turvallisuuden valiokunnan teettaméstd yksinkertaistamisprosessia
koskevasta tutkimuksesta "EU:n ympéristopolitiikan yksinkertaistaminen"!;

7. on huolissaan useiden riippumattomien tutkimusten tuloksista?, joiden mukaan komission
pédosastot eivit tdysin noudata komission suuntaviivoja vaikutustenarvioinneista,
taloudellisten vaikutusten arviointia ja mittaamista on korostettu ympdristollisten,
sosiaalisten ja kansainvilisten vaikutusten kustannuksella, lainsddddnnon kustannuksia on
arvioitu paljon enemmain kuin niiden hy6tyjé ja lyhyen aikavilin tarkastelu jéttda varjoon
pitkdn aikavélin tarkastelun; pitdd myonteisenad sitd, ettd komissio aikoo perustaa
vaikutustenarvioinneista vastaavan lautakunnan ja ottaa kdyttoon komission vaikutusten
arviointijirjestelméan ulkoisen arvioinnin, joiden pitdisi yhdessd varmistaa, ettd edelld
luetellut toistuvat puutteet voidaan lopultakin poistaa;

8. tukee EU:n ympdristopolititkan yksinkertaistamisesta tehdyn tutkimuksen johtopaatoksia
siitd, ettd vaikutustenarvioinnilla voi olla keskeinen tehtévd paremman séédntelyn
varmistamisessa ja ettd joidenkin vaikutustenarviointien laatua on parannettava; kehottaa
komissiota varmistamaan:

— ettd ndiden arviointien tekemiselle annetaan riittdvésti aikaa ja asianmukaiset
médrarahat,

I 1P/A/ENVI/ST/2006-45.

2 Euroopan ympdristopolitiikan instituutti (2004): Kestévi kehityksen huomioon ottaminen vuotta 2003
koskevissa Euroopan komission yhteniisissé vaikutustenarvioinneissa.
Euroopan ympéristopolitiikan instituutti (2005): Hyvissé ja pahassa — EU:n paremman sééntelyn
toimintaohjelma ja ympaéristo.
Euroopan ympériston ja kestdvan kehityksen neuvoa-antava toimikunta (2006): Euroopan komission toimien
vaikutustenarvioinnit: saavutukset ja nakymat.
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— ettd vaikutustenarvioinneissa késitellddn yhtéldisesti taloudellisia, sosiaalisia,
ympéristollisid ja terveydellisid ndkdkohtia sekd lyhyelld ettd pidemmalla aikaviélilla,

— ettd vaikutustenarvioinneissa kasitelldén toimenpiteiden kustannusten lisdksi myds sen
kustannuksia, ettd ympéristoon, kansanterveyteen ja elintarvikkeisiin liittyviin
kysymyksiin ei puututa,

— kaikkien sidosryhmien avoimuuden ja osallistumisen,

— ettd vaikutustenarviointien ala on riittdvén laaja ja ettd niissd otetaan huomioon
jasenvaltioiden erilaiset kansalliset olosuhteet;

— toteaa, ettd vaikutustenarvioinneilla voi olla merkittdva tehtéva silloin, kun Euroopan
parlamentti tai neuvosto esittidva vaikutuksiltaan merkittdvid muutoksia;

9. kehottaa komissiota edelleen edistiméén tiedonvaihtoa EU:n ympéristopolititkan
yksinkertaistamista jasenvaltioissa koskevista parhaista kdytannoisté, kuten:

— tietotekniikan kéytostd hallinnollisen taakan vihentamiseksi,

— lupa- ja lisenssijérjestelmien yksinkertaistamisesta ja yhtendistdmisestd samalla, kun
varmistetaan ymparisto- ja terveysnormien noudattaminen,

— seuranta- ja raportointivaatimusten yksinkertaistamisesta ja yhtendistdmisestd, mukaan
lukien riskiin perustuva lihestymistapa, samalla, kun varmistetaan taytdntoonpanon ja
valvonnan avoimuus ja tehokkuus;

10. on tietoinen siité, ettd unionin lainsdddantotyotd voitaisiin tehdd systemaattisemmin;
kehottaa sen vuoksi komissiota harkitsemaan uudelleen tydskentelymenetelmiédén ja
organisaatiotapaansa niin, ettd se voi késitelld eri asioita laaja-alaisemmin pitden
keskeisend tavoitteena yhtendisyyden parantamista, mahdollisten synergioiden
kayttdmisté ja epdjohdonmukaisuuksien vilttdmista;
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ALUEKEHITYSVALIOKUNNAN LAUSUNTO

oikeudellisten asioiden valiokunnalle

sddntelyn parantamisesta EU:ssa
(2007/2095(INT))

Valmistelija: Elspeth Attwooll

EHDOTUKSET

Aluekehitysvaliokunta pyytdd asiasta vastaavaa oikeudellisten asioiden valiokuntaa
sisdllyttimiin seuraavat ehdotukset padtdslauselmaesitykseen, jonka se myShemmin
hyvéksyy:

A. ottaa huomioon, ettd sdéntelyn parantaminen ei tarkoita pelkdstidén byrokratian
vihentdmistd, hallinnollisen rasituksen vihentdmistd, nykyisen lainsdddédnnon
yksinkertaistamista tai sddntelyn purkamista vaan myos sen varmistamista, ettd
lainsdddantoprosessiin otetaan mukaan kaikki asiaan liittyvét valtiolliset ja valtiosta
riippumattomat toimijat kaikilla tasoilla ja ettd Euroopan unionin toimielinten ja
kansallisten viranomaisten seké alue- ja paikallisviranomaisten vilille luodaan tiivis
kumppanuus laadukkaan sidintelyn tarjoamiseksi,

B. ottaa huomioon, ettd sdéntelyn parantamiseen on sitouduttava hallinnon kaikilla tasoilla,
jotta hallinnollista rasitusta saataisiin yhtdan kevennettyd,

C. ottaa huomioon, ettd paikallis- ja alueviranomaisten tehtdvéksi usein lankeaa EU:n
lainsddddanndn tdytdntdonpano ja sen noudattamisen valvonta,

1. pyytdd komissiota kuulemaan kaikkia asianomaisia sidosryhmié, etenkin kansallisia seka
alue- ja paikallisviranomaisia, vaikutustenarvioinnin valmistelun yhteydessi, jotta
paikalliset ja alueelliset vaihtelut voidaan asianmukaisesti huomioida, ja ilmoittamaan
hyvissd ajoin vaikutustenarvioinnin tulokset parlamentille, alueiden komitealle ja kaikille
asiaankuuluville alue- ja paikallishallinnon elimille;
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10.

11.

kehottaa jasenvaltioita kehittiméén ja panemaan taytintoon kuulemismekanismin alue- ja
paikallisviranomaisia varten lainsdddantoprosessin aikana, ottamaan niiden ndkemykset
huomioon ministeritason neuvottelujen aikana ja vahvistamaan niiden roolia, kun EU:n
lainsdddantod saatetaan osaksi kansallista lainsddddntdd ja pannaan tdytintoon;

kehottaa komissiota toimimaan tiiviissd yhteistydssé jdsenvaltioiden kaikkien
viranomaisten kanssa, joiden vastuulla on EU:n lainsdddédnnon saattaminen osaksi
kansallista lainsddadantod, ja samalla neuvoo komissiota jarjestdimadan seminaareja myos
paikallisella tasolla EU:n lainsdddédnnon saattamisesta osaksi kansallista lainsdéadéntoa,
jotta varmistetaan, ettd sidosryhmille toimitetaan asiaa koskevaa tietoa yksinkertaisilla
ymmarrettivilld keinoilla ilman vélikisid;

kehottaa komissiota varmistamaan sddntelyd parantaessaan, ettd uudet sddnnokset ja
niiden tdytintoonpano ovat johdonmukaisia, luotettavia, avoimia ja ymmarrettavii
sidosryhmien ja edunsaajien kannalta;

kehottaa jdsenvaltioita kehittiméin ja toimeenpanemaan tarpeellisia, tehokkaita ja selkeitd
menettelyjd alue- ja keskushallinnon parempaa yhteisty6td varten, jotta prosessia
lainsddddnnon saattamiseksi osaksi kansallista lainséddéntod voidaan helpottaa, ja
tunnustamaan lainsdddantivaltaa kéyttdvien alueiden kasvavan roolin;

rohkaisee jdsenvaltioiden viranomaisia laatimaan virallisia strategioita lainsddddnnon
saattamiseksi osaksi kansallista lainsddadént6d, jotta voidaan selkeédsti madarittda alue- ja
keskushallinnon tehtdvit ja vastuualueet lainsddddnnon saattamisessa osaksi kansallista
lainsdddédntod paremmin ja nopeammin;

rohkaisee Euroopan komissiota julkaisemaan mahdollisuuksien mukaan ohjeita
direktiivien saattamiseksi osaksi kansallista lainsdddédntdd samanaikaisesti direktiivien
julkaisun kanssa, jotta alue- ja keskushallinnot voivat ottaa ne huomioon ennen kuin
jasenvaltiot aloittavat prosessin niiden saattamiseksi osaksi kansallista lainsdddéntod ja
kyseisen prosessin toteuttamiseksi asianmukaisesti méddrdaikoja noudattaen;

kehottaa komissiota nopeuttamaan kansallisia tdytdntoonpanosdédnnoksia koskevan
kattavan ja vapaasti kaikkien saatavilla olevan julkisen tietokannan toteuttamista ja
sisdllyttdmain tietokantaan tarvittaessa myo0s tiedot alueellisista vaihteluista;

katsoo, ettd sdéntelyn parantaminen ei saisi johtaa sosiaalisten standardien sekd ymparisto-
ja laatustandardien heikkenemiseen;

kannustaa jdsenvaltioiden viranomaisia laatimaan vastaavuustaulukoita ja muistioita
saattaessaan EU:n lainsdadantda osaksi kansallista lainsdadantod;

kehottaa jdsenvaltioita varmistamaan, ettd saattaessaan EU:n lainsdddéntdd osaksi
kansallista lainsdddant6d, ne eivit aseta luonnollisille henkildille tai oikeushenkildille
vaatimuksia, jotka ylittdvit osaksi kansallista lainsddddntod saatetun lainsddadédnnon nojalla
annetut vaatimukset ja joista aiheutuu tarpeetonta hallinnollista rasitusta erityisesti pk-
yrityksille, jotka ovat Euroopan alueiden kestévin kehityksen eteenpédin vieva voima;
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12. kehottaa komissiota antamaan asetusten yhteydessa etukiteen tidytintdonpanoa koskevia
ohjeita, joista on hyotyd jdsenvaltioille, alue- ja paikallisviranomaisille ja asiaan
erikoistuneille laitoksille;

13. kehottaa neuvostoa, Euroopan parlamenttia ja komissiota kayttiméiin selkedmpii ja
ymmarrettivampad kieltd lainsdddantiotekstejd laadittaessa ja muutettaessa
tulkintavirheiden ja tastd aiheutuvan myo6hédstyneen ja virheellisen kansalliseen
lainsddddntoon saattamisen ja tdytdntoonpanon vélttdmiseksi sekéd kannustaa kaikkia
hallinnon tasoja kiyttdméadn mahdollisuuksien mukaan selkedd kieltd, jota kansalaisten on
helppo ymmartaa;

14. pyytdd Euroopan komissiota parantamaan tiedottamista asioista, jotka koskevat

saattamista osaksi kansallista lainsdddént6a ja rikkomismenettelyjd, ja julkistamaan
kyseiset tiedot ja asettamaan ne helposti saataville komission verkkosivuilla.
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