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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie lepszego stanowienia prawa w Unii Europejskiej
(2007/2095(IND))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 26 pazdziernika 2000 r. w sprawie sprawozdan
Komisji dla Rady Europejskiej ,,Lepsze stanowienie prawa 1998 — wspdlna
odpowiedzialno$¢ (1998)” oraz ,.Lepsze stanowienie prawa 1999”1,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 29 listopada 2001 r. w sprawie Biatej ksiegi
Komisji na temat sprawowania rzadéw w Europie?,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 8 kwietnia 2003 r. w sprawie sprawozdan Komisji
dla Rady Europejskiej ,,Lepsze stanowienie prawa 2000” oraz ,,Lepsze stanowienie
prawa 2001773,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 26 lutego 2004 r. w sprawie sprawozdania Komisji
zatytutowanego ,,Lepsze stanowienie prawa 200274,

uwzgledniajgc swojg rezolucje z dnia 9 marca 2004 r. w sprawie komunikatu Komisji
dotyczacego uproszczenia i usprawnienia regulacyjnej dziatalnosci Wspodlnoty?,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 20 kwietnia 2004 r. w sprawie oceny oddzialywania
prawodawstwa Wspolnoty i procedur konsultac;ji®,

uwzgledniajgc swojg rezolucje z dnia 16 maja 2006 r. w sprawie strategii uproszczenia
otoczenia regulacyjnego’,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 16 maja 2006 r. w sprawie lepszego stanowienia
prawa 2004 r.: stosowanie zasady pomocniczosci — 12. sprawozdanie roczne?,

uwzgledniajac swoja rezolucj¢ z dnia 16 maja 2006 r. w sprawie wynikow przegladu
wnioskow legislacyjnych nierozpatrzonych przez prawodawce?,

uwzgledniajac komunikat Komisji dla Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego 1 Komitetu Regiondéw z dnia 14 listopada 2006 r.

N=RE- s = Y B S L

Dz.U. L 197 z 12.7.2001, str. 433.
Dz.U. C 153 E z 27.6.2002, str. 314.
Dz.U.C64E z 12.3.2004, str. 135.
Dz.U. C98 E z23.4.2004, str. 155.
Dz.U. C 102 E z 28.4.2004, str. 512.
Dz.U. C 104 E z 30.4.2004, str. 146.
Dz.U. C297 E z7.12.2006, str. 136.
Dz.U. C 297 E z 7.12.2006, str. 128.
Dz.U. C 297 E z 7.12.2006, str. 140.
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zatytutowany ,,Strategiczny przeglad procesu lepszego stanowienia prawa w Unii
Europejskiej” (COM(2006)0689),

uwzgledniajgc art. 45 Regulaminu,
uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Prawnej oraz opinie Komisji Gospodarczej i

Monetarnej, Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i
Bezpieczenstwa Zywnosci oraz Komisji Rozwoju Regionalnego (A6-0273/2007),

. majac na uwadze, ze powodzenie w doprowadzeniu do lepszego stanowienia prawa

stanowi jeden z gtéwnych priorytetdéw Unii Europejskiej, gdyz zwigkszenie korzys$ci
pltynacych z nowoczesnego, racjonalnego i1 efektywnego prawodawstwa przy
zminimalizowaniu jego kosztow zapewnitoby najwyzszy poziom wydajnosci, rozwoju,
akceptacji 1, w konsekwencji, zatrudnienia w Europie,

. majac na uwadze, ze Komisja we wspomnianym wyzej komunikacie z dnia 14 listopada

2006 r. przeprowadzita analiz¢ dokonanych postepdw z zakresu lepszego stanowienia
prawa 1 nakreslita gléwne wyzwania w przysztosci, wskazujac na konieczno$¢ dokonania
postepu zar6wno na poziomie europejskim, jak 1 na poziomie panstw cztonkowskich i w
zwiazku z tym rozwoju catosciowego podej$cia nakierowanego na utatwienie stosowania
prawodawstwa wspolnotowego 1 krajowego i stad uczynienie go mniej kosztownym,

. majac na uwadze, zZe to podejscie stanowigce uzyteczne narzgdzie do osiggnigcia celow

strategii lizbonskiej dla Komisji, Rady 1 Parlamentu Europejskiego wymaga Scistej
wspolpracy w tym zakresie, po pierwsze pomi¢dzy instytucjami europejskimi, a ponadto
migdzy instytucjami UE a wladzami krajowymi,

. majac na uwadze, ze we wspomnianym wyzej komunikacie Komisja zaproponowata

wzmocnienie kontroli ocen skutkow poprzez utworzenie niezaleznej rady ds. oceny
skutkow podlegajacej przewodniczagcemu Komisji 1 zobowigzata si¢ do wzmocnienia
dziatah prewencyjnych, nadzorujac wraz z panstwami cztonkowskimi na poczatkowym
etapie wdrazanie kluczowych dyrektyw w celu utatwienia ich wlasciwej transpozycji,

. majac na uwadze, ze zdaniem Komisji Parlament Europejski 1 Rada powinny dostarczaé

bardziej systematycznych ocen skutkow gtéwnych zmian wnoszonych do jej wnioskow
legislacyjnych 1 nada¢ wigksze znaczenie wnioskom dotyczacym uproszczenia prawa
czekajacym na rozpatrzenie, kodyfikacji 1 uchyleniu nieaktualnych aktéw,

. majac na uwadze, ze Komisja zaproponowata, aby panstwa cztonkowskie ze swej strony

stworzyly i wprowadzity mechanizmy konsultacji i programy upraszczajace — tam, gdzie
ich brakuje — 1 popieraty bardziej systematyczng oceng skutkow gospodarczych,
spotecznych i oddziatywania na srodowisko naturalne oraz ulepszone stosowanie prawa
wspolnotowego,

. majac na uwadze, ze lepsze stanowienie prawa ma nie tylko ograniczy¢ biurokracje,

zmniejszy¢ obcigzenia administracyjne, upro$cic istniejace prawodawstwo lub zmniejszy¢
liczbe przepisow, ale wigze si¢ rowniez z zapewnieniem uczestnictwa wszystkich
wlasciwych podmiotow rzadowych i pozarzadowych wszystkich szczebli w procesie
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legislacyjnym oraz z nawigzaniem $cistego partnerstwa migdzy instytucjami europejskimi
1 wladzami krajowymi, regionalnymi i lokalnymi, tak aby powstawato prawo wysokiej
jakosci,

H. majac na uwadze, ze podmioty na kazdym poziomie zarzadzania winny zaangazowac si¢
w lepsze stanowienie prawa w celu doprowadzenia do zmniejszenia obcigzen
administracyjnych,

I. majac na uwadze, ze wladze lokalne i regionalne czgsto stajg przed zadaniem wdrazania
1 egzekwowania uregulowan UE,

J.  majac ponadto na uwadze, ze Komisja zaproponowata, aby zaréwno Unia Europejska, jak
1 panstwa cztonkowskie zapoczatkowaty ambitng strategi¢ zmniejszania obcigzen
administracyjnych majacych zrodto w prawodawstwie europejskim i krajowym oraz aby
osiggna¢ w tej dziedzinie wspolny cel zmniejszenia do roku 2012,

1. zdecydowanie popiera proces lepszego stanowienia prawa majacy na celu zwickszenie
skutecznos$ci, wydajnosci, spdjnosci, odpowiedzialnosci i przejrzystosci prawa UE;
podkresla jednak, Ze powinien on odbywac si¢ przy spetnieniu nastgpujacych warunkow
wstepnych:

(1) niezbedne jest petne 1 wspdlne zaangazowanie Rady, Komisji 1 Parlamentu
Europejskiego;

(11) nalezy przeprowadzi¢ szerokie i1 otwarte konsultacje ze wszystkimi
zainteresowanymi stronami, w tym takze z organizacjami pozarzagdowymi;

(111)  nalezy zwigksza¢ odpowiedzialno$¢ organdw wspolnotowych za proces
stanowienia prawa oraz poglebia¢ 0gdlna przejrzystos$¢ tego procesu poprzez
otwarcie posiedzen Rady wystepujacej w roli ustawodawcy na kontrolg
publiczna;

(iv)  kazda ocena prawa zmierzajaca do jego uproszczenia musi w rOwnym stopniu
bra¢ pod uwage wzgledy gospodarcze, spoteczne, srodowiskowe oraz
zdrowotne i1 nie powinna skupia¢ si¢ jedynie na potrzebach doraznych;

(v) proces upraszczania prawa w zadnym przypadku nie powinien prowadzi¢ do
obnizenia standardow zawartych w obecnym dorobku prawnym;

2. wspiera cel Komisji dotyczacy poprawy jako$ci prawodawstwa oraz ograniczania
obcigzen administracyjnych; wyraza przekonanie, ze dziatania wyszczegdlnione
w komunikacie Komisji $wiadczg o wyraznym i ciagglym zaangazowaniu w realizacj¢ tego
celu, niemniej uwaza, ze w pewnych obszarach nalezy jeszcze bardziej zwigkszy¢
starania, aby zapewni¢, ze prawodawstwo dotyczacego rynku wewngtrznego przyniesie
maksymalne korzys$ci ekonomiczne;

3. wzywa Komisj¢ do uczynienia wszelkich niezb¢dnych wysitkow w celu usprawnienia i
unowocze$nienia istniejacego prawodawstwa Wspolnoty poprzez odpowiednig strategie

uproszczenia przewidujaca adekwatny udziat panstw cztonkowskich oraz
zainteresowanych stron; przypomina jednak, ze cho¢ cel lepszego stanowienia prawa
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powinien przy$swieca¢ wspolnie wszystkim instytucjom, kluczowg rolg¢ w przygotowaniu
wysokiej jako$ci wnioskow legislacyjnych odgrywa Komisja, co stanowi najlepszy punkt
wyjs$cia dla calego procesu uproszczenia;

4. nalega, aby Komisja polozyta wigkszy nacisk na wdrazanie, egzekwowanie i oceng
prawodawstwa wspolnotowego, co stanowi niezbedny element procesu lepszego
stanowienia prawa;

5. podziela opini¢ Komisji, Ze nie mozna 0siggnac lepszego stanowienia prawa bez pelnego
obrazu oddziatywania kazdego wniosku legislacyjnego na gospodarke, spoteczenstwo,
ochrong srodowiska, zdrowie 1 stosunki miedzynarodowe; w zwigzku z tym w peini
popiera powotanie w ramach Komisji rady ds. oceny skutkéw podlegajacej
przewodniczacemu Komisji, ktérej zadaniem bytoby nadzorowanie stosowania tych zasad
przy sporzadzaniu ocen skutkdw przez wlasciwych pracownikow Komisji;

6. podkresla jednak, ze w celu zagwarantowania minimalnego poziomu niezaleznej kontroli
przy sporzadzaniu ocen skutkdw nalezy powota¢ niezalezng grupe ekspertow w celu
nadzorowania przy pomocy kontroli przeprowadzanych na miejscu jakosci opinii
dostarczanych przez rade ds. oceny skutkdw, oraz ze przedstawicielom zainteresowanych
stron nalezy zezwoli¢ na uczestnictwo w przeprowadzaniu kontroli;

7. uwaza za konieczne, by rada ds. oceny skutkéw gwarantowata stosowanie wspolnej dla
wszystkich ocen skutkow metodologii w celu uniknigcia sprzecznych podej$¢ i utatwienia
poréwnywalnosci;

8. nalega, aby Parlament byt okresowo informowany o decyzjach przyjmowanych przez rade
ds. oceny skutkow pod nadzorem przewodniczacego Komisji w celu zapewnienia
przejrzystego dialogu migdzy obiema instytucjami;

9. wzywa Komisje do dostarczenia ocen skutkow zawierajacych wystarczajaca liczbe
scenariuszy 1 opcji politycznych (w tym, jesli konieczne opcji ,,niepodejmowania
dziatania”) stanowigcych podstawg optacalnych, trwatych i spotecznie akceptowalnych
rozwigzan;

10. uwaza, ze powinna obowigzywac ogolna zasada, iz w ocenach skutkoéw uwzglednia si¢
odpowiednio wszystkie mozliwe powazne konsekwencje wnioskow politycznych dla
spoteczenstwa, Srodowiska naturalnego i gospodarki; ponadto uwaza, ze jezeli jest to
mozliwe 1 zgodne z odpowiednim zakresem prawodawstwa, w ocenach skutkow nalezy
rowniez odpowiednio uwzgledni¢ wszystkie mozliwe konsekwencje dla grup najbardziej
narazonych i1 mniejszosci, a takze aspekty rownosci plci, jak 1 inne wrazliwe grupy
docelowe, np. mniejszosci etniczne, rodzicow wychowujacych dzieci, ludzi starszych
i chronicznie chorych oraz niepelnosprawnych (,,kryteria spoteczne”);

11. zwraca si¢ do Komisji o konsultowanie si¢ ze wszystkimi zainteresowanymi stronami,
szczegollnie z wltadzami krajowymi, regionalnymi i lokalnymi, przy opracowywaniu oceny
skutkow, tak by mozliwe byto nalezyte uwzglednienie roznic lokalnych lub regionalnych,
oraz o powiadamianie w odpowiednim czasie Parlamentu, Komitetu Regiondéw oraz
wszelkich wlasciwych regionalnych 1 lokalnych instytucji rzadowych o wynikach oceny
skutkow;
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12. uznaje, ze w tym celu na wszystkich etapach powinny zosta¢ przeprowadzone konsultacje
ze wszystkimi zainteresowanymi stronami, jesli to mozliwe, w wigkszym stopniu
odwotujac sie do strony internetowej Komisji w celach konsultacji publicznych, ktérych
wyniki moglyby w innym wypadku by¢ przypadkowe, oraz do nowych i bardziej
uporzadkowanych sposobow konsultacji, przewidzianych w komunikacie Komisji pt. ,,W
strong silniejszej kultury konsultacji i dialogu - zasady ogoélne i minimalne standardy
konsultacji Komisji z zainteresowanymi stronami"(COM(2002)0704); jest zdania, ze w
zwigzku z tym Komisja musi zapewni¢ maksymalng przejrzysto$¢, publikujac reakcje
zainteresowanych stron;

13. podkresla, ze Parlament i Rada powinny przeprowadza¢ bardziej systematyczne oceny
skutkow waznych poprawek do wnioskow Komisji;

14. wzywa Komisj¢ do sprecyzowania etapu, na jakim znajduja si¢ dotychczas
niepublikowane oceny skutkéw, wyjasniajac, czy te oceny sg wcigz rozpatrywane, czy
zostaly wycofane, przetozone lub wznowione na innych podstawach, itd. oraz do
zasiegnigcia opinii zainteresowanych stron w sprawie ocen bedacych jeszcze w toku;

15. nalega na dostarczenie przez panstwa cztonkowskie ocen skutkow ich inicjatyw w
dziedzinie wspotpracy policyjnej 1 sgdowej w sprawach karnych zgodnie z art. 34 ust.2
Traktatu WE; uznaje, Ze panstwa cztonkowskie powinny zadeklarowa¢ uznanie swoich
rzeczywistych zobowigzania w tej sprawie;

16. popiera przeprowadzanie przez Komisje okresowych przegladow 1 wycofywanie
wnioskéw nierozpatrzonych; podtrzymuje jednak, ze taka procedura musi by¢ rozwazana
w $wietle uprawnien r6znych instytucji wspdlnotowych w procesie legislacyjnym,
zgodnie z zapisami traktatow oraz zgodnie z zasadg lojalnej wspotpracy pomiedzy
instytucjami;

17. opowiada si¢ za wspieraniem prawodawstwa opartego na zasadach oraz za wigkszym
skupieniem si¢ na jakos$ci anizeli na ilo$ci; postrzega debate na temat lepszego
stanowienia prawa jako okazje¢ do refleksji nad prawodawstwem jako procesem shuzacym
realizacji jasno okreslonych celéw polityki poprzez zaangazowanie wszystkich
zainteresowanych stron we wszystkie fazy procesu, od przygotowania do wdrozenia, oraz
wlaczenie ich do niego;

18. uwaza, ze doswiadczenia nabyte w zwiazku z procedura Lamfalussy’ego w ramach
regulowania rynkéw finansowych, a w szczego6lnosci dialog organu regulacyjnego z
uczestnikami rynku, stanowiag cenny przypadek testowy dla dynamicznego procesu
legislacyjnego;

19. jest zdania, ze procedura Lamfalussy’ego jest uzytecznym mechanizmem; uwaza, ze
zbieznos$¢ praktyk nadzoru ma kluczowe znaczenie; w zwigzku z tym przyjmuje z
zadowoleniem prace komitetow trzeciego poziomu i popiera ich apel o odpowiednie
narzgdzia; jest przekonany, ze zapewnienie organom nadzoru pola manewru moze w
znacznym stopniu wyeliminowa¢ obcigzenie prawodawstwa szczegoétami technicznymi
oraz stworzy¢ odpowiednie zasady dla dynamicznego rynku; podkresla jednak, ze w
zadnym wypadku nie mozna w ten sposob pomniejsza¢ odpowiedzialnosci politycznej za
koncowe cele; podkresla, ze ustawodawcy powinni uwaznie monitorowaé ten proces i
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

przypomina, ze nalezy w pelni przestrzega¢ praw Parlamentu w procedurze
ustawodawczej;

uwaza, ze Komisja winna dokonywac¢ przegladu adekwatnosci nierozpatrzonych
wnioskow legislacyjnych na biezaco, a nie jedynie z chwilg obejmowania urzgdu, oraz ze
powinna wycofywac¢ wnioski niemajgce uzasadnienia, zwracajac szczegdlng uwage na te,
ktére pozostaja od pewnego czasu nierozstrzygnigte;

podkresla, Ze uproszczenie jest rowniez konieczne we wzajemnych relacjach miedzy
Komisja a obywatelami, w obszarach takich jak zamdwienia, ushugi finansowe, programy
badawcze, zasady pomocy panstwowej oraz wnioski o przyznanie dotacji;

zasadniczo popiera przyspieszenie przyjecia nierozpatrzonych wnioskdw dotyczacych
uproszczenia prawa, jednakze uwaza, ze kazdy z nich nalezy rozwazy¢ indywidualnie pod
katem jego ewentualnych dalekosieznych konsekwencji, co bedzie wymagato dtuzszego
czasu;

jest $wiadomy faktu, Ze prace legislacyjne w Unii mogtyby by¢ podejmowane w bardziej
systematyczny sposob; w zwigzku z tym wzywa Komisj¢, by ponownie rozwazyta
stosowane przez siebie metody pracy oraz sposob jej organizacji, majac na uwadze
bardziej horyzontalne ujmowanie ré6znorodnych zagadnien, czego podstawowym celem
jest zapewnienie wigkszej spojnosci, tak by wykorzysta¢ ewentualng synergi¢ oraz unikaé
niespojnosci;

uwaza, ze Komisja powinna uwzgledni¢ opinie Parlamentu przy wycofywaniu wnioskow
oczekujacych na rozpatrzenie w celu zachowania istotnego elementu zaufania miedzy
Komisja a Parlamentem;

przyjmuje z zadowoleniem komunikat Komisji w sprawie wycofania 68 wnioskow, ktore
uznata ona za niezgodne z celami strategii lizbonskiej oraz zasadami lepszego stanowienia
prawa, lecz wyraza ubolewanie, ze Komisja wycofata wniosek w sprawie dyrektywy
dotyczacej statutu europejskiego towarzystwa ubezpieczen wzajemnych, mimo ze jest to
jeden z glownych elementow strategii lizbonskiej, 1 w zwigzku z tym zwraca si¢ do
Komisji o przyjecie przed koncem 2007 r. inicjatywy w celu umozliwienia opracowania
projektu statutu europejskiego towarzystwa ubezpieczen wzajemnych oraz stowarzyszenia
europejskiego;

zgadza si¢, ze Rada, podobnie jak Parlament, musi bra¢ pod uwage wptyw waznych
poprawek na ocen¢ skutkéw dokonywang przez Komisj¢; podkresla konieczno$¢
przeprowadzania analiz kosztow 1 korzysci w wiekszym stopniu odzwierciedlajacych
ztozong strukture kosztow regulacyjnych wowczas, gdy dyrektywy wdrazane za pomoca
ustawodawstwa krajowego zmieniajg ramy regulacyjne dziatalnosci prowadzonej przez
przedsigbiorstwa i1 osoby fizyczne; zdecydowanie opowiada si¢ za przejrzystoscia i
niezalezng kontrola przeprowadzania ocen skutkow przy petnej odpowiedzialnosci
ustawodawcow w kontekscie ich priorytetdw politycznych;

w pelni popiera wszystkie wysitki ze strony Komisji nakierowane na ogolne wzmocnienie
wdrazania prawa wspolnotowego poprzez dzialania o charakterze bardziej prewencyjnym,
w potaczeniu z nadzorem od najwczes$niejszych etapow prowadzonym wraz z panstwami
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

cztonkowskimi w celu ulatwienia wtasciwej transpozycji kluczowych dyrektyw oraz
zaleca, by Parlament Europejski zostal odpowiednio zaangazowany w te inicjatywy;

uznaje, ze Komisja w trakcie monitorowania stosowania przez panstwa cztonkowskie
prawa wspolnotowego powinna zobowigzac, a nie jedynie wezwaé panstwa cztonkowskie
do sporzadzenia tabel korelacji oraz tabel przedstawiajacych stan transpozycji, zwlaszcza
w celu sprawdzenia procesu transpozycji dyrektyw w kazdym z panstw; wyraza opinig,
ze w tym celu Komisja powinna wezwac panstwa cztonkowskie do przyjecia wspolnej
metodologii referencyjnej;

uwaza, ze nacisk, jaki ktadzie si¢ na znaczenie ocen skutkéw nie powinien doprowadzi¢
do sytuacji wewnatrz Komisji, w ktorej srodki przeznaczone na monitorowanie wlasciwej
transpozycji prawa wspolnotowego 1 na rozpatrywanie przypadkdéw naruszenia zostatyby
przesunigte na dokonywanie ocen skutkow; podkresla konieczno$¢ zwigkszenia srodkow
przeznaczonych na skuteczng kontrolg stosowania prawa wspdlnotowego;

ubolewa nad praktyka okreslang mianem ,,pozlacania”, stosowang przez panstwa
cztonkowskie, 1 wzywa Komisje do zbadania mozliwos$ci podjecia dalszych dziatan w
celu zapobiegania tej praktyce, w tym uprawnienie obywateli do wnoszenia bezposrednich
skarg; wzywa do dokonywania uzupeiniajacych ocen skutkow zawierajacych analize
sposobu wdrazania decyzji w panstwach cztonkowskich oraz na szczeblu lokalnym;
popiera stosowanie w wigkszym stopniu, gdzie jest to stosowne, rozporzadzen;

przypomina o znaczeniu rozsadnego korzystania z klauzul wygasnigcia dla zapewnienia
stosownosci prawodawstwa;

nalega, aby podczas sktadania wniosku legislacyjnego Komisja unikata niejasnych i
zbednych wyrazen, a uzywata raczej jezyka prostego i zrozumiatego, jednoczesnie
zachowujac precyzj¢ terminologii i pewno$¢ prawng; uwaza zwlaszcza, ze nalezy
zaprzestac praktyki stosowania niezrozumiatych skrétéw oraz nadmiaru niepotrzebnych
punktow preambuly; zacheca wszystkie szczeble administracji rzadowej do uzywania w
miare mozliwosci jasnego jezyka, tatwo zrozumialego dla obywateli;

wzywa Komisj¢, aby pracujac nad lepszym stanowieniem prawa, zadbata o spdjnos¢,
stusznos¢, przejrzystos¢ 1 zrozumiato$¢ nowych regulacji 1 zasad ich wdrazania dla
wszystkich zainteresowanych podmiotdéw i odbiorcow;

wzywa Komisje do wczesniejszego przygotowywania, w przypadku uregulowan
prawnych, wytycznych dotyczacych ich wdrazania, na uzytek panstw cztonkowskich,
wladz regionalnych 1 lokalnych oraz wyspecjalizowanych agencji;

mocno podkresla, ze lepsze stanowienie prawa musi zawsze oznacza¢ pelne wlaczenie
Parlamentu zaré6wno do debaty miedzyinstytucjonalnej 1 — jako wspotprawodawcy — do
przyjecia aktow prawnych wchodzacych w zakres takiego procesu; podkresla takze, ze
Parlament ma zawsze mozliwo$¢ oceny adekwatnosci obranych instrumentéw prawnych
(rozporzadzen, dyrektyw lub decyzji) i/lub oceny, czy zastosowanie alternatywnych
metod stanowienia prawa nie bytoby korzystniejsze;

zachgca Komisje do zbadania rozwigzan alternatywnych dla prawodawstwa
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37.

38.

39.

40.

41.

42.

zmierzajacych do poprawy funkcjonowania rynku wewnetrznego, z uwzglednieniem
samoregulacji oraz wzajemnego uznawania przepisoOw krajowych, podkreslajac, Ze nie
powinno to utrudnia¢ demokratycznej kontroli ze strony Parlamentu Europejskiego oraz
parlamentoéw panstw cztonkowskich; podkresla, ze regulacje wspolnotowa nalezy
postrzega¢ w kontekscie miedzynarodowej konkurencji i rynkow swiatowych;

uznaje, ze nowe zasady komitologii, ktore wzmacniajg kontrole Parlamentu i Rady nad
uprawnieniami wykonawczymi Komisji stanowig dalszy sposob upraszczania
prawodawstwa Wspolnoty, jako Ze pozwalaja na przekazanie Komisji szerokiego zakresu
uprawnien wykonawczych w zakresie elementéw innych niz istotne 1 szczegotéw
technicznych, w ten sposob pozwalaja na skoncentrowanie dziatan legislacyjnych
Parlamentu 1 Rady na bardziej istotnych przepisach;

przyjmuje z zadowoleniem konkluzje wiosennego szczytu Rady Europejskiej w 2007 r. w
sprawie lepszego stanowienia prawa, a w szczegdlnosci decyzje o zmniejszeniu
wynikajacych z prawa Wspdlnoty obcigzen administracyjnych dla matych i srednich
przedsiebiorstw (MSP) 0 25% do 2012 r.; uwaza, ze cel ten zaowocuje tworzeniem lepiej
przemyslanego, skuteczniejszego 1 bardziej nakierowanego na odbiorce prawa, co
zmniejszy tym samym niepotrzebne obciazenie MSP, nie obnizajac rownoczesnie
standardow obecnego prawa; popiera w szczegdlnosci decyzje Rady w sprawie zwrdcenia
si¢ do panstw czlonkowskich o ustanowienie do 2008 r. celow krajowych 1 wnosi, aby
Komisja i panstwa cztonkowskie okreslity jednorodne mechanizmy monitoringu, tak aby
umozliwi¢ skuteczng realizacje tych procesow w panstwach cztonkowskich na szczeblu
krajowym, regionalnym i lokalnym;

zwraca si¢ do Komisji o coroczne przedstawianie swoich dokonan i planéw realizacji
zapowiedzianych celow dotyczacych zmniejszenia obcigzen administracyjnych;

wzywa Komisje do przygotowania, we wspdlpracy z Rada 1 z Parlamentem Europejskim,
reformy instytucjonalnej Wspdlnoty, ktora przyczyni si¢ do wigkszych oszczgdnos$ci
finansowych oraz utatwi wspotprace nad tworzeniem lepszego i lepiej przemys$lanego
prawa;

wzywa Komisje do uwzglednienia w dalszych pracach nad lepszym stanowieniem prawa
wynikow zleconego przez Komisje Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia
Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci Parlamentu Europejskiego badania dotyczacego
procesu uproszczenia ,,Upraszczanie polityki srodowiskowej UE™;

wyraza zaniepokojenie wynikami r6znych niezaleznych badan?, wedtug ktorych dyrekcje

! 1P/A/JENVI/ST/2006-45.

2 Instytut ds.Europejskiej Polityki Ochrony Srodowiska (2004): Sustainable Development in the European
Commission's Integrated Impact Assessments for 2003 (Trwaly rozwoj w zintegrowanych ocenach Komisji
Europejskiej za rok 2003.

Instytut ds.Europejskiej Polityki Ochrony Srodowiska (2005): For better of for worse - The EU's 'Better
Regulation' Agenda and the environment (Na dobre lub na zle - agenda UE dotyczaca lepszego stanowienia
prawa a §srodowisko naturalne)

Europejska Rada Konsultacyjna Ochrony Srodowiska i Zréwnowazonego Rozwoju (2006): Impact
Assessments of European Commission Polices: Achievements and Prospects (Oceny wptywu polityki Komisji
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generalne nie w pelni stosujg wytyczne Komisji dotyczace oceny skutkow, nacisk
polozono na ocene i okreslenie ilo§ciowe skutkow gospodarczych ze szkoda dla skutkow
srodowiskowych, spotecznych 1 migdzynarodowych, koszty legislacyjne ocenia si¢ w
duzo wigkszym stopniu niz korzysci, a zagadnienia krotkoterminowe przyémity
zagadnienia dtugoterminowe; z zadowoleniem przyjmuje plany Komisji dotyczace
utworzenia rady ds. oceny skutkéw oraz wprowadzenia oceny zewngetrznej systemu oceny
skutkow Komisji, co powinno ostatecznie pomoc w usuni¢ciu wymienionych wyzej
niedoskonatosci;

popiera wniosek ptynacy z badania zatytutowanego ,,Upraszczanie polityki
srodowiskowej UE”, zgodnie z ktorym oceny skutkow moga odegra¢ podstawowa role w
procesie lepszego stanowienia prawa oraz ze jako$¢ niektorych ocen wymaga poprawy;
domaga si¢, aby Komisja dotozylta staran w kierunku:

— przeznaczania na te oceny odpowiedniej ilo$ci czasu i zasobdéw finansowych;

— uwzgledniania w ocenach skutkow w rownym stopniu aspektow gospodarczych,
spotecznych, srodowiskowych i zdrowotnych, zarowno w perspektywie krotko-, jak
i dlugoterminowe;;

— uwzgledniania w ocenach skutkow nie tylko kosztow podjecia srodkow w tym
zakresie, ale rowniez kosztow niepodejmowania dziatan dotyczacych srodowiska,
zdrowia publicznego 1 zywnosci,

— zapewnienia przejrzystosci oraz zaangazowania wszystkich zainteresowanych
stron;

— zagwarantowania, ze oceny skutkow beda mialy odpowiednio szeroki zakres 1 beda
uwzglednia¢ rézne uwarunkowania krajowe panstw cztonkowskich;

uznaje, ze oceny skutkoéw moga rowniez odegra¢ podstawowa role w przypadku poprawek
proponowanych przez Parlament Europejski lub Rad¢ mogacych wigza¢ si¢ z powaznymi
konsekwencjami

44. wzywa Komisj¢ do dalszego wspierania wymiany informacji na temat najlepszych

praktyk w zakresie upraszczania polityki sSrodowiskowej UE w panstwach
cztonkowskich, takich jak:

— korzystanie z technologii informacyjnych w celu obnizenia obcigzenia
administracyjnego;

— upraszczanie 1 integracja systemow zezwolen i licencji przy jednoczesnym
przestrzeganiu norm srodowiskowych i1 zdrowotnych;

— upraszczanie 1 integracja wymogow zwigzanych z monitoringiem i

Europejskiej: osiggniecia i perspektywy)
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45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

sprawozdawczoscia, z uwzglednieniem ryzyka, przy zachowaniu przejrzystosci 1
skutecznego wdrazania oraz egzekwowania;

wzywa panstwa cztonkowskie do tworzenia 1 wdrazania mechanizmow konsultacji z
wladzami regionalnymi i lokalnymi w trakcie procesu legislacyjnego, do uwzgledniania
ich stanowiska podczas negocjacji na szczeblu ministerialnym oraz do zwigkszenia ich
roli w procesie transpozycji i wdrazania prawodawstwa UE;

wzywa Komisje do Scistej wspotpracy ze wszystkimi organami panstw cztonkowskich
odpowiedzialnymi za proces przenoszenia przepiséw unijnych na grunt krajowy, zalecajac
jej zarazem organizowanie rowniez na szczeblu lokalnym seminaridéw poswigconych
transpozycji przepiséw UE do prawa krajowego, dzigki czemu odpowiednie informacje

w prosty 1 zrozumiaty sposob dotrg bezposrednio do zainteresowanych podmiotows;

wzywa panstwa cztonkowskie do opracowywania i wdrazania koniecznych, skutecznych
1 jasnych procedur lepszej wspotpracy miedzy rzadami regionalnymi i centralnymi

z mysla o usprawnieniu procesu transpozycji, a takze do uznania wzrastajacej roli
regionow posiadajacych uprawnienia legislacyjne;

zachgca wtadze panstw cztonkowskich do opracowania oficjalnych strategii transpozycji
w celu jasnego okreslenia rdl 1 zadan wladz regionalnych 1 krajowych z mysla o lepszej
1 szybszej transpozycji;

zach¢ca Komisj¢, aby w miar¢ mozliwos$ci publikowata wytyczne dotyczace transpozycji
dyrektyw rownocze$nie z samymi dyrektywami, dzigki czemu wtadze krajowe 1
regionalne moglyby zapozna¢ si¢ z nimi przed rozpoczeciem procesu transpozycji i
mozliwa bylaby prawidtowa i terminowa transpozycja w panstwach cztonkowskich;

wzywa Komisje do przyspieszenia tworzenia wyczerpujacej 1 ogolnie dostepnej bazy
danych zawierajacej krajowe przepisy wykonawcze, w tym w odpowiednich przypadkach
roznice regionalne;

jest zdania, ze lepsze stanowienie prawa nie powinno prowadzi¢ do obnizenia standardow
srodowiskowych, spotecznych 1 jako$ciowych;

wzywa panstwa cztonkowskie, aby przenoszac przepisy prawne UE na grunt krajowy, nie
nakladaty na osoby fizyczne 1 prawne obowigzkoéw wykraczajacych poza ramy
transponowanych przepisow i tworzacych zbyteczne obcigzenia administracyjne,
szczegblnie dla MSP, ktore sg sita napedowa trwatego rozwoju regionow europejskich;

zwraca si¢ do Komisji o lepsze informowanie o transpozycji i postepowaniach w sprawie
naruszenia przepisow wspolnotowych oraz o publikowanie tych informacji 1 zapewnienie
fatwego dostepu do nich na stronie internetowej Komisji;

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie,
Komisji oraz parlamentom i rzagdom panstw cztonkowskich.
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UZASADNIENIE

1. Kontekst

1. W ostatnich latach Komisja Europejska zaczeta coraz bardziej troszczy¢ si¢ o jakos¢
prawodawstwa Wspolnoty, zard6wno jego przejrzystos$¢ i dostepnos¢ z jednej strony oraz
skutecznos$¢ 1 pozytywny wplyw na obywateli 1 przedsigbiorczos$¢ z drugiej strony. Komisja
zazwyczaj rozumie te cele pod pojeciem ,,lepszej regulacji” lub ,,lepszego stanowienia
prawa’.

2. Rzeczywiscie ,,lepsza regulacja” ma na celu zwigkszenie korzysci ptynacych z
nowoczesnego, racjonalnego i efektywnego prawodawstwa przy zminimalizowaniu jego
kosztow, co zapewnitoby wyzszy poziom wydajnosci, rozwoju i docelowo wyzszy poziom
zatrudnienia w catej Unii Europejskiej. Jesli chodzi o zakres, w ,,lepszej regulacji” miesci si¢
tworzenie polityki - od poczatkowej koncepcji do wdrazania 1 egzekwowania, poczynajac od
ostroznego stosowania zasady pomocniczosci.

3. W dniu 14 listopada 2006 r. w celu oceny dokonanych postgpoéw w tym zakresie i
przedstawienia gtownych wyzwan, ktore niesie przysztos¢ Komisja przyjeta komunikat dla
Rady, Parlamentu Europejskiego, Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow
dotyczacy ,,Strategicznego przegladu procesu lepszego stanowienia prawa w Unii
Europejskiej” (COM(2006)689 wersja ostateczna)'.

4. Po opisie aktualnej sytuacji dokument wskazuje na konieczno$¢ dokonania postgpu
zarOwno na poziomie europejskim, jak 1 na poziomie panstw cztonkowskich.

5. Przede wszystkim Komisja Europejska powinna dostarczy¢ uaktualniony program
uproszczenia w celu zmniejszenia obcigzen administracyjnych oraz wzmocnienia kontroli
ocen skutkéw poprzez utworzenie niezaleznej rady ds. oceny skutkow podlegajacej
przewodniczacemu Komisji. Komisja zainicjuje ogolne wzmocnienie wdrazania prawa
wspolnotowego poprzez dziatania o charakterze bardziej prewencyjnym, nadzorowane od
najwczesniejszych etapow wraz z panstwami czlonkowskimi w celu utatwienia wlasciwe;j
transpozycji kluczowych dyrektyw.

6. Rada i Parlament Europejski powinny dostarcza¢ bardziej systematycznych ocen skutkow
glownych zmian wprowadzanych do wnioskow Komisji i nada¢ wigksze znaczenie
propozycjom uproszczenia prawa w toku, kodyfikacji i uchyleniu nieaktualnych aktow
prawnych.

7. Panstwa cztonkowskie powinny stworzy¢ i wprowadzi¢ mechanizmy i programy
upraszczajace - tam, gdzie ich brakuje — i poprze¢ bardziej systematyczng oceng skutkow

! Dwa dokumenty towarzysza temu komunikatowi, pierwszy na temat uproszenia otoczenia
regulacyjnego (COM(2006)690 wersja ostateczna) oraz drugi nt. oszacowania i zmniejszenia obcigzen
administracyjnych (COM(2006)691 wersja ostateczna), ktore beda rozwinigte w dwdch oddzielnych
sprawozdaniach z inicjatywy wiasnej.
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gospodarczych, spotecznych i na srodowisko naturalne wraz z lepszym stosowaniem prawa
wspolnotowego.

8. Ponadto zarowno Unia Europejska, jak i panstwa cztonkowskie powinny zapoczatkowaé
ambitng strategi¢ zmniejszania obcigzen administracyjnych. Majac na uwadze, ze obcigzenia
administracyjne biorg poczatek zarowno w prawodawstwie europejskim, jak i krajowym,
Komisja zaproponowata, aby na szczycie wiosennym Rady Europejskiej w 2007 r. ustali¢
wspolny cel zmniejszenia obcigzen administracyjnych o 25% do roku 2012. Panstwa
cztonkowskie w tym samym czasie powinny podja¢ podobne dzialania na poziomie
krajowym.

I1. Kluczowe aspekty projektu sprawozdania

1. Komunikat stwarza Parlamentowi §wietng okazje do podkreslenia pewnych kluczowych
aspektéw dotyczacych pelnego wykorzystywania lepszego stanowienia prawa. Nastgpujace
punkty mogg zosta¢ wykorzystane jako podstawa przysztego sprawozdania:

e ocena skutkéw poprzez utworzenie rady ds. oceny skutkéw: sprawa najwyzszej wagi
jest zapewnienie temu organowi, ktory bedzie petit funkcje¢ doradczg i wspierat
rozw0j praktyki opracowywania wysokiej jakosci ocen skutkéw w Komisji,
niezaleznosci od departamentow politycznych w jego dziataniach. Jednak nie musi to
oznaczac, ze oceny skutkow musza by¢ przeprowadzane przez ekspertow z zewnatrz,
niezaleznych od instytucji'. Jest tez konieczne, by rada ds. oceny skutkow pomagata w
rozwoju wspolnej dla wszystkich ocen skutkéw metodologii;

e ocena skutkdw w zwiazku z inicjatywami w ramach trzeciego filaru: zamiast jedynie
oczekiwac¢ na dostarczenie przez panstwa czlonkowskie ocen skutkow ich inicjatyw w
obszarze wspodlpracy policyjnej 1 sgdowej w sprawach karnych zgodnie z art. 34 ust.2
Traktatu WE, nalezy w tym celu ustanowi¢ wyrazne zobowigzania (mimo, ze
formalnie Komisja nie moze do nich zobowigza¢ panstw cztonkowskich);

e przejrzystos¢ jezyka: podczas sktadania wniosku legislacyjnego Komisja powinna
unika¢ niejasnych i zbednych wyrazen, a uzywac raczej jezyka prostego 1
zrozumialego, jednoczesnie zachowujac precyzje terminologii i pewno$¢ prawna;
zwlaszcza nalezy zaprzesta¢ naduzywania niezrozumiatych skrétéw oraz nadmiaru
niepotrzebnych punktéw preambuty;

e w sprawie poziomu ochrony: w zwigzku z praktyka lepszego stanowienia prawa
nalezy zapewni¢ odpowiedni poziom ochrony i pewnosci prawnej. Nalezy uwzgledni¢
zamiar przewidzianych zasad i regulacji wraz z oceng ich kosztow;

e rola Parlamentu Europejskiego: nalezy powtornie podkresli¢, ze lepsze stanowienie
prawa musi zawsze oznacza¢ pelne wiaczenie Parlamentu Europejskiego zaréwno do
debaty migdzyinstytucjonalnej i — jako wspoiprawodawcy — do przyjecia aktow
prawnych wchodzacych w zakres takiego procesu; nalezy takze uwzglednic, ze

! Ale patrz: posiedzenie Rady Europejskiej 8-9 marca 2007 r., konkluzje Prezydencji, pkt 21.
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Parlament Europejski zawsze moze przeprowadzi¢ ocen¢ adekwatnosci wybranych do
przyjecia instrumentéw prawnych (rozporzadzen, dyrektyw lub decyz;ji);

e rola Komisji: podczas monitorowania stosowania prawa UE przez panstwa
cztonkowskie Komisja powinna zobowigzaé (a nie jedynie wezwac) panstwa
cztonkowskie do sporzadzenia tabel korelacji, zwlaszcza w celu ulatwienia
sprawdzenia procesu transpozycji dyrektyw w kazdym z krajow; w tym celu Komisja
moze wezwac panstwa cztonkowskie do przyjecia wspdlnej metodologii
referencyjne;j;

e rozwoOj komitologii: nowe zasady komitologii!, ktére wzmacniajg kontrol¢ Parlamentu
Europejskiego 1 Rady nad uprawnieniami wykonawczymi Komisji stanowig dalszy
sposoOb upraszczania prawodawstwa Wspolnoty, jako ze pozwalajg na przekazanie
Komisji szerokiego zakresu uprawnien wykonawczych dotyczacych elementow
innych niz istotne i szczegotow technicznych 1 w ten sposdb umozliwiaja
skoncentrowanie dziatan legislacyjnych Parlamentu Europejskiego i Rady na bardziej
istotnych przepisach.

' Patrz: decyzja Rady 1999/468/WE z 28 czerwca 1999 r. zmieniona decyzja Rady 2006/512/WE z 17
czerwca 2006 r.
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OPINIA KOMISJI GOSPODARCZEJ | MONETARNEJ

dla Komisji Prawnej

w sprawie lepszego stanowienia prawa w Unii Europejskiej
(2007/2095(INT))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Gunnar Hokmark

WSKAZOWKI

Komisja Gospodarcza i Monetarna zwraca si¢ do Komisji Prawnej, wtasciwej dla tej sprawy,
o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji nastgpujacych wskazowek:

1. wspiera cel Komisji dotyczacy poprawy jako$ci prawodawstwa oraz ograniczania
obcigzen administracyjnych; wyraza przekonanie, ze dziatania wyszczegdlnione
w komunikacie Komisji §wiadczg o wyraznym i ciggltym zaangazowaniu w realizacje
tego celu, niemniej uwaza, ze w pewnych obszarach nalezy dotozy¢ staran w celu
zapewnienia, by z prawodawstwa dotyczacego rynku wewngtrznego czerpano
maksymalne korzysci ekonomiczne;

2. wspiera prawodawstwo oparte na zasadach oraz wigksze skupienie si¢ na jako$ci anizeli
na ilos$ci; postrzega debate na temat lepszego stanowienia prawa jako okazje do refleksji
nad prawodawstwem jako procesem sluzacym realizacji jasno okreslonych celow polityki
poprzez zaangazowanie wszystkich zainteresowanych stron we wszystkie fazy procesu,
od przygotowania do wdrozenia, oraz wiaczenie ich do niego;

3. uwaza, ze doSwiadczenia nabyte w zwigzku z procedurg Lamfalussy’ego w ramach
regulowania rynkow finansowych, a w szczeg6lnosci dialog organu regulacyjnego z
uczestnikami rynku, stanowig cenny przypadek testowy dla dynamicznego procesu
legislacyjnego;

4. jest zdania, ze procedura Lamfalussy’ego jest uzytecznym mechanizmem; uwaza, ze
zbiezno$¢ praktyk nadzoru ma kluczowe znaczenie; w zwiazku z tym przyjmuje z
zadowoleniem prace komitetow trzeciego poziomu i popiera ich apel o odpowiednie
narzedzia; uwaza, ze pole manewru organdw nadzoru moze w znacznym stopniu
wyeliminowa¢ cigzar prawodawstwa zwigzany ze szczegotami technicznymi oraz
stworzy¢ odpowiednie zasady dla dynamicznego rynku; podkresla jednak, ze w zadnym
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10.

11.

wypadku nie mozna w ten sposob pomniejsza¢ odpowiedzialnos$ci politycznej za
koncowe cele; podkresla, ze ustawodawcy powinni uwaznie monitorowac ten proces, i
przypomina, ze nalezy w pelni przestrzega¢ praw Parlamentu w procedurze
ustawodawczej;

zwraca si¢ do Komisji o przedstawienie swoich dokonan i planowanych dziatan w celu
realizacji zapowiedzianych celéw dotyczacych zmniejszenia obcigzen administracyjnych
W wymiarze rocznym,;

uwaza, ze Komisja winna dokonywac¢ przegladu adekwatnosci nierozpatrzonych
wnioskow legislacyjnych na biezaco, a nie z chwilg obejmowania urzedu, oraz ze
powinna wycofywac¢ wnioski niemajace znaczenia, zwracajac szczegolng uwage na te,
ktore pozostaja od pewnego czasu nierozstrzygnigte;

przyjmuje z zadowoleniem komunikat Komisji w sprawie wycofania 68 wnioskow, ktore
uznata ona za niezgodne z celami strategii lizbonskiej oraz zasadami lepszego
stanowienia prawa, lecz wyraza ubolewanie, ze Komisja wycofala wniosek w sprawie
dyrektywy dotyczacej statutu europejskiego towarzystwa ubezpieczen wzajemnych,
mimo Ze jest to jeden z gtownych elementow strategii lizbonskiej, i w zwiazku z tym
zwraca si¢ do Komisji o przyjecie przed koncem 2007 r. inicjatywy w celu umozliwienia
opracowania projektu statutu europejskiego towarzystwa ubezpieczen wzajemnych oraz
stowarzyszenia europejskiego;

zgadza si¢, ze zar6wno Rada, jak 1 Parlament musza bra¢ pod uwage wplyw waznych
poprawek na ocene¢ skutkow wykonywang przez Komisje; podkresla koniecznos¢
przeprowadzania analiz kosztow 1 korzysci w wigkszym stopniu odzwierciedlajacych
ztozong strukture kosztow regulacyjnych wowczas, gdy dyrektywy wdrazane za pomoca
ustawodawstwa krajowego zmieniaja ramy regulacyjne dziatalno$ci prowadzonej przez
przedsigbiorstwa 1 osoby fizyczne; wzywa do przejrzystosci 1 niezaleznej kontroli
dokonywania ocen wptywu przy pelnej odpowiedzialnosci ustawodawcoéw w kontekscie
ich priorytetow politycznych;

ubolewa nad praktyka okreslang mianem ,,poztacania”, stosowang przez panstwa
cztonkowskie, 1 wzywa Komisj¢ do zbadania dziatan, ktore mozna by podja¢ w celu
zapobiegania tej praktyce, w tym uprawnienie obywateli do bezposrednich skarg; wzywa
do wykonywania uzupetniajacych ocen skutkdéw zawierajacych analiz¢ sposobu
wdrazania decyzji w panstwach cztonkowskich oraz na szczeblu lokalnym; popiera
stosowanie w wigkszym stopniu — 1 w odpowiedni sposob — rozporzadzen;

przypomina o znaczeniu rozsadnego korzystania z klauzul wygasnigcia dla zapewnienia
stosownosci prawodawstwa w tym zakresie;

zachgca Komisje do zbadania rozwigzan alternatywnych dla prawodawstwa
zmierzajacych do poprawy funkcjonowania rynku wewnetrznego, z uwzglednieniem
samoregulacji oraz wzajemnego uznawania przepisoOw krajowych, podkreslajac, Ze nie
powinno to utrudnia¢ demokratycznej kontroli ze strony Parlamentu oraz parlamentow
panstw cztonkowskich; podkresla, Ze regulacje wspdlnotowa nalezy postrzegaé w
kontekscie migdzynarodowej konkurencji i rynkow $wiatowych;
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12.

13.

14.

podkresla, Ze uproszczenie jest rowniez konieczne we wzajemnych relacjach miedzy
Komisjg a obywatelami, w obszarach takich jak zamdwienia, ustugi finansowe, programy
badawcze, zasady pomocy panstwowej oraz wnioski o przyznanie dotacji;

przyjmuje z zadowoleniem konkluzje wiosennego szczytu Rady Europejskiej w 2007 r. w
sprawie lepszego stanowienia prawa, a w szczegdlnosci decyzje o zmniejszeniu
wynikajacych z prawa Wspélnoty obcigzen administracyjnych dla MSP o 25% do 2012
r.; popiera w szczeg6lnosci decyzje Rady w sprawie zwrdcenia si¢ do panstw
cztonkowskich o ustanowienie do 2008 r. celow krajowych i1 wnosi, aby Komisja i
panstwa czlonkowskie okreslity jednorodne mechanizmy monitoringu, tak aby procesy te
byly skutecznie realizowane w panstwach cztonkowskich na szczeblu krajowym,
regionalnym 1 lokalnym;

nalega, aby Parlament byt okresowo informowany o decyzjach przyjmowanych przez
Rade¢ ds. Oceny Skutkéw pod nadzorem przewodniczacego Komisji w celu zapewnienia
przejrzystego dialogu migdzy obiema instytucjami.

PE 388.369v02-00 18/28 RR\675118PL.doc



PROCEDURA

Tytul Lepsze stanowienie prawa w Unii Europejskiej
Numer procedury 2007/2095(INT)
Komisja przedmiotowo wlasciwa JURI
Opinia wydana przez ECON
Data ogloszenia na posiedzeniu 26.4.2007

Scislejsza wspolpraca - data ogloszenia
na posiedzeniu

Sprawozdawca komisji opiniodawczej

Gunnar Hokmark

Data powotania 24.1.2007
Poprzedni sprawozdawca komisji
opiniodawczej
Rozpatrzenie w komisji 8.5.2007 4.6.2007
Data przyjecia 5.6.2007
Wynik glosowania koncowego +: 41
— 0
0: 0

Postowie obecni podczas glosowania
koncowego

Gabriele Albertini, Zsolt Laszl6 Becsey, Pervenche Berés, Sharon
Bowles, Udo Bullmann, Ieke van den Burg, David Casa, Manuel
Antonio dos Santos, Jan Christian Ehler, Jill Evans, José Manuel
Garcia-Margallo y Marfil, Jean-Paul Gauzes, Donata Gottardi,
Dariusz Maciej Grabowski, Friedrich Hoppenstedt, Sophia in 't Veld,
Piia-Noora Kauppi, Guntars Krasts, Andrea Losco, Astrid Lulling,
Cristobal Montoro Romero, Joseph Muscat, Joop Post, John Purvis,
Alexander Radwan, Dariusz Rosati, Heide Riihle, Eoin Ryan, Antolin

Strejéek, Sahra Wagenknecht

Zastepcy obecni podczas glosowania
koncowego

Katerina Batzeli, Harald Ettl, Jan Hudacky, Werner Langen, Maria
Petre, Gianni Pittella, Andreas Schwab

Zastepcy (art. 178 ust. 2) obecni podczas
glosowania koncowego

Anna Ferreira

Uwagi (dane dostepne tylko w jednym
jezyku)

RR\675118PL.doc

19/28 PE 388.369v02-00

PL



6.6.2007

OPINIA KOMISJI OCHRONY SRODOWISKA NATURALNEGO, ZDROWIA
PUBLICZNEGO | BEZPIECZENSTWA ZYWNOSCI

dla Komisji Prawne;

w sprawie ,,Lepszego stanowienia prawa w Unii Europejskiej”
(2007/2095(INT))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Miroslav Ouzky

WSKAZOWKI

Komisja Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci
zwraca si¢ do Komisji Prawnej, wlasciwej dla tej sprawy, o uwzglednienie w koncowym
tekscie projektu rezolucji nastepujacych wskazoéwek:

1. Komisja popiera proces lepszego stanowienia prawa majacy na celu zwigkszenie
skutecznos$ci, wydajnosci, spdjnosci, odpowiedzialnosci i przejrzystosci prawa UE; podkresla
jednak, ze powinien on odbywac si¢ przy spetnieniu nastepujacych warunkow wstepnych:

(1) niezbedne jest pelne i wspdlne zaangazowanie Rady, Komisji i Parlamentu
Europejskiego;

(i)  nalezy przeprowadzi¢ szerokie i otwarte konsultacje ze wszystkimi
zainteresowanymi stronami, w tym takze z organizacjami pozarzagdowymi;

(ii1))  nalezy zwigksza¢ odpowiedzialno$¢ organéw wspolnotowych za proces
stanowienia prawa oraz poglebia¢ ogdlng przejrzystos¢ tego ostatniego
poprzez otwarcie posiedzen Rady wystepujacej w roli ustawodawcy na
kontrole publiczna;

(iv)  ocena prawa pod katem jego uproszczenia musi w rOwnym stopniu bra¢ pod
uwage wzgledy gospodarcze, spoteczne, sSrodowiskowe oraz zdrowotne i nie
powinna skupiac si¢ jedynie na potrzebach doraznych;

(v) proces upraszczania prawa w zadnym wypadku nie powinien prowadzi¢ do
obnizenia standardow zawartych w obecnym dorobku prawnym,;

2. zasadniczo popiera przyspieszenie przyjecia istniejacych propozycji uproszczenia prawa,
jednakze uwaza, ze kazdg z nich nalezy rozwazy¢ indywidualnie pod katem ewentualnych
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dalekosigeznych konsekwencji jej przyjecia 1 dluzszego w zwigzku z tym terminu na jej
rozpatrzenie;

3. z zadowoleniem przyjmuje plany docelowego zmniejszenia administracyjnego ci¢zaru
prawodawstwa wspolnotowego i1 krajowego o 25% oraz uwaza, ze cel ten zaowocuje
tworzeniem lepiej przemys$lanego, skuteczniejszego 1 bardziej nakierowanego na odbiorce
prawa, co zmniejszy tym samym niepotrzebne obcigzenie MSP, nie obnizajac
roOwnoczesnie standardow obecnego prawa;

4. wzywa Komisje do przygotowania, we wspotpracy z Radg i z Parlamentem Europejskim,
reformy instytucjonalnej Wspdlnoty, ktora przyczyni si¢ do wiekszych oszczgdnosci
finansowych oraz utatwi wspolprace nad tworzeniem lepszego i lepiej przemyslanego
prawa;

5. nalega, aby Komisja zwrdcita wigksza uwage na wdrazanie, egzekwowanie i oceng
prawodawstwa wspdlnotowego, co stanowi niezbedny element procesu lepszego
stanowienia prawa;

6. wzywa Komisj¢ do uwzglednienia w dalszych pracach nad lepszym stanowieniem prawa
wynikow zleconego przez Komisje Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia
Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci Parlamentu Europejskiego badania dotyczacego
procesu uproszczenia ,,Upraszczanie polityki srodowiskowej UE”!;

7. wyraza zaniepokojenie wynikami roznych niezaleznych badan?, wedtug ktorych dyrekcje
generalne nie w petni stosuja wytyczne Komisji dotyczace oceny wptywu, nacisk
potozono na oceng 1 okreslenie ilosciowe skutkow gospodarczych ze szkodg dla skutkow
srodowiskowych, spotecznych i migdzynarodowych, koszty legislacyjne ocenia si¢ w
duzo wigkszym stopniu niz korzys$ci, a zagadnienia krotkoterminowe przy¢émity
zagadnienia dlugoterminowe; z zadowoleniem przyjmuje intencj¢ Komisji dotyczaca
utworzenia Rady ds. Oceny Skutkdéw oraz wprowadzenia oceny zewngtrznej systemu
oceny wptywu Komisji, co winno ostatecznie pomdc w usuni¢ciu wymienionych wyzej
niedoskonatosci;

8. popiera wniosek ptynacy z badania ,,Upraszczanie polityki sSrodowiskowej UE”, zgodnie z
ktorym oceny wplywu moga odegra¢ podstawowa role w procesie lepszego stanowienia
prawa oraz ze jako$¢ niektorych ocen wymaga poprawy; domaga si¢, aby Komisja
dotozyta staran w kierunku:

! 1P/A/ENVI/ST/2006-45.

2 Instytut ds.Europejskiej Polityki Ochrony Srodowiska (2004): Sustainable Development in the European
Commission's Integrated Impact Assessments for 2003 (Trwaty rozwoj w zintegrowanych ocenach Komisji
Europejskiej za rok 2003.

Instytut ds.Europejskiej Polityki Ochrony Srodowiska (2005): For better of for worse - The EU's 'Better
Regulation' Agenda and the environment (Na dobre lub na zte - agenda UE dotyczaca lepszego stanowienia
prawa a Ssrodowisko naturalne)

Europejska Rada Konsultacyjna Ochrony Srodowiska i Zrownowazonego Rozwoju (2006): Impact
Assessments of European Commission Polices: Achievements and Prospects (Oceny wptywu polityki Komisji
Europejskiej: osiggniecia i perspektywy)
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— przeznaczania na te oceny odpowiedniej ilosci czasu i zasobow finansowych;

— uwzgledniania w ocenach wplywu w réwnym stopniu aspektéw gospodarczych,
spotecznych, srodowiskowych i zdrowotnych, zar6wno w perspektywie krotko-, jak
1 dlugoterminowe;;

— uwzgledniania w ocenach wplywu nie tylko kosztéw podjgcia srodkow w tym
zakresie, ale rowniez kosztow niepodejmowania dziatan dotyczacych srodowiska,
zdrowia publicznego i zywnosci;

— zapewnienia przejrzystosci oraz zaangazowania wszystkich zainteresowanych
stron;

— zagwarantowania, ze oceny wplywu beda mialy szeroki zakres i bedg uwzgledniaé
rozne uwarunkowania krajowe panstw cztonkowskich.

Uznaje, ze oceny wptywu moga réwniez odegra¢ znaczaca rolg¢ w przypadku poprawek
proponowanych przez Parlament Europejski lub Rade mogacych wigzac¢ si¢ z powaznymi
konsekwencjami;

9. wzywa Komisje do dalszego wspierania wymiany informacji na temat najlepszych
praktyk w zakresie upraszczania polityki sSrodowiskowej UE w panistwach
cztonkowskich, takich jak:

- korzystanie z technologii informacyjnych w celu obnizenia obcigzenia
administracyjnego;

- upraszczanie i integracja systemow zezwolen i licencji przy jednoczesnym
przestrzeganiu norm srodowiskowych i zdrowotnych;

- upraszczanie i integracja wymogow zwigzanych z monitoringiem i
sprawozdawczo$cia, z uwzglednieniem ryzyka, przy zachowaniu przejrzystosci i
skutecznego wdrazania.

10. jest sSwiadoma faktu, ze prace legislacyjne w Unii moglyby by¢ podejmowane w bardziej
systematyczny sposob; w zwigzku z tym wzywa Komisje, by ponownie rozwazyta
stosowane przez siebie metody pracy oraz wewnetrzng organizacje w celu bardziej
horyzontalnego ujmowania ré6znorodnych zagadnien, czego podstawowym celem jest
zapewnienie wigkszej spojnosci, by korzystata z mozliwej synergii oraz unikata
niespojnosci.
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25.6.2007

OPINIA KOMISJI ROZWOJU REGIONALNEGO

dla Komisji Prawnej

w sprawie lepszego stanowienia prawa w Unii Europejskiej
(2007/2095(INT))

Sprawozdawca: Elspeth Attwooll

WSKAZOWKI

Komisja Rozwoju Regionalnego zwraca si¢ do Komisji Prawnej, wtasciwej dla tej sprawy,
o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji nastgpujacych wskazowek:

A. majac na uwadze to, ze lepsze stanowienie prawa ma nie tylko ograniczy¢ biurokracje,
zmniejszy¢ obcigzenie administracyjne, uproscic istniejgce prawodawstwo lub ztagodzi¢
przepisy, ale réwniez zapewni¢ uczestnictwo wszystkich wtasciwych podmiotow
rzadowych 1 pozarzadowych wszystkich szczebli w procesie legislacyjnym oraz
nawiazanie $cislego partnerstwa przez instytucje europejskie 1 wladze krajowe, regionalne
1 lokalne, tak aby powstawato prawo wysokiej jakosci,

B. majac na uwadze, ze podmioty na kazdym poziomie zarzadzania winny zaangazowac si¢
w lepsze stanowienie prawa w celu doprowadzenia do redukcji kosztow
administracyjnych,

C. majac na uwadze, ze wladze lokalne i regionalne czgsto stajg przed zadaniem wdrazania
1 wykonywania uregulowan UE,

1. zwraca si¢ do Komisji o konsultowanie si¢ ze wszystkimi zainteresowanymi stronami,
szczegoblnie z wtadzami regionalnymi 1 lokalnymi, przy planowaniu oceny oddziatywania,
tak by mozliwe byto nalezyte uwzglednienie roznic lokalnych, oraz o powiadamianie
w odpowiednim czasie Parlamentu, Komitetu Regiondw oraz wszelkich wiasciwych
lokalnych i regionalnych instytucji rzadowych o wynikach oceny oddziatywania;

2. wzywa panstwa cztonkowskie do tworzenia i wdrazania mechanizméw konsultacji,
w trakcie procesu legislacyjnego, z wtadzami regionalnymi 1 lokalnymi, do uwzgledniania
ich stanowiska podczas negocjacji na szczeblu ministerialnym oraz do zwigkszenia ich
roli w procesie transpozycji 1 wdrazania prawodawstwa UE;
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11.

12.

13.

. wzywa Komisj¢ do $cistej wspotpracy z wszystkimi organami panstw cztonkowskich

odpowiedzialnymi za proces przenoszenia przepiséw unijnych na grunt krajowy, zalecajac
jej zarazem organizowanie rowniez na szczeblu lokalnym warsztatow poswigconych
transpozycji przepiséw UE do prawa krajowego, dzigki czemu odpowiednie informacje

w prosty 1 zrozumiaty sposob dotrg bezposrednio do zainteresowanych podmiotows;

wzywa Komisj¢, aby pracujac nad lepszym stanowieniem prawa zadbata o spdjnos¢,
wiarygodnos$¢, przejrzystos¢ 1 zrozumiatos¢ nowych regulacji i zasad ich wdrazania dla
wszystkich zainteresowanych podmiotéw i odbiorcows;

wzywa panstwa cztonkowskie do opracowywania i wdrazania koniecznych, skutecznych
1 jasnych procedur lepszej wspolpracy migdzy rzadami regionalnymi i centralnymi

z my$la o usprawnieniu procesu transpozycji 1 uznaniu wzrastajacej roli regionOw

o uprawnieniach legislacyjnych;

zacheca wladze panstw cztonkowskich do opracowania oficjalnych strategii transpozycji
w celu jasnego okre$lenia rol 1 zadan wtadz regionalnych i krajowych z mysla o lepszej
1 szybszej transpozycji;

zacheca Komisje Europejska, aby w miarg¢ mozliwosci publikowata wytyczne dotyczace
transpozycji dyrektyw rownoczesnie z samymi dyrektywami, dzigki czemu wladze
krajowe 1 regionalne mogtyby zapozna¢ si¢ z nimi przed rozpoczgciem procesu
transpozycji 1 mozliwa bylaby prawidlowa, terminowa transpozycja w panstwach
czlonkowskich;

wzywa Komisje do przyspieszenia tworzenia wyczerpujacej 1 ogolnie dostepnej bazy
danych zawierajacej krajowe przepisy wykonawcze, w tym w odpowiednich przypadkach
roznice regionalne;

jest zdania, ze lepsze stanowienie prawa nie powinno prowadzi¢ do obnizenia standardow
srodowiskowych, spotecznych 1 jakosciowych;

zachgca wladze panstw cztonkowskich do sporzadzania w trakcie transpozycji prawa UE
na ustawodawstwo krajowe tabel korelacji oraz tabel przedstawiajgcych stan transpozycji
poszczeg6lnych uregulowan;

wzywa panstwa cztonkowskie, aby przenoszac przepisy prawne UE na grunt krajowy, nie
naktadaty na osoby fizyczne i prawne obowiazkdéw wykraczajacych poza ramy
transponowanych przepiséw i1 tworzacych zbyteczne obcigzenia administracyjne
szczegollnie dla matych i $rednich przedsiebiorstw, ktore sa sila napedowa trwatego
rozwoju regionéw europejskich;

wzywa Komisj¢ do wczesniejszego przygotowywania, w przypadku uregulowan
prawnych, dokumentow zawierajacych wytyczne dotyczace ich wdrazania, na uzytek
panstw cztonkowskich, wtadz regionalnych i lokalnych oraz wyspecjalizowanych agencji,

wzywa Rade, Parlament Europejski i Komisje, aby przygotowujac projekty tekstow
legislacyjnych i wprowadzajac poprawki do nich, uzywaly bardziej klarownego
1 zrozumiatego jezyka, w celu uniknigcia blednych interpretacji, prowadzacych do
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opoznien lub nieprawidtowosci w transpozycji i wdrazaniu; a takze, aby zachecaty
wszystkie szczeble administracji do uzywania w miar¢ mozliwosci jasnego jezyka, tatwo
zrozumiatego dla obywateli;

14. zwraca si¢ do Komisji o lepsze informowanie na temat transpozycji i postepowan
W sprawie naruszenia przepisoOw wspolnotowych oraz o publikowanie tych informacji
1 zapewnienie tatwego dostepu do nich na stronach internetowych Komisji.
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