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NAVRH UZNESENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU

o lepSej tvorbe prava 2005: uplatiiovanie zasad subsidiarity a proporcionality — 13.
vyrocna sprava
(2006/2279(INT))

Europsky parlament,

— so zretelom na svoje uznesenie z 26. oktdbra 2000 o spravach Komisie Eurdpskej rade
s nazvami KvalitnejSia legislativa 1998 — Spolo¢né zodpovednost’ a KvalitnejSia
legislativa 19991,

—  so zretelom na svoje uznesenie z 29. novembra 2001 o Bielej knihe Komisie o Eurdpske;j
verejnej sprave?,

— so zretelom na svoje uznesenie z 8. aprila 2003 o spravach Komisie Eurdpskej rade s
nazvami Kvalitnejia legislativa 2000 a Kvalitnej$ia legislativa 20013,

— so zretelom na svoje uznesenie z 26. februara 2004 o sprave Komisie s ndzvom
Kvalitnejsia legislativa 20024,

— so zretelom na svoje uznesenie z 9. marca 2004 o oznameni Komisie o zjednoduseni a
zlepSeni regulacnej ¢innosti Spolocenstva’,

— so zretelom na svoje uznesenie z 20. aprila 2004 o posudzovani vplyvu legislativy
Spoloc¢enstva a konzultaénych postupovs,

— so zretelom na ozndmenie Komisie Rade a Eurépskemu parlamentu s ndzvom LepSia
pravna uprava pre rast a zamestnanost’ v Eurdpskej unii (KOM(2005)0097),

— so zretelom na svoje uznesenie zo 16. maja 2006 o stratégii na zjednoduSenie
regula¢ného prostredia’,

— so zretelom na svoje uznesenie zo 16. maja 2006 o KvalitnejSej legislative 2004:
uplatiiovanie zasady subsidiarity — 12. vyro¢na sprava®,

— so zretelom na svoje uznesenie zo 16. maja 2006 o vysledku preskiimania legislativnych
navrhov v legislativnom procese®,

.v.ES C 197, 12.7.2001, s. 433.
.vES C 153 E, 27.6.2002, s. 314.
.EUC 64 E, 12.3.2004, s. 135.
.EU C 98 E, 23.4.2004, s. 155.
.EU C 102 E, 28.4.2004, s. 512.
.EU C 104 E, 30.4.2004, s. 146.
.EU C297E, 7.12.2006, s. 136.
.EU C297E, 7.12.2006, s. 128.
.EU C 297 E, 7.12.2006, s. 140.
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so zretel'om na spravu Komisie — Kvalitnejsia legislativa 2005 podla ¢lanku 9 Protokolu
o uplatiovani zasad subsidiarity a proporcionality (13. sprava) (KOM(2006)0289),

so zretel'om na pracovny dokument Komisie — Meranie administrativnych nékladov a
znizenie administrativnej zataze v Eurdpskej tnii (KOM(2006)0691),

so zretelom na oznamenie Komisie Rade, Eurdpskemu parlamentu, Europskemu
hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regionov — Akény program na znizovanie
administrativnej zataze v Europskej unii (KOM(2007)0023),

so zretelom na oznamenie Komisie Rade, Eurdpskemu parlamentu, Eurépskemu
hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regionov - Strategické hodnotenie
programu LepSia pravna reguldcia v Europskej unii (KOM(2006)0689),

so zretel'om na ¢lanok 45 rokovacieho poriadku,

so zretelom na spravu Vyboru pre pravne veci a stanovisko Vyboru pre zamestnanost’ a
socialne veci (A6-0280/2007),

. ked’ze tspechy pri plneni cielov Kvalitnejsej legislativy predstavuji pre Eurdpsku tiniu

jednu z hlavnych priorit, pricom na jednej strane maximalizacia vyhod moderne;,
racionalnej a Gi¢innej legislativy a minimalizacia jej ndkladov na strane druhej by
zabezpecili najvysSiu troven produktivity, rastu a nakoniec aj zamestnanosti v celej
Europe,

. ked’Ze zasada subsidiarity ma kl'a¢ovu tlohu pri budovani autority legislativy

Spolocenstva a pri rozhodovani o tom, ¢i by sa zdkony mali prijimat’ na irovni Eur6pske;j
unie, ¢o by dokazovalo, Ze tato zasada je vel'mi dolezitym prvkom pri monitorovani
oddelenia moci medzi EU a ¢lenskymi §tatmi a uzitoénym nastrojom, ktory umoziuje
¢lenskym Statom preberat’ legislativnu zodpovednost’,

. ked’Ze GpIné dodrziavanie zasady proporcionality je jednozna¢ne nevyhnutné na

posilnenie pravnej istoty tak v pripade eurdpskej, ako aj vnutrostatnej legislativy,

. ked’ze Sudny dvor zodpoveda za monitorovanie uplatiiovania zésad subsidiarity a

proporcionality,

. ked’ze eurdpska legislativa je ¢asto vysledkom naro¢ného politického kompromisu, predsa

len nemusi byt’ jasna a ¢lenské Staty by ju mozZno nedokazali alebo neboli ochotné spravne
implementovat’,

. ked’Ze zbyto¢na a neprimerana administrativna zat'az, ktorti na ob¢anov a podniky casto

kladt predpisy EU, ovplyviiuje povest' a ti¢innost’ eurdpskej legislativy,

. ked’ze zniZenie zbytoc¢nej administrativnej zdtaze v Eurdpskej tinii o 25 % moZe pre

europsky HDP znamenat’ ddlezity stimul a tym moze hodnotne prispiet’ k dosiahnutiu
lisabonskych ciel'ov,
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H. ked’Ze zbyto¢na administrativna zat'az vychadzajica z eurdpskej legislativy podryva
ucinnost’ a vierohodnost’ eurdpske;j legislativy,

I. kedZe eurdpska legislativa musi obcanom a podnikom poméhat’ v tom, aby mali
z vnutorného trhu ¢o najvacsi osoh, a nie ich zatazovat’ vysokymi nadkladmi, ktorym sa da
vyhntt,

J. ked’ze zefektivnenie acquis communautaire zjednodusenim a znizenim zbytocnej
administrativnej zat'aze nesmie a nemusi byt’ na ukor pravnej istoty a ochrany, ktora
zarucuju europske pravne predpisy,

1. sthlasi s tym, ze regulacny radmec, v ktorom podniky funguju, je rozhodujiicim faktorom
pre ich konkurencieschopnost, udrzatel'ny rast a vysledky v oblasti zamestnanosti a Ze
trvalé zabezpecenie transparentnosti, jasnosti a ucinnosti si¢asné¢ho a budiaceho
regulaéneho ramca a celkovo jeho vysokej kvality by malo byt’ d6leZitym cielom politiky
EU;

2. domnieva sa, Ze nizka kvalita regulécie v ¢lenskych $tatoch a na irovni Spolocenstva
oslabuje zasady pravneho Statu a zvacsuje priepast’ medzi obanmi a ich inStitticiami;

3. v plnej miere podporuje Gsilie Komisie presadzovat’ vSeobecné posiliiovanie u¢innosti
pravnych predpisov Spolo¢enstva a ich dodrziavanie prostrednictvom kazdej vyznamne;j
iniciativy;

4. vita uspech internetového portalu Vas hlas v Eurdpe a vyzyva Komisiu, aby vypracovala
d’alSie tc¢inné sposoby konzultacie so zainteresovanymi stranami ku vSetkym aspektom
legislativnych ndvrhov vratane hodnotenia vplyvu, ktora bude predchadzat’ predlozeniu
navrhu;

5. zdoraznuje vyznam primeranych a nezavislych hodnoteni vplyvov vychadzajucich
z rozsiahlej konzultacie so zainteresovanymi stranami a vyzyva Komisiu, aby pripravila
dostato¢ny pocet scenarov a politickych variantov (vratane pripadného variantu
necinnosti) ako zaklad efektivnych a trvalo udrzatel'nych rieseni;

6. vita zaviazok Komisie zvysit transparentnost’ a zodpovednost’ v suvislosti s jej skupinami
odbornikov, ako aj vypracovat’ zoznam existujucich pripadov samoregulacie a
spoluregulacie v EU;

7. zdoraznuje dolezitost’ institiicii SpoloCenstva a ¢lenskych Statov, cez regiondlne a miestne
organy az po ustrednu vladnu troven, pricom stale dba na uplatiiovanie zasad subsidiarity
a proporcionality;

8. vita akény program Komisie na meranie administrativnych nakladov pre podniky
v Eurdpe a na zniZenie zbytocnej a neprimeranej administrativnej zdtaze o 25 %
najneskor do roku 2012;

9. poukazuje na to, Ze stratégia zniZovania zataze o 25 % sa tyka zbytocnej administrativnej
zdtaze pre podniky, a preto ju v nijjakom pripade nemozno klast’ na jednu uroven s
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

deregulaciou a nemdze viest’ k zmene cielov politiky ani zmiernit’ ambicie stanovené
v predpisoch Spoloc¢enstva; Ziada Komisiu, aby dozerala na to, Ze zniZovanie zbyto¢ne;j
administrativnej zat'aze legislativy nejde na tkor povodného zameru legislativy;
podporuje zaver, Ze toto musi byt spoloénym ciel'om, ktory mozno dosiahnut’ len na
zéklade spolo¢ného tsilia ¢lenskych Statov a eurdpskych institacii;

zdoraziuje predovsetkym, ze efektivnu stratégiu na znizovanie zbytocnej europske;j
administrativnej zataze musi uplatiovat’ tak Komisia, pokial’ ide o zbyto¢nti
administrativnu zataz v dosledku eurdpskych nariadeni a smernic, ako aj ¢lenské Staty

v pripade tejto zat'aze v dosledku vnutrostatnych pravnych predpisov; Ziada Komisiu, aby
prevzala vedenie a aby svoje ¢innosti zamerané na zniZovanie zbytocnej administrativnej
zétaze na tirovni EU nevykonavala tak, Ze budi zavisiet’ od ¢innosti, ktoré ¢lenské taty
plnia na narodnej urovni s cielom znizit’ zbyto¢nli administrativnu zat'az sposobenu
vnutroStatnymi pravnymi predpismi;

vita skuto¢nost’, Ze Komisia identifikovala 13 prioritnych oblasti, v ramci ktorych sa maja
merat’ administrativne naklady a znizovat’ zbyto¢nd administrativna zat'az, ako
pragmaticky a G€inny pristup, ale Ziada Komisiu, aby dlhodobo merala administrativne
naklady a znizovala zbyto¢nt administrativnu zat'az aj mimo tychto prioritnych oblasti;
domnieva sa, Ze toto by sa mohlo uskutocnit’ pocas hodnotenia predpisaného prislusnou
eurdpskou legislativou;

je vazne znepokojeny skuto€nost’'ou, ze v ozndmeni Komisie (KOM(2007)0023) (priloha
I) sa navrhuje obmedzit’ rozsah pdsobnosti akéného programu na povinnosti podnikov;
domnieva sa vSak, Ze stratégia pre rozvoj a zamestnanost’ si vyZaduje, aby akény program
zahrnal vSetku administrativnu zat'az;

zdoraznuje vyznam zapojenia zainteresovanych stran do zistovania vyberu legislativnych
navrhov, ktoré sposobuju zbytonl administrativnu zataz, a definovania opatreni, ktoré
tuto zbyto¢nu administrativnu zat'az znizuju; Ziada Komisiu, aby sa v rdmci kazdého
generalneho riaditel'stva Komisie zacal dialog so zainteresovanymi stranami tak

v stvislosti s 13 prioritnymi oblastami, ako aj pri ur€ovani novych prioritnych oblasti;

zdoraznuje, Ze zniZenie zbytocnej administrativnej zataze o 25 % musi predstavovat
realisticky obraz skutocného zniZenia zat'aze; vyzdvihuje preto dolezitost’ toho, aby sa
uskutocnilo ivodné meranie a aby sa ciel’ 25 percentného znizenia definoval ako Cisty
ciel’, ktory v kone¢nom hodnoteni v roku 2012 obsiahne nérast zbyto¢nej administrativnej
zataze v dosledku novej eurdpskej legislativy s ciel'om zistit’, ¢i sa zbytocna
administrativna zat'az v Eurdpske unii znizila o Stvrtinu;

podporuje navrh Komisie zaviest’ hrani¢né hodnoty pre vSetky informa¢né poziadavky
a obmedzit’ ich pre MSP vSade tam, kde je to moZné;

zdoraziuje, ze kazdé generalnej riaditel’stvo Komisie sa musi zapojit’ do zniZovania
zbytocnej administrativnej zat'aze; zdoraznuje, ze kazdé generalne riaditel'stvo musi
ziskat’ prehl'ad o zbytocnej administrativnej zat'azi pomocou tvodného merania a na
zaklade tohto vychodiskového merania musi dokéazat’ stanovit’ ciele na znizovanie zat'aze;
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

ziada Komisiu, aby kazdy rok uverejiiovala informacie o tom, ktoré opatrenia na zniZenie
zbyto¢nej administrativnej zat'aze prijala a ktoré opatrenia pripravuje, o naraste
administrativnej zat'aze v Europskej unii v dosledku novej legislativy a o tom, akym
percentualne vyjadrenym podielom maju tieto opatrenia prispiet’ k dosiahnutiu ciel’a na
znizenie o 25 % do roku 2012;

vita zdmer Komisie do skon¢enia hodnotenia zbytocnej administrativnej zat'aze v roku
2008 vyznamnou mierou prispiet’ v kraitkodobom ¢asovom horizonte k zniZeniu zbyto¢ne;j
administrativnej zat'aze prostrednictvom takzvanych priamociarych krokov

v najevidentnejSich pripadoch zbyto¢nej administrativnej zataze; vyzyva Komisiu, aby na
zéaklade skusenosti ¢lenskych Statov, ktoré uz uskutocnili ivodné merania, urcila d’alSie
oblasti, kde mozno dosiahnut’ jednoduché zniZenia zbyto¢nej administrativnej zat'aze, a
aby navrhla planované znizenia;

podporuje usilie Komisie evidovat’ zbyto¢ni administrativnu zat'az spésobent novou
europskymi pravnymi predpismi tym, Ze sa do postupu hodnotenia vplyvov zavedie
metoda Standardnych nékladov (Standard Cost Method — SCM); povazuje za nevyhnutné,
aby zucastnené strany pomahali zhromazd’ovat’ informécie potrebné na pouzitie metddy
SCM; zdoraziuje, Ze kvalitu hodnotenia vplyvu zat'aze musi kontrolovat’ Rada

pre hodnotenie vplyvu prostrednictvom verejne pristupnych stanovisk;

zdoraziuje, ze Parlament by nemal brat’ do tivahy Ziadny legislativny navrh Komisie,
ku ktorému nie je prilozené nezavisle preskimané hodnotenie vplyvu zat'aze, sucast’ou
ktorého je posudenie akejkol'vek zbyto¢nej administrativnej zat'aze metédou SCM;

domnieva sa, Ze pridand hodnota, ktoru vykazuji postupy Rady pre hodnotenie vplyvu, by
mala byt’ vyhodnotena najneskor do konca roku 2008; vyzyva Komisiu, aby na tento tucel
vypracovala ukazovatele, pricom bude vychadzat’ z doteraz ziskanych skusenosti
medzinarodnych organizacii a ¢lenskych Statov;

navrhuje, aby sa finanéné prostriedky, ktoré boli nedavno uvolnené z rozpoétu EU na
pilotny projekt na zniZovanie administrativnej zat'aze, pouZili na vytvorenie grémia
nezavislych odbornikov, ktoré by ndhodne kontrolovalo kvalitu vydanych stanovisk IAB,
predovsetkym vzhl'adom na mapovanie zbyto¢nej administrativnej zataZe a dohliadalo
nad implementaciou eurdpskeho akéného programu pre zniZzenie administrativnej zat'aze;

zdoraziiuje vyznam jasného rozliSenia medzi pripadmi zastaranych, nadbyto¢nych alebo
prili§ normativnych informaénych povinnosti a pripadmi, kde st informa¢né povinnosti
nad’alej nevyhnutné z dévodov ochrany verejného zdravia, zdravia, bezpecnosti, kvality
préace a prav pracujucich, Zivotného prostredia alebo finanénych zaujmov Spolocenstva;

konStatuje, Ze Rada a Parlament musia rychlejsie prijimat’ zjednodusené navrhy, a preto
zdoraziuje vyznam zaveru medziinstitucionalnej dohody o lepsej tvorbe prava

zo 16. decembra 2003' zmenit’ pracovné metddy Rady a Parlamentu napriklad
zavadzanim ad-hoc $truktir, ktoré st osobitne poverené zjednodusovanim pravnych
predpisov;

10U .v. EUC 321, 31.12.2003, s. 1.
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26.

27.

28.

29.

30.

navrhuje, aby Komisia subezne s akénym programom pre zniZenie zbytocne;j
administrativnej zat'aze vypracovala §tadiu s cielom:

a) vypracovat metodiku kvantitativneho monitorovania a merania nielen administrativne;j
zat'aze, ale aj d’alSej zat'aze suvisiacej s dodrziavanim (naklady vyplyvajlce z vecnych
zaviazkov stanovenych pravnymi predpismi), ktoré vyplyva z novych pravnych
predpisov a novych nariadeni, ako aj zo zmien existujicich predpisov;

b) nasledne spustit’ pilotny projekt za Gi€asti zainteresovanych stran na uplatilovanie
metodiky merania, ktord je podobnd ako metodika pouZita v stivislosti so zatazou
vyplyvajucej z dodrZiavania pravnych predpisov pri hodnoteni vplyvu;

c¢) dat’ tuto metodiku Rade pre hodnotenie vplyvov na otestovanie a vyhodnotenie;
d) uplatilovat’ ju ako normu a zaradit’ ju do vSetkych hodnoteni vplyvov;

naliehavo ziada Komisiu a ¢lenské $taty, aby posudili pripady, ked’ sa z r6znych zdrojov
Casto pozaduje poskytovanie tych istych informadcii, a aby zamedzili duplicite informaécii;

vyzyva Clenské Staty, aby rozsirili svoje usilie o zmensSenie zat'aze, ktord vznika
v désledku ¢isto vnutrostatnych pravnych predpisov;

vyzyva tiez Clenské §taty, aby nahradili tlatené informécie informéaciami elektronickymi a
informéciami ziskanymi z internetu a aby, pokial’ je to moZzné, vyuZivali inteligentné
internetové portaly;

poveruje svojho predsedu, aby toto uznesenie postupil Rade, Komisii a vladam a
parlamentom c¢lenskych krajin.
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9.5.2007

STANOVISKO VYBORU PRE ZAMESTNANOST A SOCIALNE VECI

pre Vybor pre pravne veci

o lepSej tvorbe prava 2005: uplatiovanie zasad subsidiarity a proporcionality — 13. vyro¢na
sprava
(2006/2279(IN1))

Spravodajca vyboru poziadaného o stanovisko: Ole Christensen

NAVRHY

Vybor pre zamestnanost’ a socialne veci vyzyva Vybor pre pravne veci, aby ako gestorsky
vybor zaradil do navrhu uznesenia, ktory prijme, tieto navrhy

v suvislosti s oznamenim Komisie: Akény program na znizovanie administrativnej zat'aze
v Eurdpskeij tinii — KOM(2007)0023:

1. suhlasi s tym, Ze regulany ramec, v ktorom podniky funguju, je rozhodujicim faktorom
pre ich konkurencieschopnost’, udrzatel'ny rast a vysledky v oblasti zamestnanosti a ze
trvalé zabezpecovanie transparentnosti, jasnosti a u¢innosti sucasného a budiceho
regulacného ramca a celkovo jeho vysokej kvality by malo byt” d6lezitym ciefom politiky
EU;

2. suhlasi s ciel'om akéného programu Komisie, ktorym je znizenie zbyto¢nej a neprimeranej
administrativnej zataze do roku 2012;

3. wvaruje vSak pred pouzitim absolutneho ciel'a 25 % a odporuca racionalizaciu hodnotenia;

4. podporuje zaver, ze toto musi byt spolocnym cielom, ktory mozno dosiahnut’ len na
zaklade spolocného Usilia ¢lenskych $tatov a europskych institacii;

5. zdoéraziuje, Ze d’al§im cielom by malo byt’ zabezpecit’ uc¢innost’ a efektivnost’ nakladov,
ked’Ze zdroje, ktoré st k dispozicii na znizenie administrativnych nakladov (20 milionov

eur), su obmedzené;

6. reSpektuje stanovisko Komisie, Ze navrhovany akény program na obmedzenie
informac¢nych povinnosti (IP) by nemal viest’ k deregulécii alebo k zmene ciel'ov politiky
a k menej ambiciéznym pravnym predpisom Spolocenstva;

7. je vazne znepokojeny skutocnost'ou, Ze v ozndmeni Komisie (priloha I) sa navrhuje
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obmedzit’ rozsah pdsobnosti akéného programu na povinnosti podnikov; domnieva sa
vSak, Ze stratégia pre rozvoj a zamestnanost si vyzaduje, aby akény program zahtial
vSetku administrativnu zat'az;

8. konstatuje, Ze v oznameni je nedostatok podrobnych informécii o dovodoch vyberu
prioritnych ¢innosti, ktoré su uvedené v prilohach II a I1I; ziada preto Komisiu, aby v
zaujme zabezpec€enia ¢o najtransparentnejSieho postupu, ktory zvysi doveru v akény
program a jeho podporu, odovodnila v samostatnom oznameni vyber prioritnych oblasti a
osobitnych pravnych predpisov;

9. zdoéraznuje vyznam jasného rozliSenia medzi pripadmi zastaranych, nadbyto¢nych alebo
prili§ normativnych informaénych povinnosti a pripadmi, kde st informa¢né povinnosti
nad’alej nevyhnutné z dévodov ochrany verejného zdravia, zdravia, bezpecnosti, kvality
préace a prav pracujucich, Zivotného prostredia alebo finanénych zaujmov Spolocenstva;

10. podporuje navrh Komisie zaviest’ limity na vSetky informa¢né povinnosti a obmedzit’ ich
pre MSP vsade, kde je to mozng¢;

11. ocakava, Ze zistenia externych poradcov z oblasti merania vybratych prioritnych oblasti
uvedenych v prilohe II k ozndmeniu a navrhované zniZenia su verejne dostupné a mozno o
nich diskutovat’; navrhuje preto, aby tieto vysledky boli predlozené na konzultaciu
Parlamentu, ako i zainteresovanym stranam, a najma socialnym partnerom,;

12. naliehavo Ziada Komisiu a ¢lenské Staty, aby posudili pripady, ked’ sa z r6znych zdrojov
casto pozaduje poskytovanie tych istych informadcii, a aby zamedzili duplicite informacii;

13. vyzyva Komisiu, aby poskytla riadne odévodnenie kazdého navrhu na ipravu pravnych
predpisov Spolocenstva v désledku tychto zisteni spolu s podrobnou analyzou a
dokumentaciou tychto zisteni a konzultacie a spolu s hibkovym hodnotenim vplyvu, ktoré
sa vykona dokladnym, transparentnym a vyvazenym spdsobom a ktorého sti¢astou budii
socialne, zdravotné a pracovno-bezpecnostné, ako aj hospodarske a environmentalne
hladiska;

14. vyzyva Clenské Staty, aby rozsirili svoje usilie o zmenSenie zat'aze, ktora vznika
v dosledku ¢isto vnuatrostatnych pravnych predpisov;

15. vyzyva d’alej Clenské §taty, aby nahradili tlacené informacie elektronickymi informaciami

a informéciami z internetu a aby, pokial’ je to mozné, vyuZzivali inteligentné internetové
portaly.
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