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MPEIJOXXEHUE 3A PE3OJIIOIIMSI HA EBPOITEMCKUS TAPJIAMEHT

OTHOCHO 3eJIeHaTa KHUTA 32 Npepasriie:kIaHe HA JOCTHKEeHUSITA Ha IPABOTO HA
OO0mHocTTA 32 3a1IUTA HA NOTPedUTeIUTE
(2007/2010(INI))

Eeponetickuam naparamvenm,

—  KaTo B3€ IpeABHJ 3eeHaTa KHHUTa 3a IpepasriexaHe Ha JJOCTHKEHUATA Ha TIPAaBOTO Ha
O6mHocTTa 32 3amuTa Ha notpedburenute (COM(2006)0744), u Komnenauyma Ha
OOIIHOCTHOTO TPABO Ha MOTPEOUTEISI — CPABHUTEIIECH aHAH3!,

—  Karo B3€ MpeaBuJ JEHCTBAIIOTO 3aKOHOAATeNCTBO HAa OO1HOCTTa B 001acTTa Ha
3alMTaTa Ha IOTpeOHUTeNs, Ha eJIeKTPOHHATA ThPIrOBUS U Ha Pa3BUTHUETO Ha
MH(OPMaLIMOHHOTO 0OIECTBO,

—  Karo B3e npeaBuj pesomronuaTa cu oT 23 MapT 2006 r. OTHOCHO €BPONENCKOTO
JOTOBOPHO IIPABO U IIPEPasIIIeKJAHETO Ha JTOCTHKEHUATA Ha IPaBOTO Ha OOLIHOCTTA:
MPAaBUITHUAT BT, pe3ostonusita ci ot 7 cenremBpu 2006 T. 3a €BPOIMEHCKOTO JOTOBOPHO
npaBo’, u pesosronusta ci ot 21 1orur 2007 T. 3a TOBEPUETO HA TIOTPEOUTEIUTE B
eJIeKTpOHHATa cpea’,

—  KaTo B3€ IpeABH] IMyOJINYHOTO U3CIYIIBAHE 3a IPEePa3IeKJaHETO Ha TOCTHKEHUATA Ha
npaBoTo Ha OOIIHOCTTA 3a 3alLUTa Ha €BPOIECHCKUTE NOTPEOUTENH, KOETO CE CHCTOS Ha
10 armpun 2007 r. B EBponeiickus napjiaMeHT,

- KaTO B3€ NpCABUJ YICH 45 ot cBos IIpaBUJIHUK,

—  Karo B3¢ MPEIBH/I JIOKJI/a Ha KOMHUCHSITA 10 BHTPEIIHMS [1a3ap U 3aIluTa Ha
MOTPEOUTENTUTE U CTAHOBHILIATA HA KOMUCHSATA IO UKOHOMUYECKU U TTAPUYHH BBIIPOCH,
KaKTO ¥ Ha KOMHCHSTA 0 paBHH BbIpocu (A6-0281/2007),

A. xaro uma npenBu, ue 48 % oT ThbproBUUTE HA IPEOHO ca TOTOBU J1a OCHIIECTBSIBAT
TPAHCTPAHUYHU CAEIKHU, HO caMmo 29 % NelCTBUTEIIHO TO MPABAT; KaTO UMa MPEABUT
CBILIO Taka, 4e 43 % OT THProBUUTE HA JPEOHO CMATAT, Y€ TEXHUTE TPAHCTPAHUYHU
Mpo1ayKOu Orxa ce yBeIMYMIIN, aKO Pa3nopeI0uTe Ha 3aKOHUTE, KOUTO YpexaaT
CIENKUTE C MOTpeduTenuTe, 6sxa eIHaKBH 3a 1enus EBponeiicku cbro3?,

b. karo uma npensun, e nonouHata eBpornennu (50%) ce 0THACAT ¢ TIO-TOJIIMO
HE/I0BepUe KbM TPAHCTPAaHUYHHUTE MOKYIIKH, OTKOJIKOTO KbM MOKYIIKUTE Ha TEPUTOPUATA
Ha CBOSITA JbpKaBa; KaTo UMa NpeaBU/, ue Haj ABe TpeTH (71%) cuurar, ye e no-TpyaHo

Ihttp://ec.europa.eu/consumers/cons_int/safe_shop/acquis/comp_analysis_en.pdf

2 OBC292E, 1.12.2006 r., ctp. 109

30B C305E, 14.12.2006 t., cTp. 247

4 Ilpuern TekcToBe OT Ta3u mara, P6_ TA-PROV(2007)0287

> OmHoweHue Ha npednpusmusima KbM mpaHcapaHu4dHUme npodaxoéu u 3awumama Ha
nompebumenume, EBpobapomeTsbp, M. gekemspu 2006 .
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7la ce paspelaT onpeAeaeH NpoOIeMy, CBbP3aHH ¢ TPAHCTPAHUYHM MOKYIIKU, KaTO
OIUTAKBAHUS, BPbIIIAHE HA 3aKYIIEH MPOYKT, OTCTHIIKK OT [ICHATA WK rapaHiun’,

B. xaro mma npeaBua, 4€ OCHOBHATA LCJI Ha TOBA MMPEPA3riICKIAAHE € J1a C€ IOCTUTHE
HUCTUHCKU BBTPCIICH I1a3ap Ha HOTpC6I/ITeHI/ITC, KaToO C€ HAMCpPH TOYHUA OamaHc MCKAY
BHUCOKOTO HMBO Ha 3alllMTa Ha HOTpe6I/ITeJ'IHTe u KOHKypeHTOCHOCO6HOCTTa Ha
npeanpuiaTuATa,

I'. xarto muma npensun, ye 90% ot npennpustusita B EBporna ca MHOro Majiku NpeanpusTus,
KOHTO I10 CBOSITAa CHIIHOCT YCTAHOBSABAT MPEKU B3aUMOOTHOILIEHUS Ha JTOBEPHUE C
MOTpeOUTENS, U KaTo 1510 ca Ha MECTHA OCHOBA, KAKTO U Y€ Te3U CHEelUPUIHU
XapaKTepUCTUKH TPsOBa J1a ce B3eMarT MpeABH/l B KOHTEKCTa Ha MPEepasrIekI1aHETO Ha
JOCTIDKEHHsITA Ha MpaBoTo Ha OOIIHOCTTA 32 3aluTa Ha TOTPEOUTETUTE,

JI. xaTo nMa mpeaBu, Y€ MOIXOAbT HAa MUHIUMAIHOTO CONMMKaBaHe He TOCTUTA 1IeNITa Ha
XapMOHM3aIMATa 1 4e 3a 20Te CH TOAMHY pa3BUTHE, TIOTPEOUTEIICKOTO MPABO HE ©
YCIISUIO J1a Ch3/ajie MHTETpUpaH BhTPEIICH Ma3ap Ha ApeOHO OT mom3a 3a
00IIIECTBEHOCTTA,

E. xato uma mpeaBua HEOOXOIUMOCTTA OT OMPOCTSIBAHE U ChITIACYBaHE HA OCEMTE
JIMPEKTUBHU? 32 3aIl[MTa Ha IpaBaTa Ha IOTPEOUTEINTE, TOCOYCHH B 3elIcHaTa KHUTA C
oryen Aa ce u30erHe pa3noKbCaHOCT U J]a CE MOCTUTHE OCHBPEMEHIBAHE HA
OOIITHOCTHOTO TIPABO 3a 3aIlMTa HA TOTPEOUTEIHTE,

XK. karo uMa npeABHI, Y€ € PelIeH Ja U3rPaau U3LAIO0 eBPONeCKHs BbTPEIIEH na3ap B
nosza Ha 493-te muinoHa notpedutenu ot OOIIHOCTTA, KaKTO U J1a Ce MPEeMaxHe
OCTaHAJIUTE OTPAHUYCHUS BbPXY KOHKYPEHLUATA B JOTOBOPHOTO U THPTOBCKOTO IPABO,

3. KaTo uMa MNpeBuj, 4e 3a J1a Ce 3aCHJIM JOBEPUETO HA €BPONEHIIUTE BbB BbTPEILIHUS
naszap, € Heo0X0AMMO J1a ce MPEJOCTaBH MTOBEeUe MpaBHa CUTYPHOCT KaKTO 3a

! 3ammrara Ha moTpeGuTENMTE BHB BHTPELIHMS Ma3ap, EBpoGapoMeTsp, M. centemspr 2006 T.

2 Hupexrtusa 85/577/EVO na CrBeta ot 20 nekemBpu 1985 romuHa 0THOCHO 3alIuTara Ha IOTPEOUTEINTE BHB
BpB3Ka C JOTOBOPHUTE, CKIIFOUCHH W3BBH ThproBekus o0exT (OB L 372, 31.12.1985 r., ctp. 31).

Hupextusa 90/314/EVO na CrBeta ot 13 rorm 1990 romuHa OTHOCHO NMaKeTHUTE TYPUCTHUECKH TBTYBAaHUS,
MAaKEeTHUTE TYPUCTHYECKU BaKaHIINU U aKkeTHUTE Typuctudecku odbukonku (OB L 158, 23.6.1990 r., ctp. 59).
Hupextura 93/13/EMO Ha CwBeta oT 5 ampui 1993 roanHa OTHOCHO HEPaBHOIPABHUTE KJIay3U B
notpeburenckure goropopu (OB L 95, 21.4.1993 r., ctp. 29).

Jupextusa 94/47/EO na EBponeiickus napnament ¥ Ha CbBeTa OoT 26 okTOMBpHU 1994 rojuHa 0OTHOCHO
3alMTaTa Ha KyIyBauuTe C OIJIe] Ha ONpEeesIeHH acleKTH OT JOTOBOPUTE, CBbP3aHH C IPUA0OUBAHETO Ha
MPaBOTO Ha BPEMEHHO MON3BaHe Ha HeaBmkuMa coocteHocT (OB L 280, 29.10.1994 r., cTp. 83).

Hupextua 97/7/EO na EBponeiickus napnameHT u Ha CoBeta ot 20 Maii 1997 roguHa OTHOCHO 3aIUTaTa Ha
MOTPEOUTETIS 10 OTHOIIEHHE Ha toroBopuTe oT pascrosiaue (OB L 144, 4.6.1997 r., ctp. 19).

Hupextusa 98/6/EO Ha EBponeiickus napiamenT 1 Ha CpBeTa oT 16 deBpyapu 1998 ronnHa OTHOCHO 3amuTara
Ha moTpebutenute npu 0003HadYaBaHETO HA IIEHNUTE HA CTOKHUTE, mpeaaranu Ha motpedburenute (OB L 80,
18.3.1998 r., ctp. 27).

HupextuBa 98/27/EO na EBponetickus napiameHT 1 Ha CbBera ot 19 mait 1998 rognaa 0OTHOCHO MCKOBETE 3a
MIPEeyCTaHOBSIBaHE HAa HAPYIIEHU C IIell 3aIiTa Ha HHTepecuTe Ha notpedbutenute (OB L 166, 11.6.1998 ., cTp.
51).

HupextuBa 1999/44/EO na EBponeiickus napiament u Ha CbBera ot 25 Mait 1999 rosgnHa 0OTHOCHO HSIKOU
aCIIeKTH Ha MpoJiak0aTa Ha MOTPEOUTEIICKH CTOKH U cBbp3aHuTe ¢ Tax rapaniuu (OB L 171, 11.6.1998 r., ctp.
12).
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MOTpeOUTENUTE, TaKa U 32 UKOHOMUYECKUTE ONEepPaToOpH, KaKTO U J1a C€ OCUTYPH
e(eKTHUBHO MpUJIaraHe Ha JeMCTBAIOTO 3aKOHOATENICTBO,

W. xato uma npeasui, ye npepasriex1aHeTo, KOeTo IIe pa3riiesia BbIIpoca ¢ IPaBoTO B
00J1acTTa Ha MOTPEOUTEIICKUTE TIOTOBOPH, TPsIOBa J1a ce OCHOBAaBa HAa HAacCTosAIIaTa paboTa
B 00J1acTTa Ha JJOTOBOPHOTO TPABO U HAa Ch3/IaBaHETO Ha 00112 pedepeHTHa paMKa 3a
eBporneiickoTo goroBopHo npaso (CCR) u TpsOBa chrizacyBaHo J1a ce BKIIIOYH B HETO,

1. TlpuBerctBa 3eneHata kHUra Ha KomucusTa 3a npepasriexaHe Ha JOCTHKEHUSITA Ha
mpaBoTo Ha OONTHOCTTA 3a 3aluTa Ha TOTPEOUTENHTE, MO-CIEIMATHO 3asBeHaTa e 3a
MOJIEpHU3MPAHE, OTPOCTSIBAHE U YCHBHPIICHCTBAHE HA HOPMATHUBHATA CpeJla KaKTo 3a
po(heCHOHAMCTUTE, TaKa U 33 TOTPEOUTETUTE, KOSTO I TIOBEJIE JI0 yJISCHSIBAaHEe Ha
TpaHCTpaHUYHATA THPTOBUS U 3aCHIIBAHE HA JIOBEPHETO HA MOTPEOUTENUTE;

IIPHJIOKHO I1OJIE HA ITIPEPA3IJIE?K/TAHETO HA /[OCTHKEHHATA HA
IIPABOTO HA OBIIIHOCTTA

2. IlpenoppuBa 00XBaThT Ha TOBA IIpepasMIekKAaHEe J]a C€ KOHLIEHTPUPa BbPXY
aKTyaJIM3HpaHe U ChIJIACYBAHE HA OCEMTE TUPEKTUBH 3a 3alllUTa Ha OTpeOuTes,
MOCOYeHHU B 3esieHaTa KHura; usrcksa ot Komucusra na npencrasu npef [lapiamenrta u
npen CbBeTa 10KIa] OTHOCHO npuiaranero Ha aupektuna 2000/31/EO na EBponeiickus
napisameHT 1 Ha CbBeta ot 8 1oHu 2000 r. 32 HSIKOU MPaBHU ACTIEKTH Ha yCIyTUTE Ha
MH(POPMALIMOHHOTO OOILECTBO, U MO-CHEIMAIHO Ha eJIEKTPOHHATA ThbPrOBUs Ha
BbTpemmHus masap ("JupekTrBa 3a enekTpoHHarta Thproeus')!, mokmam, KoiTo oOxBaria
BBIPOCH, CBBP3aHU C NOTPEOUTEIICKOTO JIOBEPHE;

3. Cuura 3a BaKHO OOIIHOCTHOTO 3aKOHOAATEJICTBO Ja MpeAprueMe AeHCTBUS 3a
OTCTpaHsBaHE HA BCUYKU HECHOTBETCTBHSI, KOUTO CBIIECTBYBAT MEX/Y MOUIOKEHUTE HA
npepasriexaane TUPEeKTHBH 3a ITOTPEOUTENINTE;

4. Cuurta, 4e € OT CBIIECTBEHO 3HAYCHUE HAJTMUUETO HA SICHA LISUIOCTHA BU3MS 3a TOBA, KAk
OTJICJTHUTE aCIEKTH Ha IIPAaBHATA U HOPMATUBHA CPENIA, KOUTO 3acAraT AEMHOCTUTE BbB
Bpb3Ka ¢ NOTPEOUTEIICKOTO U THPTOBCKO MPaBO, CU B3auMmoeiicTat Ha paBHuie EC u
(GYHKIIMOHUPAT 3a€/1HO, N0-CIEUAIHO BPb3KaTa MEXly HHCTPYMEHTHUTE, Ch31aJCHU OT
HACTOALIOTO IIPEpasTiexaaHe, MHCTPYMEHTUTE, KOUTO CE€ 3aHUMAaBar ¢ IpaBUiaTa
OTHOCHO CTBJIKHOBeHHEeTO Ha 3akoHU (Pum I u Pum II), kakTo n uHCTpyM™MEHTHUTE,
OCHOBAHH Ha IPUHLMIIA HA CTpaHaTa Ha Npou3xos (Hamp. ,,/JlupexkTuBa 3a
€JIeKTPOHHATA ThProBus’);

OB11] 34KOHOJJATEJEH ITOJAXO0/]

H360p na cmecen nooxoo

'OBL 178, 17.7.2000 r., c1p. 1.
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5. u3pa3sBa NpeArOYUTAHUETO CH KbM IIPHEMAHETO Ha CMECEH WJIM KOMOMHHMpPAH MOAXO0/, a
MMEHHO XOPU30HTAJIEH MHCTPYMEHT, IPUOPUTETHO OPUEHTUPAH KbM CBIJIaCYBaHOCT HA
CBIIECTBYBAILIOTO 3aKOHOIATEJICTBO U MO3BOJISBALLL J1a CE OTCTPAHSAT MPOITYCKUTE KAaTO
nperpynupa oouy 3a JUPEeKTUBUTE MIUPOKOOOXBATHU BBIIPOCH B CHCTBAIIIOTO
3aKOHOJATEJICTBO; CYMTA, Y€ CIIeHU(UIHUTE BBIIPOCH, KOUTO Ca U3BBH MPUIOKHOTO
0JIe HAa XOPU30HTAIHUA HHCTPYMEHT, TpsAOBa J1a MPOIBIIKAT 1A Ce pa3riexaaT OTIEIHO
3a BCSKa OT AUPEKTUBUTE 10 CEKTOPU;

6. Cuwnra, 4e XOpPU3OHTATHUAT HHCTPYMEHT TPsiOBa peIOBHO J1a ObJie Mpepas3riekaaH u 1a
Ce OIICHSIBAT HETOBUTE €PEKTUBHOCT U BB3/ICHCTBHUE, C OTJIE, TPH HEOOXOIUMOCT, /1a Ce
W3BBPILIU IPEPA3IIICIKIAHE;

7. IlpoTuBOIOCTaBs Ce Ha MpepasrIekKIaHETO Ha JOCTHKEHUATA Ha TPABOTO HA
OOmrHOCTTA, 1a ce M3MOJI3Ba KaTo MPETEKCT 3a pa3lIipsBaHe HAa 00XBaTa Ha
3aKOHOJIaTEJICTBOTO B CHIIIECTBYBAIIUTE JUPEKTHUBH 110 CEKTOPH HJIM BKIIOYBAHE Ha
JOIBTHUTEITHU TUPEKTUBHY;

Obxeam na npUI0IHCeHUEe HA XOPUZOHMATIHUA UHCMPDYMEHmM

8. cuwMTa, ye XOPU3OHTAIHUAT UHCTPYMEHT OU TPsAOBAJIO J]a ce MPUIIOKU HAM-IIIMPOKO KbM
BCUYKH JOTOBOPH, CKIIFOUEHH C MOTPEOUTENHN, HE3aBUCUMO JJAJI CTaBa BBIPOC 32
BBTPEIIHU WU 32 TPAHCTPAHUYHU CJIIEJIKH, C L1e] Ja c€ N30erHe BbBEXK/IAaHETO Ha HOB
YCIIOKHSIBAIIl €JIEMEHT — HaJlJaraHEeTO BbpPXY NOTPEOUTEs Ha pa3IMuHU PAaBHU PEKUMU B
3aBHCHMOCT OT €CTECTBOTO Ha C/EJIKATA;

Cmenen na conudicasane Ha 3aKoHo00amencmeama

9. II0CO4YBa, 4€ cOIMKAaBaHETO HE TpSI6Ba Ja BOJU 1O HAMAJISIBAHC HA PABHUILCTO HaA 3alllUTa
Ha HOTpe6I/ITeJ'II/ITe, J0 KOCTO Ca JOCTHUIHAJIM HAKOU HallMOHAJIHHU ME€XaHHU3MU, a TpH6Ba
Aa D0BCAC OO ChIIOCTABUMO PABHUIILC HA 3alllUTa Ha HOTpe6I/ITeHI/ITe BBHB BCUYKHU
ABPIKABU-UJIICHKU;

10. IIpuserctBa npeanoxenuero Ha Komucusra 3a Xopu3oHTajaeH HHCTPYMEHT U
MOTBBPKAABA BB3MOKHUTEC MMPEANMMCTBA HA €1HA, KAKTO HAKOU Osxa s OIpCaciiniu,
OCHOBHA JMPEKTHBA 34 ,,[IpaBaTa Ha NOTPEOUTENA ; peIara XOPU30HTAIHUAT
MHCTPYMEHT B 001IMTE cepr Ha MOJIUTHKA, KOWTO OU TpsAOBajo Ja nomara 3a Io-
J00pOTO CchIilacyBaHEe Ha TEPMHUHOJIOTHATA U 332 IPEMaxXBaHETO Ha ,,BPATUUYKUTE” U
HECHOTBETCTBUATA, /]a C€ OCHOBABA HAa MPUHIIMIIA 32 IEJICBO MAKCUMAIIHO COJIMKAaBaHE;

11. Tlpemyara MHCTPYMEHTHUTE 1O CEKTOPH, KOUTO ca 0OEKT Ha Mpepasriekaane, 1a Obaart
0a3vpaHu Ha MPUHIIMIA HA MUHUMATHO cONMKaBaHe, B KOMOWHAIMS C IPUHITUIIA HA
B3aMIMHO TIPU3HABaHE OTHOCHO KOOPAWHUpaHaTa 00acT; BEIIPEKU TOBAa OTOETA3Ba, e
TOBA HE U3KJII0YBA IEJI€BO MAKCHMAaJIHO cOMKaBaHe, KbJASTO TOBAa ¢ HEOOXOIUMO B
MHTEpeC Ha MOTpPeOUTENUTE U Ha MPOPECHOHATHUCTHUTE;

12. M3TpKBa, Y€ IpU HACTOSALIOTO 3aKOHOJATEIICTBO, 110 CE€ Kacae 10 HEKOOPAUHUPAHUTE
00J1aCTH, IPUI0KHUMOTO 3aKOHOAATEIICTBO C€ OIpeelis OT IpaBuiIaTa Ha
MEX/1yHapOAHOTO YAaCTHO MpaBo, no-cnenuanHo Pumckara Kousenuus ot 19 rouu 1980
I. OTHOCHO NIPaBOTO, MPUIIOKUMO KbM JI0TOBOpHUTE 3aabkeHus (‘Pum I’); B ToBa
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OTHOIICHHUE 110 BPEMC HAa HACTOANIUTE PA3HCKBAHUA Tp5I6Ba Ja ce n30ArBaT PA3TUKUTEC
MCXKIY Ta3u KOHBCHHI/IH U MHAUBUAYAJTHUTC IIPABHU aKTOBC Ha O6IJ_[HOCTTa;

13. IIpenoppuBa B HHCTPYMEHTHUTE IO CEKTOPH Jia C€ BKIIFOUH KJIay3a 3a BbTPEIIHNUS 1a3ap,
KOSITO J1a TIO3BOJISIBA MOTPEOUTENUTE U3LISIIO 1a Ce BB3IOJI3BAT OT BHTPEIIHUS Ma3ap;

Cbh/IbP)KAHUE HA XOPU3OHTA/IHUA HHCTPYMEHT U MHEHHUA OTHOCHO
3EJIEHATA KHHUT A

14. OtGens3Ba, ue B [Ipunoxxenue 1 Ha 3eneHaTa KHUTA, TOUYKH 4 U 5, ce ChABPIKA TOAPOOCH
CIHUCHK HA MPaBHU IOTOBOPHU BBIIPOCH, CBBP3aHU C MOTPEOUTEIICKUTE JJOTOBOPH, Ye
HSIKOW OT T€3U BBIIPOCH Bede ca OWM "acT oT paboTaTa mo obmara pedepeHTHA paMKa |,
9Ye MHOTO OT TSIX UMaT CHITHO ,,[IOJTUTUYECKU XapaKTep, IPHU KOETO BCSKO 0010
MIPABHIIO, KOETO IIEJTH JIa Ch3/a/ie XapMOHHU3UPAH HHCTPYMEHT Ha paBHUIIe EC,
3aIBJDKUTEITHO OM M3UCKBAJIO 3a/1bJI00YEH (BKIFOUUTEITHO OOIIECTBEH) ae0aT 1
00CHIKIIaHe;

15. Tlomkpens BKJIIOUBAHETO HA ONpPENEICHU OOIIU MPUHIIUIIN, IPUIIOKUMHI KbM BCUUKH
NOTPEOUTENICKU TOTOBOPH, B XOPU30HTAIHUSA HHCTPYMEHT, aKO T€ CIIy’KaT 3a Mo-100pa
CBIJIACYBAHOCT KaTO HAMp. OO onpeeneHus, OOIIM IpaBuiIa 3a U3MCKBAHUATA 32
nH(pOopMalKs U HAUMHA, 110 KONTO (yHKIIMOHMPA 3aKOHOIaTEJICTBOTO B 00JIaCTTa Ha
IIPEKpaTsABaHe Ha JOIOBOP UJIU OTTETJISHE OT AOIOBOD;

Jedunuyua 3a nompedumen u npogpecuonanucm

16. cuwura, ye nepuHUIMUTE 34 ,,IOTPEOUTEN" U ,,IPOPECUOHATUCT  HE Cca ChIVIACYBAHU HUTO
B OOLITHOCTHOTO, HUTO B HAIIMOHAJIHUTE 3aKOHO/IATEJICTBA U U3SICHSIBAHETO Ha TE3U
IIOHSTHS B XOPU30HTAJIHUS MHCTPYMEHT € BaXKHO, JOKOJIKOTO T€ ONPEIENIAT IPUIOKHOTO
10JI€ Ha IIOTPEOUTEICKOTO IIPABO;

17. cuura, ye € BaXKHO KaTo ,,IOTPEOUTEN 1a ce Onpenens BCAKO GU3NIECKO TUIIE,
JIEHCTBAIIO 3a TOCTUTaHEe Ha e U3BBbH paMKHUTE Ha MpodecruoHaIHaTa CH ICHHOCT;
CUMTa CBHILO TaKa, Y€ € BAKHO KaToO ,,IPOGECUOHATUCT  [1a Ce OMPEEIsl BCSIKO JUIIE,
JIEHCTBAIIO B paMKUTE Ha Ipo(ecroHamHaTa Cu ICHHOCT.

18. IToxmkpers, OCBEH TOBA, BKIIOUYBAHETO B XOPU30HTAIHMSA HHCTPYMEHT Ha JOMNBIHUTEIHU
9 9
neUHALIK KaTo ,,iucMeHa ¢popma” U ,,Tpae€H HOCUTEN

Oowa knaysa 3a 000pocveecmnocm U 10AITHOCH

19. IIpoTtuBomocTaBs ce Ha BKIFOUBAHETO B XOPU3OHTAIHUS HHCTPYMEHT Ha 00II1a Ki1ay3a 3a
JT0OPOCHBECTHOCT U JIOSUTHOCT, IPHIIOKKUMA 332 TOTPEOUTETICKUTE I0TOBOPU;

Hepaenonpaenu knaysu
Ipunooicro none

20. He cuuTa 3a YMECTHO Ja c€ MpUIarar IpaBuiaTa 3a HEPABHOIPABHUTE KJIay3H KbM
WH/IMBUYaJIHO IOTOBOPEHU KIIay3H, € 1IeJl 1a He ce OrpaHH4YHu cBOOOAaTa Ha JOroBapsiHe
Ha CTPAHUTE 110 JOTOBOPA;
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21.

22.

Cnucvk Ha knay3u

CuwurTa, 4ye 3a J1a ce 3aCHJIM JJOBEPUETO HA OTPEOUTENNTE BB BHTPEIIHUS Ta3ap, TpsOBa
Jla ce BbBEJAaT MEXaHU3MH, TIO3BOJISIBALIM [TO-TOJISIMA 3alllMTa KaTO ChIIEBPEMEHHO Ce
3amna3u CTENEH Ha I'bBKABOCT; U3UCKBa 0T KoMucusTa 1a npoBeae NOMbIHUTEIHO
MPOyYBaHE OTHOCHO M3MOJI3BAaHETO Ha KOMOMHAIIMSI OT YEPEH CIUCHK ChC 3a0paHeHH
KJIay3W U CUB CIIUCHK ChC CYUTAHM 32 HEPABHOMPABHU KJIAy3H U JAPYTH KIay3u, YUHTO
HEPaBHOIPABEH XapaKTep MOXKE Ja C€ TOKaXKe OT MOTPEOUTENNUTE Upe3 MPaBHU JACHUCTBUS
Bb3 OCHOBA Ha MPEABAPUTEIIHO ONPEAEICHN €IMHHU KPUTEPUH;

Obxsam na Kpumepuume 3a onpeoesisne Ha HeKOPEeKMHOCH:

OTxBBpIIA UaEATA JJa Ce PA3IIUPAT KPUTEPUUTE 32 ONPEAEIISIHE HA HEKOPEKTHOCT KaTo
00XBaHAT BCUUKHU CBHIIECTBEHH KJIay3HW Ha JIOTOBOPA, BKIOUUTEITHO T€3U, KOUTO CE€
OTHACST /10 TJIABHUS MPEIMET U J0 OLIEHKATa 3a lieHaTa, KaTo Ce B3eMe MpeABUL
MIPUHITMIIA HA CBOOO/1aTa HA JOTOBAPSHE ;

Jlozoeopuu nocneouyu nopaou HeodaeeHa ungopmayus

23.

CUMTa, 4 HA TO3M €Tall € CIOXKHO JIa Ce onpeienn o01ia HopMaTuBHA ypenda OTHOCHO
JIOTOBOPHUTE MOCJICANIH MTOPaIy HeoOsIBeHa HH(POPMAIIHsI, KOUTO B3€MAaT IPEIBU
XapaKTePUCTHKHUTE Ha BCEKU JOTOBOP;

Hpaeo Ha ommeciiane

24.

25.

26.

27..

28.

BpefvzempaeHe U MOOANHOCMU 34 npecmamanenio Ha cpoxka

Hoz[qepTaBa HCO6XOIlI/IMOCTTa MOJAJIIHOCTHUTEC 34a 3all0UYBAHC HAa CPOKa 3a OTTCIIISIHC U 34
HCTOBOTO MPECMATAHC a C€ YCAHAKBAT, KaTO CC JaAC MPCAUMCTBO Ha IMPECMATAHC
ChIIACHO KAJICHAAPHUTC OHH, 3a Jia CC 3aCHJIU IIPpaBHATA CUTYPHOCT Ha CACIIKUTC,

CUHTa, Y€ BPEMETPACHETO Ha CPOKOBETE TPsIOBA J1a Ce yeIHAKBU, KOraTo TOBa €
00EKTHUBHO 000CHOBAHO;

Mooannocmu npu ynpasicnsagane Ha npagomo 3a ommezisine

[TomuepTaBa, ye JOBEpUETO Ha MOTPEOUTENINTE BB BHTPEIIHUS Ma3ap e Obae 3aCUIICHO,
aKO XOPH3OHTATHUAT HHCTPYMEHT MPEIBIK/IA, Y€ TIOTPEOUTEIST MOXKE JIa CE OTTETIH OT
JIOTOBOpA; CUUTA, Y€ CPECTBATA 3a OTTEIVIAHE TPsAOBa Jja ObJIaT yeIHAKBEHH, C OTJIe] J1a
ce moAo0pH MpaBHATa CUTYPHOCT, KaKTO 3a IOTPEOUTEINTE, TaKa U 32 UKOHOMUYIECKUTE
OIEPaTOPH; CUUTA CHIO TaKa, Ye XOPU3OHTAIHUAT UHCTPYMEHT TpsIOBa J1a MOTBbPIK/aBa,
4e noTpeduTenuTe He Ou TpsOBaIo Aa MOHACST APYT'H pa3Xxou, OCBEH IPEKUTE Pa3HOCKU
3a BpbIIaHE Ha CTOKUTE;

M3pa3siBa CTAaHOBHUILETO, Y€ IIPU XOPU3OHTAIIHHSI HHCTPYMEHT JbpPKaBUTE-YICHKA MOTaT
J1a TIPEIBUAAT U3KIIIOUEHUS KbM IIPABOTO 3a OTTETIISIHE HAa HAllMOHAIHO HUBO, aKO
JIOTOBOPBT € U3rOTBEH 101 (hopMaTa Ha ABTEHTUYEH UHCTPYMEHT;

Cuuta, 4e BbBEKIAHETO HA ,,cTaHIApTEH GOPMYJISAp 32 OTTErIIsSIHE” HA BCUUKH €3HIIHM Ha
OOmHOCTTa OM YIIECHUIIO TTPOLIEAYPUTE, O HAMATTWIIO Pa3XOJAUTE U OU TTOBUIIINAIIO
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MPO3pPavyHOCTTA U JIOBEPUETO HA MOTPEOUTENUTE;
Buveescoane na oouwgu 002060pnu cpedcmea 3a npasna 3auiuma

29. Cuuma, ue 8vgedcOanemo Ha 0owu 002080PHU CPEOCMBA 3a NPABHA 3aWUMAa UTU3A
U36bH 00X8AMA HA HACMOAWEMO NPEPA32NEHCOaHe, Mbll Kamo e NoHsamue, Koemo
nonaoa noo NPULOACUMOMO 0020BOPHO NPABO 86 BCAKA ObPHCABA-YNEHKA,

30. TIpunioMHsI TUCKYCHATa OTHOCHO KOJIEKTUBHOTO obe3mieTsiBane ("collective redress") u
CYHTA, Y€ TO3HM BBITPOC 3aCy’KaBa JOMBIHUTEIIHO Pa3TJIeKIaHe, BBIIPEKH HAIIHOHAIHUTE
pas3ynyus B IpaBUjIaTa 3a OCHIIECTBSIBAHE HA JICHHOCT;

Cneuugpuunu npasuna omHocHo npodaxcoama Ha NOMPeOUMeENICKU CIOKU
Buoose 0ozoeopu, obxeanamu om npepaseneircoaremo

31. cuuTa, ye € yMECTHO Jia ce pa3riiefiaT BbIIPOCUTE, CBbP3aHU ChC 3alllUTaTa Ha
MOTPEOUTETUTE, KOTaTo CKIFOYBAT JOTOBOPH 32 JOCTaBKa Ha IHU(PPOBO ChIbPKAHHE C
OTJIel HAa HUBOTO Ha 3aIlliTa, TapaHTUpaHo OT AupekTuBa 1999/44/EO oTHOCHO HAKOM
aCTeKTH Ha Mpojax0aTa Ha MOTPEOUTENICKH CTOKU M CBbP3aHUTE C TAX TapaHIINH;
npuzoBaBa Komucusra na pasriena 3abpJ1004€HO TO3U BBIIPOC € LEJN Ja ONPENeIH Jalu €
YMECTHO J1a HAaIIPaBH MPEANIoKeHUE 3a crenu(uiHa HopMaTUBHA ypeada wiu aa
pa3mupyu U3JI0KEHUTE B HACTOSIIATA JUPEKTHBA NMpaBUiIa Ja 00XBaHAT TO3W BU/T
ZIOTOBOP;

I lyonuuna pasnpoodasicoa na ynompeos6anu Cmoku

32. mpezuiara TO3M BBIIPOC /1a €€ U3KIIIOUU OT IPUIIOKHOTO TI0JI€ HA XOPU30HTAIHUSA
MHCTPYMEHT M J1a C€ 3aI1a3u Bb3MOKHOCTTA, IPEIOCTABEHA HA AbPKABUTE-WICHKH, 1a
NPEIBUAT, Ue MOHATHETO MOTPEOUTENICKA CTOKA HE BKIIIOYBA ITyOJIMYHO pa3NpoJaBaHUTE
ynoTpeOsiBaHH CTOKH; IPENOpbhUBa, BCE MaK, Jja ce MpUeMaTr cequpuyHU IpaBuiia 3a
pasnponaxoute no MuTepHer;

Hegunuyusn na nonamuemo oocmaska u pe2yiupane Ha NpexebpasHemo Ha PUCK

33, C‘lI/ITa, Y€ MOHATUCTO JOCTABKaA U PECTYJIHUPAHCTO Ha ITPCXBBPJIAHETO HA PUCK Ca TACHO
CBBbpP3aHH; CIICAOBATCIHO IIpcajiara ia €€ BKJIKOYU B XOPU3OHTAJIHUA HHCTPYMCHT 061118,
,Z[e(l)I/IHI/II_II/IH Ha MMOHATHUCTO NJOCTAaBKa, B KOCTO 110 IPHUHIHAIL Tpﬂ6Ba Aa C€ JaBa IIPUOPUTET
Ha JOTOBOPHOTO CIIOPAa3yMCHUE,

Cvomeemcmeue na cmoxume

34. cuwnTa, Y€ XOPU3OHTATHHUAT HHCTPYMEHT OU MOT'BJI J1a OBJI€ MOJIE3EH 3a YBeJINYaBaHe Ha
MPOIBIKUTETHOCTTA Ha MPaBHATA TapaHIIMs Ha IEPUO/A, B KOUTO MOTPEOUTENAT HE
I10JI3Ba CTOKATa, C L€ MONPaBKa;

35. nmoaucpTaBa BCC MAK, Y€ XOPUZOHTAITHUAT HHCTPYMCHT HE oun TpH6BaJ'IO Ja BKJIFOYBa

crienuUYHU TTpaBUja 3a yIOTPEOsSBAHUTE CTOKH, 3a J1a ObJAAaT U3IIBJIIHEHH PUETUTE OT
IbpKABUTE-YWICHKH MpaBuila, Cope]] COOCTBEHUTE UM MPAaBHU TPAIUIINY;
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Teoxxcecm na Ooxazseane
36. Hpennara Aa CC 3al1a3v NpUHIMIIA 3a OMPOBCPKUMA MPE3YMIIIHUA B HACTOAIINUA MY BU;
Cpeocmesa 3a npasna 3awuma
PEJI, B KOWMTO MOTAT JIA CE UCKAT HAUMHMU 3A OBE3LIETEHUE

37. Cuura, 4e XOPU30HTATHUIT HHCTPYMEHT OM MOT'BJI J1a yCTAHOBH HAOOP OT HATMYHH
HAYMHHU 32 00€3IIeTeHHe B CIIy4aid Ha JIOIIO M3IIBJIIHEHUE, KATO MPEKPATIBAHETO HA
JI0OTOBOpa 3a Mpojaxoa ce 3araspa 3a MbJIHOTO HEU3MbJIHEHHE Ha JOr0BOpa Ui 3a
0COOEHO TEKKH JOTOBOPHU HAPYIICHUS;

VYBEJOMSABAHE 3A JIUTICATA HA CbOTBETCTBUE

38. cuura 3a noAXOAAIIO XOPU3OHTAIIHUAT UHCTPYMCHT A MMPEMaxXHC ChIICCTBYBAIIIUTEC
Pa3JIMK OTHOCHO YBCAOMSBAHE 3a JIMIICATa HAa CbOTBETCTBHUEC, KOUTO ITOHACTOAIIECM Ca
HU3TOYHHIIM HA O6’LpKBaHC;

OTIrOBOPHOCT HA JIMPEKTHUTE ITPOU3BOJIUTEJIN 3A JIUIICA HA ChOTBETCTBUE

39. C‘lI/ITa, cuuTa, 4€ HE € YMCCTHO Ja CC BKJIIOYBA IIPpAKaTa OTTOBOPHOCT Ha
MMPONU3BOAUTCIIUTE 3@ HCCHOTBECTCTBUC,

Tvpeoscku capanyuu

40. nmoaucprTraBa, 4€ BCUYKHU BBIIPOCH, KOUTO C€ OTHACAT OO0 THProBCKaTa rapaHiusa
(C’bII’Lp)KaHI/IC, IMPEXBBPJIAHE, orpaHI/IanaHe) HC MMOJJIC’KAT Ha 3aKOHOBO OIIPCACIIAHC, a
Ha IMpUHOUIIA Ha CBO60)IaTa Ha JOroBapsAHC; mopaau TOBA CUUTA, Y€ TC3W BBLIIPOCH HE ou
Tp5{6BaJ'IO Ja CC€ BKJIIOYBAT B XOPHU30OHTAJIHUA HHCTPYMCHT,

3EJIEHATA KHHI'A H EBPOIIEHCKOTO JJOT OBOPHO ITPABO

41. HactosBa,ue ToBa mpepasriiexkaane, KOeTo Iie pasriie[ia BbIIpoca ¢ TOTPEOUTETICKUTE
JIOTOBOPH, TPsiOBa Ja ObJIe TTOCIECIOBATEITHO BKIIOYEHO B paboTa, U3BBHPIIIBAHA TI0
JIOTOBOPHOTO MPaBO KaTo 15710, B pAMKHUTE Ha MPOAbIKaBAIlUs IPOIEC 3a TIOCTUTAHE Ha
ob1ma pedepeHTHa paMKa; CIeI0BaTeIHO, TOIYepTaBa, e TOBA Mpepas3riekKIane u
paborata o obmara pedepeHTHa paMKa psOBa J1a ce pa3BHBAT M0 JOMBJIBAI CE HAYHH,
KaTo CHIEBPEMEHHO Ce NMPHU3HABa, Y€ MOCTUTAHETO Ha Ta3W ChIIIACYBaHOCT HE TPsiOBa /1a
MPEeYr Ha HACTOSIIUSA MPOLIEC Ha Mpepas3riaekIaHe UK Aa ro 3a0aB4 ;

E®EKTHBHO IIPH/IAT'AHE HA IIOTPEBUTEJICKOTO IIPABO

42. TlomuepraBa HEOOXOAMMOCTTA J1a C€ OCUTYpH €(DEeKTHBHOCT Ha MOTPEOUTENICKOTO MPaBo,
3a J1a ce MOJICUJIN JIOBEPUETO HA MOTPEOUTENUTE BbB BHTPEIIHUS M1a3ap;

43, HpI/IBOBaBa Komucusra Ja HOI[O6pI/I ChIICCTBYBAIIUTC MCXAaHU3MH 3a 3alllUTa U
OCB€AOMCHOCT Ha HOTp€6I/ITCJ'II/IT€, BKJIIOYHUTCIIHO Ja CICIU 3a 2106p0T0 IpujaralHe Ha
JIeHCTBAIIUTE IpaBUJjia U 3a TAXHOTO HU3IIBJIHCHHUC,
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44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

Hacrostenso nmpu3oaBa Komucusita moapoOHO J1a OIIEHN BB3ICHCTBUETO HA BCIKAKBU
MEpKH, MPEJIOKEHN B paMKaTa Ha TOBa Mpepas3riexiane, ¢ Oriie] a ce rapaHTupa
MOBHUIIIABAHE HA JOBEPUETO Ha MOTpeduTens, 6e3 Aa ce 100aBsi N3IUIITHA TEKECT KbM
MPEANPHUATHI, 0COOEHO HAa MAJIIKUTE U CPEIHU MPEANPUATHS, KAKTO U TEXHUS MPUHOC 32
I/I3Fpa)KJIaHeTO Ha BT)TpeHIHI/ISI Ha3ap;

Hacrossa Komucusra Ja KOoOpAuHHUpa BbTPCIIHO CBOUTC JIENCTBUSA U 1A MoAKpeHr
ChIriiacyBaHO pa3pa60TBaHe Ha CEKTOPHOTO 3aKOHOAATECIICTBO,

HpenoquBa CbBCCTHO MpUJIarane Ha IMMPUHLUIIUTE 3a HO-I[06pO 3aKOHOTBOPYCCTBO;

HpI/IKaHBa ABPIKABUTC-YJIICHKHA J1a 3aCUIIAT CHTPYAHNUICCTBOTO MEKAY CBOUTE
HallMOHAJIHU OPraHu, OTTOBOPHU 3a MPHUJIATraHCTO Ha HOTpC6I/ITCJ'ICKOTO MpaBO, KakTO U 1a
YJIECHAT C’I)I(e6HI/ITe niIn I/I3BT)HCT))IC6HI/I Cp€acCTBa 3a IIpaBHA 3alluTa, KOUTO AaBatT
BB3MOXHOCT Ha HOTpC6I/ITCJ'II/ITC Ja 3alIUTAT IIpaBaTa CU HaA eBpOHCﬁCKO paBHHIIC,

[Ipu3oBaBa nbp:kaBUTE-UIEHKHU Ja TOEMAT CBOSATAa OTTOBOPHOCT 3@ IIBJIHOTO M3rPaXaaHe
Ha BBTPELIHM [1a3ap HA CTOKU U YCIYTH U 1a C€ Bb3IbpXKar oT T.Hap. ,,gold plating”
(Bb3/1araHe Ha JOMBIHUTEIHH 3ab/DKCHUS U3BBH MPEIBUICHUTE B TUPEKTUBUTE) 110
OTHOIIIEHHUE Ha €BPOIEHCKOTO 3aKOHOIATEIICTBO 32 MOTPEOUTENNTE; HO U3UCKBA OT
IbP>KaBUTE-WICHKU J1a IpUeMar ChbIVIacyBaHa CTpATErus 3a LIeJIeBO cONMKaBaHe Ha
3aKOHOJATEJICTBOTO 3a MOTpeOUTENNTE, 0OCTUHEHO C Kilay3a 3a BbTPEIIHUS 1a3ap, KOsATO
OM MMOBUIIMJIA TOBEPUETO Ha MOTPeOUTENS BbB (DYHKIIMOHUPAHETO HA BHTPEIIHMS 11a3ap;

[Tonkpens TeKyLIUTe U MJIaHUPAHU MHUIMATUBY Ha KoMucusTa OTHOCHO 00Yy4eHHETO Ha
NOTpeOUTENNTE; N3Ka3Ba CTAHOBUIIIETO, Y€ MOJKE J1a CE HAIlPaBU IOBEYE OCPEICTBOM
ChTPYIHUYECTBO MEXy IPABUTEIICTBATA U CTOIIAHCKHUS CEKTOP 32 HAChPYaBaHETO Ha
BHCOKOKa4eCTBEHO 00yueHHe BbB (PMHAHCOBUSI CEKTOP C OTJjie]l IOBUIIIAaBAHE HA
¢duHaHCOBaTa KyJITypa, KAYECTBOTO HA MIPOAYKTUTE U JIESTUTUMHOCTTA Ha CEKTOpa KaTo
LS710; IPUBETCTBA BH3JIOXKEHOTO MIPOYyUBAHE HA MHUIIMATUBUTE 32 0011a PUHAHCOBA
KynaTypa B EBponelickusi Cbr03, YUUTO PE3YyJITaTH ce€ o4akBaT B kpas Ha 2007 r.;

0

0 0

Bb3JIara Ha CBOJ IMPEACCAaTEN Aa Mpeaaac HacToduaTa pe30JIIonua Ha CobBeTa 1 Ha
KOMI/ICI/IHTa, KaKTO 1 Ha MPAaBUTCJICTBATA U MAPJIAMCHTHUTC Ha IbpPKABUTC-UJICHKH.
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EXPOSE DES MOTIFS

I. Contexte - problématique

Le Livre Vert de la Commission sur la révision de I'acquis communautaire en matiere de
protection des consommateurs s'inscrit dans le cadre des engagements pris par l'initiative
"mieux légiférer", en simplifiant et en complétant le cadre réglementaire existant dans le but
de parvenir a la mise en place d'un véritable marché intérieur des consommateurs.

Le Livre Vert est également au cceur d'un vaste chantier engagé en faveur des
consommateurs. A ce titre, votre Rapporteure partage 1'idéal que celui-ci exprime: étre en
mesure de dire aux citoyens européens, a l'issue de 1'exercice, "ou que vous soyez dans
I’Union européenne, la situation ne change pas, vos droits essentiels restent les mémes".

La révision de ’acquis communautaire en matiere de protection des consommateurs et les
travaux conduits sur le Droit européen des contrats comportent des liens directs. Cette
contrainte introduit un élément de complexité dans 1’exercice du Livre Vert, mais ne justifie
pas, pour autant, le report de la révision pour tenir compte du calendrier, pour le moins
imprécis, de I’¢laboration du droit européen des contrats. Il faut cependant garder a I’esprit
que certains concepts relevent du droit général des contrats (bonne foi, recours...).

Un certain nombre des constats opérés par la Commission ne sont pas contestables et
justifient, a eux seuls, la nécessité de la révision. L évolution rapide du marché, avec, en
particulier I’apparition de nouveaux modes de transactions commerciales tel le commerce
¢lectronique, a rendu partiellement obsoléte la Iégislation existante.

Le Livre Vert comporte a cet €gard une incohérence qu’il importe de souligner. En effet, il
exclut du champ de la révision la directive "commerce électronique". Votre Rapporteure
préconise I’inclusion de ce texte, mais €galement des directives sur les services financiers a
distance, le crédit a la consommation, et les pratiques commerciales déloyales, dans la mesure
ou ceux-ci font partie du dispositif européen de protection des consommateurs.

Par ailleurs, la fragmentation de la réglementation, du fait, notamment, de la marge de
manceuvre laissée aux Etats membres lors de la transposition, génére des incohérences et des
divergences dans les droits et obligations des parties a la transaction commerciale.

Une modernisation de ce corpus juridique est donc indispensable afin de contribuer au
développement du marché intérieur, en fournissant aux consommateurs comme aux
opérateurs économiques une plus grande sécurité juridique.

Cependant, /'application effective du droit de la consommation demeure un probléme majeur,
non abord¢ dans le Livre Vert.

La meilleure fagon de rétablir la confiance des consommateurs et des opérateurs économiques

est d’assurer ’efficacité du droit. En effet, si les consommateurs sont réticents a contracter en
dehors de leur pays de résidence, cela tient principalement a leur peur de ne pas €tre en
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mesure de faire valoir leurs droits en cas de litige. Il est donc primordial de s'assurer qu'une
meilleure exécution et une meilleure application soient mises en ceuvre.

I1. Approche législative
1. Le choix de l'approche mixte

Le souci de clarification et de mise en cohérence impose I’adoption d’un cadre juridique
horizontal regroupant les questions communes a I’ensemble de la protection des
consommateurs. Cet instrument horizontal comporte également I’avantage de la flexibilité:
afin de faire face aux nouvelles conditions du marché, il sera plus simple et plus rapide de
procéder a la révision de cet instrument unique qu’au réexamen de multiples directives.

Pour autant, certaines questions demeurent sectorielles et ne peuvent relever d’un instrument
commun. Le maintien d'une approche verticale s’impose alors.

Votre Rapporteure recommande donc une approche mixte.
2. Champ d’application de ’instrument horizontal

Pour votre Rapporteure, 1’instrument horizontal doit s’appliquer de la manié¢re la plus large a
I’ensemble des contrats de consommation, qu’il s’agisse de transactions nationales ou
transfrontalieres.

En effet, imposer au consommateur des régimes juridiques différents en fonction de la nature
de la transaction irait a l'encontre de I’objectif de la révision en introduisant un nouvel
¢lément de complexité.

3. Degré d’harmonisation

A T'heure actuelle, la législation communautaire sur la protection des consommateurs est
présidée par le principe de I’harmonisation minimale, qui permet aux Etats membres
d'imposer des niveaux de protection plus €élevés que ceux prévus par les directives.

Il n'est en aucun cas admissible, pour un consommateur, de renoncer a une régle plus
protectrice qui lui été jusqu'alors accordée. De plus, les vertus de I'harmonisation maximale ne
sont pas avérées. En effet, ’adoption trop récente de la directive "pratiques commerciales
déloyales", seul exemple de ce type d'harmonisation, empéche un recul suffisant permettant
de constituer un élément utile d'appréciation.

C'est pourquoi votre Rapporteure propose d'adopter une approche combinée. L'instrument
horizontal serait basé sur une harmonisation maximale tandis que les outils sectoriels
demeureraient fondés sur un principe d’harmonisation minimale, a I’exception des directives
déja adoptées sur la base de I'harmonisation maximale, telle la directive relatives aux
pratiques commerciales déloyales. Dans un premier temps, on peut décider de rester
"modeste" en se limitant aux sujets sur lesquels se dégage un réel consensus, soit parce que
cela correspond a une nécessité objective du marché, soit parce qu’il n’y a pas de divergence
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réelle entre les régles nationales.

Cette approche conduit inévitablement a la question du régime juridique applicable au secteur
non totalement harmonisé. Dans un souci de protection du consommateur, votre Rapporteure
vous propose la formule suivante: "sans préjudice de I’application des conventions
internationales relatives au conflit de lois, et en particulier de la convention de Rome I, le
consommateur bénéficie des dispositions impératives de la loi de son lieu de résidence
habituelle."”

III: Contenu de l'instrument horizontal
1. Définitions du consommateur et du professionnel

Votre Rapporteure préconise 1'inclusion dans la définition du consommateur, des seules
personnes physiques agissant a des fins qui n'entrent pas dans le cadre de leur activité
professionnelle.

En effet, I'écartement systématique des personnes morales de cette notion se justifie par
l'objectif de clarté poursuivi. I convient d’adopter des criteres aussi objectifs que possible: la
"taille" de ’entreprise est une notion susceptible de trop d’interprétation. Votre Rapporteure
privilégie l'approche négative de la finalité de I’accord, puisque celle-ci semble prévaloir, tant
en droit communautaire que dans les législations nationales.

Le consommateur n’étant protégé que dans le cas ou il contracte avec un professionnel, votre
Rapporteur préconise une définition simple et claire de cette notion, mettant fin a la
multiplicité des termes utilisés (vendeur, fournisseur, distributeur). A cet égard, il n’est pas
nécessaire de distinguer selon la nature de 1’activité exercée (commerciale, industrielle,
artisanale, libérale), dés lors que cette activité est pratiquée a titre professionnel. Il va sans
dire que le professionnel peut étre une personne physique ou morale.

De plus, votre Rapporteure considere que les contrats entre particuliers doivent étre
considérés comme des contrats de consommation des lors que I’un des co-contractants agit
par I’intermédiaire d’un professionnel. En effet, lorsqu'un particulier fait appel a un
mandataire professionnel dans le but de bénéficier de ses compétences techniques et
juridiques, il est logique que son co-contractant soit protégé de la méme maniere que s’il
passait un contrat avec un professionnel.

2. Les clauses abusives

Champ d’application

Actuellement, les dispositions relatives aux clauses contractuelles abusives ne s’appliquent
qu’aux clauses n’ayant pas fait 1’objet d’une négociation individuelle.

Votre Rapporteure estime que, dans certains cas, il pourrait étre nécessaire de protéger le
consommateur a I’égard de clauses ayant fait I’objet d’une négociation individuelle. Certes, la
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liberté contractuelle doit demeurer le principe, mais le consommateur n’est pas toujours apte a
mesurer la portée de ses engagements face a un professionnel doté d’une compétence
technique.

Listes

La liste annexée a I’actuelle directive est purement indicative et fait donc 1’objet
d’interprétations différentes selon les Etats membres. Afin de renforcer la confiance des
consommateurs dans le marché intérieur, votre Rapporteure préconise l'instauration d’un
dispositif, flexible, plus protecteur:

- Clauses interdites: courte liste de clauses caractérisant les déséquilibres contractuels les plus
importants.

- Clauses présumeées abusives: liste de clauses dont le professionnel pourrait démontrer le
caractere non abusif.

- Autres clauses: toutes autres clauses dont le consommateur pourrait démontrer le caractére
abusif par la voie d'une action en justice.

Portée de I’appréciation du caractere abusif

Votre Rapporteure recommande 1'extension de 1’appréciation du caractere abusif a toutes les
clauses centrales du contrat, y compris celles portant sur I’objet principal et I’appréciation du
prix. En effet, certains contrats d’assurance, par exemple, comportent des clauses d’exclusion
de garantie dont le caractere abusif peut étre écarté en vertu des dispositions actuelles, car
cette garantie constitue justement 1’objet du contrat.

4. Le droit de rétractation
Durée et modalités de calcul

Votre Rapporteure préconise une unification des modalités de calcul du délai, en optant pour
le calcul calendaire (incluant les jours fériés dans la mesure ou ils sont différents selon les
Etats membres).

I1 convient également de fixer de fagon non équivoque le point de départ du délai. Votre
Rapporteure propose de fixer ce point de départ au moment ou le consommateur est en
mesure de donner un consentement libre et éclairé, c’est-a-dire lorsqu'il a le bien entre les
mains.

En revanche, votre Rapporteure estime que la durée du délai ne semble pas pouvoir étre
unifiée. Les Etats membres ont, en cette matiére, des traditions différentes auxquelles ils se
déclarent attachés. Par ailleurs, les délais répondent a des objectifs différents qui justifient
certainement des durées variables. En mati¢re de vente a distance, il s’agit de permettre au
consommateur de se déterminer sur un bien qu’il n’a pas eu entre les mains au moment de
contracter, alors que dans I’hypothése du démarchage a domicile, il s’agit de I’autoriser a
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revenir sur une décision qui aurait pu €tre prise par surprise.
Modalité d’exercice

Des divergences importantes existent entre les Etats membres et entre les directives (simple
écrit, lettre recommandée, retour de la marchandise). Par ailleurs, certaines pratiques
entravant ’exercice du droit de rétractation tendent a se développer (obligation d'obtenir un
numeéro de retour avant de renvoyer les articles, obligation d'envoi dans 1'emballage d’origine
non endommagé...). Enfin, le développement des nouvelles technologies plaide pour que
I’envoi d’un simple courriel suffise a I'expression de la rétractation.

De l'avis de votre Rapporteure, la confiance du consommateur dans le marché intérieur sera
grandement renforcée si I’instrument horizontal prévoit que celui-ci puisse se rétracter par
tout moyen, a charge pour lui d’apporter la preuve de sa rétractation.

5. Vente des biens de consommation
Définition de la notion de livraison et réglementation du transfert du risque

Actuellement, la question de savoir qui assume le risque et le colit de la détérioration du bien
vendu est réglée de fagon différente selon les Etats membres. Pour certains, le risque passe a
la charge de I’acheteur au moment de la conclusion du contrat, pour d’autres, le transfert du
risque s’opére au moment de la livraison.

Votre Rapporteure propose d’inclure ces deux questions de manicre conjointe dans
I’instrument horizontal. Afin d'apporter une protection adéquate au consommateur, votre
Rapporteure estime que la livraison doit s’entendre comme le moment ou le consommateur
prend physiquement possession des biens, sauf si les parties en ont convenu autrement; Le
transfert du risque s’opérant au moment de la livraison.

Engagement direct de la responsabilité du producteur en cas de non-conformité

Votre Rapporteur estime qu'il n'est pas pertinent que l'instrument horizontal introduise la
responsabilité directe des producteurs pour non-conformité. En effet, la directive relative a
certains aspects de la vente et des garanties des biens de consommation a fait I’objet d’une
transposition trés récente dans certains Etats membres et I’on ne dispose pas du recul
nécessaire pour apprécier la pertinence de modifications éventuelles.

PAR AILLEURS, L’INTRODUCTION DE LA RESPONSABILITE DIRECTE DU
PRODUCTEUR SEMBLE SOULEVER NOMBRE DE DIFFICULTES JURIDIQUES,
DONT CERTAINES RELEVENT DU DROIT DES CONTRATS (COMME LA REMISE
EN CAUSE DE L’EFFET RELATIF DES CONTRATS).
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CTAHOBUIIE HA KOMUCHUATA 10 UKOHOMHUNYECKHU U TAPUYHU
BBITPOCH

Ha BHUMAHUCTO HAa KOMUCHUATA 110 BbTPCIIHUSA ITa3ap U 3alllUTa Ha HOTpe6I/ITe.HI/ITe

1o 3eyieHaTa KHHTra 3a Mpepasriiek/iaHe Ha JOCTIKEHHsITa Ha mpaBoTo Ha OOmHOCTTA 32
3aIuTa Ha MOTPEeOUTEeNUTE
(2007/2010(INT))

Joxmamuuk no cranosuiie: Olle Schmidt

HPEIJIOKEHUA

KoMucusaTa mo IKOHOMHYECKU U Mapu4YHU BBIIPOCH MIPUKAHBA BOACIIIATAa KOMUCHS 11O

BBTPELLIHUS [a3ap U 3aluTa Ha MOTPEOUTENUTE J1a BKIIOYHU B MPEUI0KEHUETO 32 PE30TIOLHS,

KOCTO LIIC NpHUEMEC, CICAHUTC TTPCATIOKCHUSA:

1. CunHo nmojkpens mpepasriiekaaHeTo Ha JOCTHKEHHITa Ha TpaBoTo Ha OOIIHOCTTA 3a
3alMTa Ha MOTPeOUTEeNUTe, KaTO CUMTA TOBA 3a U3KIIIOYMTEIHO BasKHO C OTJIe Ha
1o100psiBaHeTo Ha (PYHKIMOHUPAHETO HA BHTPEIIHUS [1a3ap, IPUBINYAHETO Ha
MHBECTUIMH U TIOCTUTAHETO HA YCTOMUYUB PACTEXK U 3a€TOCT B CbOTBETCTBUE C
npepasrienanata Jlucaboncka crparerus;

2. HpI/IHOMHH, Y€ HACTOAIIOTO CTAHOBHIIC CE OTHACA I'JIaBHO 3a HOTp€6I/ITeJ'ICKI/IT€ ACIICKTH

Ha CEKTOpPa Ha (pI/IHaHCOBI/ITe YCIYIru U IPEKUTC HHBCCTHULINH,

3. Hocqua, 4C NpepasriICiKaaHCTO Ha JOCTUKCHHUATA HA ITPABOTO HA O6IJ_IHOCTT3. 3a 3aluTa
Ha HOTpC6I/ITeJ'II/ITe TpSI6Ba Ja C€ U3BBPIIH C YHACTUCTO HA 3AMHTCPECCOBAHUTEC CTPAaHU, B

CBHOTBETCTBUE C IPUHIUIIUTE HA JOOPOTO yIpaBjieHUE; OAUYEpTaBa, ye ¢ Orjie]] Ha
110/100psIBAaHETO HA HAJICKIHOCTTA M (PYHKIIMOHUPAHETO HAa BHTPEIIHUS a3ap, BbB
¢uHaHCOBaTa 00JIACT € 0COOEHO BAYKHO CIICAHOTO:

- U3TOTBSIHE HA TOJIUIIICH JJOKJIAJ] OTHOCHO OIJIAKBAHUATA U UCKOBETE, MOAAEHU OT
MoTpeOUTENu B Ta3u 00JI1aCT;

- pazpaboTBaHe Ha 00pa30BaTEIHU IPOrPaMU U MPOTrpamMu 3a HAChpUYaBaHE Ha
¢buHaHCOBaTa KYJITYpa,;

4. TlomyepraBa 3HaYeHHETO Ha (PYHKIIMOHUPAHETO HA AUPEKTHBA 33 JOCTHKEHUITA Ha
npaBoTo Ha OOIIHOCTTA 3a 3al[uTa Ha TOTPEOUTENINTE; U3pa3siBa ChKaleHuEe OpaIn
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¢axkra, ue upektusa 87/102/ENO na CoBeta ot 22 nekemBpu 1986 1. 0THOCHO
cOMKaBaHETO Ha 3aKOHOBUTE, MOJI3aKOHOBUTE M aIMUHUCTPATUBHUTE paznopeadu Ha
JABPXKABUTE-WICHKH B 00JIaCTTa Ha TIOTPEOUTEIICKHS KPEAUT' HE T0BEIE 10
XapMOHM3UPAHE Ha cucTeMara Ha paBHuuiero Ha EC;

[Toaxpens ocHOBaBalus ce Ha ONPEAETICH MPUHLUI MT0IX0]] BMECTO MOJIXOJ C
MPEMOPHUNTEIICH XapaKTep; n3pa3siBa HEOOXOMMOCTTa OT OLICHSIBaHE Ha
00CTOSITENCTBATA, TPU KOUTO XOPU3OHTAITHHUAT MOIX0A O MO3BOJIMII HPUCTIOCOOSBAHETO
Ha CIIEIU(PUIHOTO 33 CEKTOpa 3aKOHOIATEIICTBO, KOETO J]a OTPa3siBa ACUCTBUTEITHHS PHCK
3a NOTPEeOUTENUTE; CUNTA, Ye IPU HEOOXOAUMOCT, OCBEH OOLIUTE NPaBUIIA U B
CBhOTBETCTBUE C HACKOPO MyOIMKyBaHaTa 3ejieHa KHUTa 3a pMHAHCOBUTE YCIYTH Ha
npebHo Ha enunHHUA nazap (COM(2007)0226), cnensa aa ce mpuiarat cuenupuaHu
MpaBHJIa 3a 3alIiTa Ha MOTPEOUTENTUTE B CEKTOpa HAa (PMHAHCOBHUTE YCIYTH, TIOAYEPTaBa
o0aue, ye NP U3TOTBSIHETO WIIM NPEPas3riIeKIaHEeTO Ha 3aKOHOIATEJICTBOTO CJIEBA J1a Ce
pasriena HachpYaBaHETO HA MHTETPUPAH, BCEOOXBATEH M CUCTEMAaTHYCH TTOAXO/,
CHOTBETCTBAIIl Ha IOCTH)KEHUATA Ha MPaBOTO Ha OOLIHOCTTA 32 3aIlIKTa Ha
NOTPEOUTENUTE U Ha IPUHITUITATE 32 TT0-100p0 peryiupane;

Ot06ens3Ba, ye MpUJIaraHeTo Ha pasnopeaouTe Ha JlupexkTrBaTa OTHOCHO Ma3apuTe HA
(MHAHCOBH MHCTPYMEHTH IlI€ OCUTYPHU Ha MHBECTUTOPUTE HA ApeOHO B EBpomelickus
CBI03 MTO-BHCOKO PaBHHMIIE HA TIOTPEOUTEIICKA 3aIIUTA;

[TpuBeTcTBa HaMepeHHeTo Ha KoMucHsTa 1a ONPOCTH U OCHBPEMEHH ChINECTBYBAIATa
3aKOHOJATeTHa paMKa, KOETO 1€ YJIECHU TPaHCTPaHUYHATA ThPTOBHS U € YBEINYU
JIOBEPHUETO HA TOTPEOUTEIHTE;

HpI/IBeTCTBa aM6I/IHI/I${Ta Ha KoMmucusra Ja OIpOCTH U OCBbBPEMEHU JOCTHKCHUATA HA
ChIICCTBYBAIIOTO IIPpAaBO Ha O6H_IHOCTTa 3a 3aliuTa Ha HOTpe6I/ITeJ'II/ITe, KOCTO 1€ JOBCIC
A0 YJICCHABAHC Ha TPAHCIpaHUYHATA THbProBUA U 3aCUJIBAHC HAa JOBCPUCTO HA
HOTpC6I/ITeHI/ITC;

Cunta, ye PUHAHCOBUTE YCIYTH ca OTPUIATEIIHO MOBIUSHU OT MPOTHUBOPEUHSITA MEKIY
CBHIIECTBYBAIIIUTE TIPABHJIA, OIIC IMOBEYE Y€ B MHOTO CITyJau JICHCTBAIIUTE PA3NOpea0n
HE OTrOBapsAT Ha MPAKTUYECKUTE HY KU Ha MPEANPUATHATA U TIOTPEOUTENNUTE; TTOJKPEMS
pepasrIekKIaHeTO Ha Te3H MPaBUIIa C TSI Ch3JaBaHe Ha MTOCIICIOBATEITHH, pa3oupaeMu
U YTIpaBJIsieMH pa3nopea0u ¢ BUCOKO PAaBHUIIE HAa KAYECTBO HA 3all[UTaTa Ha
MOTpeOUTENTUTE; B Ta3H Bpb3Ka CUITHO 0J100psiBa 0OCAMHSIBAHETO HA 3aCATANTUTE HIKOJIKO
CEKTOpa pa3nopendu ¢ MPeAUMHO TEXHUYECKH XapaKTep, HalpuMep ONpeaeIeHus,
MIPEIIOTOBOPHU 3aIJDKCHHUS 32 MPEJIOCTaBsIHE HA HMH(DOPMAIIHS U TIPOIEAYPH 110
MPaBOTO HA OTTETJISTHE OT JJOTOBOP, B XOPU30HTAIICH HHCTPYMEHT, KaTO ChbOTBETHUTE
1em TpsoBa 1a ObJaT OKOHYATETHH. BCsIKo MpeiioskeHue 3a pepasriiexk1ane Ha
MpaBUJjIaTa 3a 3allyuTa Ha TOTPEOUTEINTE U3UCKBA aHAIN3 Ha Pa3XOIUTE U TIOJI3UTE;

OTt6ensi3Ba, ye BHIPEKHU Bb3MOXKHOCTTA 32 TPAHCTPAHUYHA THPTOBHSI C UHBECTUIIMOHHU
MPOJIYKTH KaTO MPEANPUITHATA 32 KOJIEKTUBHO HHBECTUPAHE B MPEXBHPIMMH [ICHHU
kamka ([TKUIILK) unu 3acTpaxoBKUTE )KUBOT, BCE OLIE CHIIECTBYBAT MPOOJIEMHU O

OB L 278,11.10.1988 r., ctp. 33.

PE 388.688v02-00 18/25 RR\677844BG.doc



OTHOIIIEHHE Ha KJIacCH4YecKUTe OaHKOBU yCIyTU Ha IpeOHO, KaTO UIIOTEYHH KPEIUTH,
NOTPEOUTENICKU KPEIUTH U OAHKOBU CMETKH;

11. IlpunomHs npeaBua OKOHYATEIHMS TOKIAA U IPENOPBKUTE HA CBOATAa BPEMEHHA
aHKeTHa KOMHCHS 10 KpHu3aTa B ocurypurenaHara kommnanus "Equitable Life", ye auro
NOTPeOUTENUTE, HUTO JOCTABYMIIUTE HA YCIYTH Ca BUHATH B ChCTOSIHUE 2 ONPEIEeIsT
KOsl IpaBHA ypeada € mpuiokiMa KbM BCEKH aceKT Ha TSXHaTa JIeHHOCT, T. €. 1aJii ce
npuiaraT pasnopenouTe Ha rpakJaHCKOTO MPAaBO MM HOpMaTHBHATA ypenda Ha
IpueMallaTa cTpaHa Wi CTpaHaTa Ha IPOU3XO0L;

12. IIpu3osaBa Komucusara na onpenenu siCHO B3aUMOJEHCTBUETO MEXKITY HHCTPYMEHTHUTE HA
MEXIyHApOAHOTO YaCTHO IIPaBO U MHCTPYMEHTUTE Ha BETPEIIHMA 11a3ap, 3a Ja YCTaHOBU
10 HE/IBYCMHCIICH HAaYMH KOra ce pujara 3aKOHOJaTeJICTBOTO WM ypeadaTa Ha
CTpaHaTa Ha IPOU3XO0J UM IIPUEMAIlaTa CTpaHa U 3a Jja OTCTPaHU IIPOIYCKUTE B PEKUMA
Ha OTTOBOPHOCT, IPWJIOKUM IO OTHOIIIEHUE HA TOCTABYUIIUTE HA YCIIYTH;

13. IlpunomHs IUCKyCHUSITa OTHOCHO KOJIEKTUBHOTO 0O€3ILETABAHE U CUUTA, Y€ TO3H BBIIPOC
3acily’KaBa JOIBIHUTEIHO Pa3IVIeKIaHe, BBIIPEKU HALIMOHAIHUTE PA3IMYKs B [IPaBUIIATA
3a OCBHUIECTBSBAHE HA IEWHOCT; 3MCKBa KomucusaTa na npenocTaByu Hay4Ha U IIpaBHA
OLIEHKA 32 KOJIEKTUBHO 00€3ILEeTIBaHE;

14. Tloxkpens TeKyIIUTe U IUNIAHUPAHU UHUIMATUBU Ha KomucuaTa OTHOCHO 00y4yeHHEeTo Ha
NOTpeOUTENNTE; N3Ka3Ba CTAHOBUIIIETO, Y€ MOJKE J1a CE HAIPaBU I10BEYE OCPEICTBOM
CBHTPYIHUYECTBO MEXy IPABUTEIICTBATA U CTOIIAHCKHUS CEKTOP 32 HAChPYaBaHETO Ha
BHCOKOKa4eCTBEHO 00yueHHe BbB (PMHAHCOBUSI CEKTOP C OTJie]l IOBUIIIAaBAHE HA
¢duHaHCOBaTa KyJITypa, KAYeCTBOTO HA MPOAYKTUTE U JISTUTUMHOCTTA Ha CEKTOpa KaTo
L5105 IPUBETCTBA BH3JIOXKEHOTO MIPOYyUBAHE HA MHUIIMATUBUTE 32 0011a PUHAHCOBA
kynarypa B EC, uuuro pesynraru ce ouaksar B kpas Ha 2007 r.;

15. HaCquaBa oTpachbiia Ja JOTOBOpU U Aa CJICABA Ha60p OT IMPUHIUIIN OTHOCHO
OIIOBECTABAHETO HA HHq)OpMaHHﬂ, KaTo 110 TO3W HAYMH IMPCAOCTaBsA H€O6XOI[I/IMaTa
I/IH(l)OpMaI_II/ISI Ha ,Z[pe6HI/ITC HHBCCTUTOPHU OTHOCHO BCCKHU (I)I/IHaHCOB INPOAYKT Ha z[pe6H0;

16. TlpuzoBaBa BCUYKU AbPKaBU-WICHKH Jla IpUiIarat mocieaoBareiato Jupexkrrupa
2002/65/EO na EBponeiickust mapinameHnT u CbBeta oT 23 centemBpu 2002 r. OTHOCHO
JIMCTAaHIIMOHHA THPrOBHS Ha MOTPEOUTEICKH (PUHAHCOBH yCIIyTH', 3a J1a MOBUILIAT
JIOBEPUETO HA OOIIECTBEHOCTTA B MPOYKTUTE HA TPAHCTPAHUIHUTE (DUHAHCOBH YCITYTH.

OB L 271, 9.10.2002, ctp. 16

RR\677844BG.doc 19/25 PE 388.688v02-00

BG



MPOLIEAYPA

3ariaBue

3eneHara KHUTA 3a MpepasriekIaHe Ha JOCTIKCHUATA Ha IPaBOTO HA
OOmrHOCTTA 32 3aIKTa HA TIOTPEOUTEINTE

Homep Ha npouenypa 2007/2010(INI)
Boaema komucus IMCO
CraHoBHIIEe, H3KA3aHO OT ECON
Jara Ha oOsiBsIBaHE B 3ace/laHNe 18.1.2007
3acuiieHo CHTPYIHHYECTBO - 1aTa HA
o0siBAIBaHE B 3acelaHUe
JIoKJIaq4HUK MO CTAHOBHIIE Olle Schmidt
JlaTa Ha Ha3HAYaBaHe 13.2.2007
3amecTeH TOKJIATYUK 0 CTAHOBUIIE
Pasriexaane B KoMucus 8.5.2007 11.6.2007 18.6.2007
JlaTta Ha npuemMaHe 27.6.2007
Pe3yarat 0T OKOHYATEJHOTO IJIACYBaAHE | +: 34
— 1
0: 0

Ynenose Ha EIl, npucbhecTBamm Ha
OKOHYATeJHOTO IJ1acyBaHe

Mariela Velichkova Baeva, Zsolt Laszl6 Becsey, Pervenche Beres,
Sharon Bowles, Ieke van den Burg, David Casa, Elisa Ferreira, Jean-
Paul Gauzes, Donata Gottardi, Benoit Hamon, Gunnar Hokmark,
Sophia in 't Veld, Othmar Karas, Guntars Krasts, Kurt Joachim Lauk,
Andrea Losco, Astrid Lulling, Cristobal Montoro Romero, Lapo
Pistelli, John Purvis, Alexander Radwan, Heide Riihle, Eoin Ryan,

v

3amecTHUK(1IM), TPpUCHCTBALI(M) HA
OKOHYATEJHOTO IJIacyBaHe

Katerina Batzeli, Harald Ettl, Werner Langen, Gianni Pittella, Kristian
Vigenin, Corien Wortmann-Kool

3amecTHuk(uu) (4. 178, nap. 2),
NMPUCHCTBANI(M) HA OKOHYATEJHOTO
rjacyBaHe

Slavi Binev, Philip Bushill-Matthews, Adam Gierek

3aleJie:kKU (JaHHU, HA Pa310JI0KEHHe
€caMo Ha eUH e3HK)

BG

26.6.2007

PE 388.688v02-00

20/25 RR\677844BG.doc




CTAHOBHUIIE HA KOMUCHUATA 110 IIPABHU BBITPOCHU

Ha BHUMAHUCTO HAa KOMUCHUATA 110 BbTPCIIHUSA ITa3ap U 3alllTa Ha HOTpe6I/ITe.HI/ITC

OTHOCHO 3ejieHaTa KHHUra 3a MPEpasriICKIaHEC Ha TOCTHXKCHUATA HA IIPAaBOTO HaA O6H1HOCTTa
34 3aluTa Ha HOTpC6I/ITCJ'II/ITC
(2007/2010(INT))

Joxmamuuk no cranoBuie: Diana Wallis

HPEIJIOKEHUSA

Komucusra 1o IMPpaBHU BBIIPOCH IIPpHUKAaHBa BOJACIIATa KOMUCHUA IO BTPCUIHUA IMasap U
3aluTa Ha l'IOTpC6I/ITC.HI/ITC Ja BKIIFOYH B MIPECIJIOKCHUCTO 3a PE30JIIOLUA, KOCTO IIC MTPUCME,
CJICOHUTE PCIIIOKCHUA:

1. TlpuBerctBa 3eneHaTta kHUTa Ha KomucusTa 3a npepasriexaHe Ha JOCTHKEHUSITA Ha
mpaBoTo Ha OONIHOCTTA 3a 3aluTa Ha TOTPEOUTENHTE, MO-CIEIMATHO 3asBeHAaTa e 3a
MOJIEpHU3UPAHE, OTPOCTSIBAHE U YCHBHPIICHCTBAHE HA HOPMATUBHATA CPeJla KaKTo 3a
npodecroHaINCTUTE, TaKa U 32 OTPEOUTEIHTE;

2. HacrosBa HacTOSIIOTO MpepasriiekIaHe, KOETO Ce 3aHUMaBa ¢ TIOTPEONTEIICKUTE
JIOTOBOPH, U paboTaTa BEPXY JOTOBOPHOTO MPABO KATO LSO B PAMKUTE Ha
MIPOABIDKABAIIMS TPOIIEC 3a TIOCTHTaHe Ha o0maTa pedepeHTHa paMKa Ha €BPOIEHCKO
noroopHo mpaso (IPP), na 6p1at cBBp3aHy; cleA0BaTEIHO OJYEPTABA, Ue €
HEO0OXOAMMO HACTOAIIOTO Mpepas3riiekaane u padboTaTa o oodmara pedepeHTHA paMKa Ja
HaIpeIBaT KaTo B3aUMHO C€ JOIBJIBAT, KATO CHIIEBPEMEHHO MOTBBPKIaBa, U
IMOCTUTI'aHETO HA Ta3u CBHP3aHOCT HC OuBa Ja BB3NPCIATCTBA UIIN 3a0aBs TCKYyIIHA
MpOoLIeC Ha MPEepas3TIeKIaHE;

3. Cuura, 4e € OT ChIIECTBEHO 3HAUEHNE HAIMYUETO Ha SICHA LAJIOCTHA BU3HS 3a TOBA, KaK
OTJICJTHUTE aCIEKTH Ha IIPAaBHATA U HOPMATUBHA CPENIA, KOUTO 3acAraTr A€MHOCTUTE BbB
Bpb3Ka ¢ NOTPEOUTEICKOTO U THPTOBCKO MPaBO, CU B3auMoJeiicTBaTt Ha paBHule EC u
(GYHKIIMOHUPAT 3a€/1HO, M0-CIEeHUaIHO Bpb3KaTa MEXly MHCTPYMEHTHUTE, Ch31aJICHU OT
HACTOALLOTO Mpepasriexk1aHe, MHCTPYMEHTUTE, KOUTO CE 3aHMMaBaT ¢ IIpaBuilaTa
OTHOCHO CTBJIKHOBeHHeTO Ha 3akoHU (Pum I u Pum II), kakTo n uHCTpyM™MEHTHTE,
OCHOBAHH Ha MPUHLMIA HA CTpaHaTa Ha Npou3xo (kaTo Hanpumep upexkTuna
2000/31/EO na EBponeiickust mapinameHT u Ha CpBeta oT 8 1oHU 2000 . OTHOCHO HAKOH
NPAaBHM ACNEKTH HA YCIYTUTe HA HHPOPMALMOHHOTO 001eCTBO, M MO-CIICIIHATHO HA
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10.

€JIEKTPOHHATA ThProBHs Ha BbTpemHus nmasap' (,,/JlupekruBa 3a eJIeKTPOHHATA
Thprosus”));

Cumurta 3a BaXKHO 06LL[HOCTHOTO 3aKOHOAATCJICTBO Ja NPCAIIPUCME ,Z[CI>'ICTBI/I$[ 3a
OTCTpaHABAaHC HAa BCUYKU HCCHOTBETCTBUA, KOUTO CHIICCTBYBAT MCXKAY IMOAJIOKCHUTC HA
Mpepas3riCiKIaHe JTUPCKTUBHU 34 HOTpe6I/ITCJII/ITC;

Hocqua, Y€ XapMOHU3HUPAHETO TpH6Ba Aa J0BCAC N0 ChIIOCTABUMO PABHUILC HA 3alllUTa
Ha HOTpe6I/ITeJ'II/ITe BBbB BCUUYKHU ObpPKaBU-YJICHKHU, 0e3 HCHY>XXHO Ja C€ XapMOHU3HpaT
BCHUYKH HAITUOHAJITHU MCPKH,

Hpez[ﬂara CCKTOPHUTC NUPCKTHUBU a 6T>I[8.T OCHOBAHH Ha IMPUHIIUIIA HA MUHUMAJTHO
XapMOHU3HUPAHE, oe3 Ja €€ U3KJII0YBa BB3MOKHOCTTA 3a LEJICBA ITbJIHA XapMOHU3aIUA
IIpU CIIa3BaHC HA HAKOU KOHKPCTHU pa3nopez[61/1;

HpI/IBeTCTBa NpEaAJIOKCHUCTO Ha Komucusra 3a XOPU3OHTAJICH UHCTPYMCHT U
MOTBBPKIAABAa Bb3MOXKHHUTEC IMPEANMMCTBA HAa €AHA, KAKTO HAKOU 0sxa g OIpCaAcInIIn,
OCHOBHA JUPCKTHBA 34 ,,[TIpaBaTa Ha HOTpe6I/ITeJ'IH“; 0CTaBa 3arpu>KCH OTHOCHO
PAaBHUIICTO HA MaKCUMaJIHA XapMOHU3alHd, 10 KOCTO Ou MOrJI0 Ja JOBE€IC €AUH TaKbB
IoaAX04d, U Bb3MOXHOCTTA Ja MIOCJICIBa 3ary6a Ha HAKOU HAIIMOHAJIHU IIpaBa,

[Ipennara HAKOM OT CEKTOPHUTE pa3MoOpe0N Ha XOPU3OHTAIHUS UHCTPYMEHT Ja ce
OCHOBABAT Ha IMPHUHITUIIA HA I[eJIeBaTa IThJIHA XapMOHH3AIHS, 32 JIa CE OCUTYPH IPABHO
cOnmKaBaHe;

[IpernopbuBa 0 OTHOILIIEHUE HA HEXAPMOHU3UPAHUTE CEKTOPU B KOOPAMHUpPAaHATa 00JacT
na ObJie MPUIIOKEH MPUHIUITBT Ha BETPEUTHHS Ma3ap 32 B3aMMHO NIPU3HaBaHE upe3
BKJIIOYBAHE Ha KJIay3a 3a BTPEIIHUS Na3ap; Ta3u Kjiay3a 3a BbTPEIIHUs Ha3ap ou
MO3BOJIMJIA TIPUJIATAHETO Ha MPABOTO HA CTOMAHCKHUS CYOEKT B CIIydai, 4e MPHIIOKUMOTO
IIPaBO 3a 3alllUTa Ha MOTPEOUTENNUTE MPEIBUXK/Ia IO-CTPOTH MpaBuUiia U Hajlara
HEOCHOBATEJIHU TPEYKH MPEe] BBTPEIIHHSI Ma3ap, KaTo Mo/l HEOCHOBATEIIHH IPEUKHU Ce
pa3bupar TakuBa MPEUKH, KOUTO HE MOrar aa 6bJjaT 000CHOBaHM C JIOBOJH BbB Bpb3Ka C
OOIIECTBEHHS PEJl M CUTYPHOCTTA, 3aIIUTaTa Ha OOIIECTBEHOTO 3/IPaBE WIIM OTIa3BaAHETO
Ha OKOJIHATa Cpejia; 3asBsBa, Ye 10 OTHOIIEHUE Ha Te3H CEKTOPH, KOUTO HE MoMnajar B
o0xBaTa Ha KOOpJAUHHUpAHATA 00JIACT, TOTPEOUTENHTE II1€ C€ TIOJI3BAT OT 3aAbJIKUTEITHUTE
pa3nope10M Ha 3aKOHO/IAaTEJICTBOTO B JbprKaBaTa Ha TAXHOTO 0OMUaiiHO npeOuBaBaHe,
KaKTO ce MpeBUK/Ia No-crieuaiHo oT Pumckara kouBeHIMs oT 19 ronu 1980 r. oTHOCHO
MPHUIOKUMOTO TIPABO MIPHU JOTOBOPHU 3aAbIKCHNUS;

Otbens3Ba, ye B [Ipunoxenue 1 Ha 3eneHara KHUTa, TOUYKH 4 1 5, ce ChABPKA MOAPOOEH
CIUCHK Ha MPaBHU JOTOBOPHH BBIIPOCH, CBBP3aHU C TOTPEOUTEIICKUTE TOTOBOPH, Ue
HSIKOW OT T€3U BBIIPOCH Bede ca OUu JacT oT paboTara mo obmiata pedhepeHTHa pamKa H,
Ye MHOTO OT TSAX UMAT CHJTHO ,,[TOJIUTHYECKHU XapaKTep, IPH KOETO BCSIKO OO0
MPaBHUIIO, KOETO LIETH J1a CHh3/a/ie XapMOHHU3UPAH HHCTPpYMEHT Ha paBHuIIE EC,
3aIBIHDKUTEIIHO OM M3UCKBAJIO 3a1bJI00UYEH (BKIIOUUTEITHO OOIIECTBEH) 1e0aT 1
00CHIKIaHE;
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11. Cuura, 4e KaKTO JOBEpUETO HAa NOTPEOUTEIHUTE, TaKa U TPAaHCTPAaHUYHATA ThPrOBHUS,
Morat fa ObJIaT MMOAIIOMOTHATH ITOCPEACTBOM pa3pabOTBAaHETO HA CHCTEMa 3a ,,CHH
¢nar®, KOsATO /1a O3BOJISIBA HA CTPAHUTE J1a U30UPAT OT HAKOJIKO Bb3MOXKHU CTaHIApTHH
THPTOBCKH TIPaBUIIa U YCIIOBUS, 0100pern Ha paBHuIIe EC u, 4ye € Bb3MOXKHO aa ce
Haco4ar MoBeYe YCUIIUS KbM NOJOOHH MPAKTUYHU PELICHUS;
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