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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om en temainriktad strategi for hillbar anvindning av bekiimpningsmedel
(2007/2006(INI))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av meddelandet frdn kommissionen till rddet, Europaparlamentet,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén — Temainriktad
strategi for hdllbar anvindning av bekdmpningsmedel (KOM(2006)0372),

— med beaktande av Europaparlamentets och radets beslut nr 1600/2002/EG av den
22 juli 2002 om faststéllande av gemenskapens sjatte miljohandlingsprogram!,

— med beaktande av forslaget till Europaparlamentets och rddets direktiv om upprittande
av en ram for gemenskapens dtgdrder for att uppna en hallbar anvindning av
bekdmpningsmedel (KOM(2006)0373),

— med beaktande av forslaget till Europaparlamentets och radets forordning om
utsldppande av vixtskyddsmedel pa marknaden (KOM(2006)0388),

— med beaktande av forslaget till Europaparlamentets och radets forordning om statistik
om véxtskyddsmedel (KOM(2006)0778),

— med beaktande av artikel 175 1 EG-fordraget,

— med beaktande av artikel 6 1 EG-fordraget, enligt vilken miljoskyddskraven skall
integreras 1 utformningen och genomforandet av gemenskapens politik, sérskilt i syfte
att frimja en hallbar utveckling,

— med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 396/2005 av den
23 februari 2005 om gransvérden for bekdmpningsmedelsrester i eller pa livsmedel
och foder av vegetabiliskt och animaliskt ursprung?,

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets direktiv 2000/60/EG av den
23 oktober 2000 om upprattande av en ram for gemenskapens atgarder pa
vattenpolitikens omrade?, radets direktiv 98/83/EG av den 3 november 1998 om
kvaliteten pa dricksvatten*, radets direktiv 75/440/EEG av den 16 juni 1975 om den
kvalitet som krdvs pd det ytvatten som &r avsett for framstéllning av dricksvatten i
medlemsstaterna® och Europaparlamentets och radets direktiv 2006/118/EG av den
12 december 2006 om skydd for grundvatten mot fororeningar och forsamring®,

— med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1907/2006 av

"EGT L 242, 10.9.2002, s. 1.
2EUT L 70, 16.3.2005, s. 1.
3EGT L 327,22.12.2000, s. 1.
+EGT L 330, 5.12.1998, s. 32.
SEGT L 194, 25.7.1975, s. 26.
SEUT L 372, 27.12.2006, s. 19.
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den 18 december 2006 om registrering, utvardering, godkdnnande och begransning av
kemikalier (Reach) och inréttande av en europeisk kemikaliemyndighet! och
Europaparlamentets och rédets direktiv 2006/121/EG om &ndring av rddets

direktiv 67/548/EEG om tillndrmning av lagar och andra forfattningar om
klassificering, forpackning och mérkning av farliga &mnen for att anpassa det till
forordning (EG) nr 1907/2006 om registrering, utvirdering, godkédnnande och
begrinsning av kemikalier (Reach) samt om inrdttande av en europeisk
kemikaliemyndighet?,

— med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2004/35/EG av den
21 april 2004 om miljoansvar for att forebygga och avhjélpa miljoskador?,
radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av naturliga livsmiljoer
och vilda djur och vixter* och radets direktiv 79/409/EEG av den 2 april 1979 om
bevarande av vilda faglar>,

— med beaktande av Europeiska kommissionens syntesrapport om mdjligheterna for
EU:s framtida miljopolitik f6r vaxtskyddsmedel ("Possibilities for future EU
environmental policy on plant protection products™) (1997),

— med beaktande av artikel 45 1 arbetsordningen,

— med beaktande av betidnkandet fran utskottet for miljo, folkhélsa och
livsmedelssidkerhet och yttrandet fran utskottet for jordbruk och landsbygdens
utveckling (A6-0291/2007), och av foljande skal:

A. Anvindningen av vixtskyddsmedel i EU var fortsatt hg under perioden 1992—-2003
och har inte minskat, trots de proaktiva atgérder for att minska anvéndningen av
bekdmpningsmedel i jordbruket som framgéangsrikt har genomforts i vissa
medlemsstater.

B. Fortfarande finns oonskade méingder av vissa bekdmpningsmedel 1 miljon, sarskilt 1
mark och vatten, och bekdmpningsmedelsrester som overskrider gransvirdena
forekommer alltjdmt i jordbruksprodukter.

C. Fordelarna med att anvidnda bekdmpningsmedel 4r obestridliga liksom deras roll for att
sakra en effektiv, hdllbar och konkurrenskraftig jordbruksproduktion i Europa.
Allménheten bor dock fa béttre information om mdjliga miljo- och hélsorisker och om
de negativa effekter som anvandningen kan medfora pé bade kort och lang sikt.

D. All fortsatt anvdindning av bekdmpningsmedel bor ske endast om
forsiktighetsprincipen respekteras sé att manniskors hilsa och ekosystemen i vatten
och pa land skyddas. Det innebér att bekdmpningsmedel inte bor anvéindas innan alla
konsekvensbedomningar om hur hélsa och milj6 paverkas har genomforts. Jamforelser

'EUT L 396, 30.12.2006, s. 1.

2EUT L 396, 30.12.2006, s. 850.

3EUT L 143, 30.4.2004, s. 56. Direktivet dndrat genom direktiv 2006/21/EG (EUT L 102, 11.4.2006, s. 15).
4EGT L 206, 22.7.1992, s. 1. Direktivet senast dndrat genom direktiv 2006/105/EG (EUT L 363, 20.12.2006,
s. 368).

SEGT L 103, 25.4.1979, s. 1. Direktivet senast dndrat genom direktiv 2006/105/EG.
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av uppgifter och goda metoder for att minska anvindningen i de olika
medlemsstaterna bor uppmuntras och anvéndas som riktmérke.

E. An s4 linge saknas ett dppet system for att redovisa och dvervaka anvindningen av
bekdmpningsmedel och mingden bekdmpningsmedelsrester i produkter. Lampliga
indikatorer behdver ocksé utvecklas.

1. Europaparlamentet inser behovet av en europeisk réttslig ram for anvdndningen av
bekdmpningsmedel eftersom géllande lagstiftning inte har rackt till for att minimera de
faror och risker som bekdmpningsmedel medfor for hélsa och milj6.

2. Europaparlamentet anser att det behovs ny lagstiftning som ar tydligare inriktad pa att
minska anvdndningen av bekdmpningsmedel och som forséker uppna ambitidsare
miljoméal genom betydande stdd till ekologiskt jordbruk och integrerade
produktionssitt.

3. Europaparlamentet vilkomnar den temainriktade strategin for hillbar anvindning av
bekdampningsmedel. I strategin papekas bristerna i det nuvarande gemensamma
regelverket och det foreslas att regler skall antas ocksé for anvandningsfasen, for att pa
sa sitt “téppa till luckan” mellan utslédppandet av vixtskyddsmedel pd marknaden och
slutet av livscykeln for dessa produkter.

4. Europaparlamentet papekar att EU vid det har laget har utfardat mer &@n ett dussin
réattsakter som direkt eller indirekt reglerar anvindningen av viaxtskyddsmedel.
Parlamentet betonar emellertid att de planerade bestimmelserna om anvéndning av
vaxtskyddsmedel ar ett steg 1 rétt riktning.

5. Europaparlamentet noterar att den temainriktade strategin for héllbar anvindning av
bekdmpningsmedel bara omfattar gruppen véxtskyddsmedel. Parlamentet uppmanar
kommissionen att genast utvidga den temainriktade strategins rdckvidd till att d&ven
omfatta de bekdmpningsmedel (biocidprodukttyper 14—19) som avses i bilaga V till
Europaparlamentets och rédets direktiv 98/8/EG av den 16 februari 1998 om
utsldppande av biocidprodukter p4 marknaden!, eftersom dessa medfor liknande risker
for ménniskors hilsa och miljon, samt att snarast utdka den temainriktade strategins
rackvidd till att ocksd omfatta andra biocidprodukter.

6. Europaparlamentet anser att det dr viktigt att dndra beteendet hos dem som anvénder
bekdmpningsmedel for att undvika felanvéindning, 6veranvindning och
forgiftningsolyckor. Parlamentet vilkomnar dirfor inrdttandet av ett system for
utbildning av yrkesméssiga anvéndare av bekdmpningsmedel, for vilket kommissionen
bor ta fram riktlinjer som tar hidnsyn till skillnaderna mellan olika regioner i EU.
Certifiering och utbildning méste vara ett krav nér yrkesméssiga anvéndare av
bekdmpningsmedel anstélls. Dessa bor ocksa ges kontinuerlig fortbildning for att
kunna uppdatera sina tekniska fardigheter och kunskaper sa att en séker och effektiv
anvindning av bekdmpningsmedel kan sikras. Man bor dven forbéttra och inrétta nya
radgivningstjanster for jordbrukare for att 6ka deras kunskaper och pé sa sitt uppnd en

VEGT L 123, 24.4.1998, s. 1. Direktivet senast dndrat genom kommissionens direktiv 2006/140/EG
(EUT L 414, 30.12.2006, s. 78).
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sdker anvandning av bekdmpningsmedel och uppmuntra utbyte av goda metoder.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att, i enlighet med principen om att
fororenaren skall betala, undersdka hur producenter av vixtskyddsmedel och/eller de
verksamma dmnena i dessa ldampligen bor bidra till kostnaderna for behandling eller
aterstillning av skador pa ménniskors hélsa eller miljon som kan uppstd genom
anvindning av vixtskyddsmedel.

Europaparlamentet rekommenderar att forsiljning och distribution av
bekdmpningsmedel dvervakas av en kvalificerad yrkesperson eller behorig sakkunnig,
och att transaktionerna registreras for att marknadsféringen och anvindningen av
dessa produkter skall kunna kontrolleras péd lampligt sétt.

Europaparlamentet understryker att en effektiv minimering av de faror och risker som
anvindningen av bekdmpningsmedel medfor for hilsa och miljo forutsitter en
konstruktiv dialog med tredjeldnder och kapacitetsuppbyggnad, bland annat genom
ekonomiska stimulansatgérder och genom att lata produkter som importeras till EU
undergd stranga kontroller for att garantera en likvéirdig konkurrensniva.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att gentemot EU:s grannldnder uppritta
en skydds- och samarbetsstrategi som avser anvindning av bekdmpningsmedel och
vixtskyddsmedel.

Europaparlamentet understryker medias viktiga roll for att upplysa allménheten, 1
synnerhet icke yrkesmissiga anvidndare av bekdmpningsmedel, 1 frdgor som ror
bekdmpningsmedel och foreslar att man anordnar offentliga informationskampanjer
och insatser for att 6ka medvetenheten.

Europaparlamentet vilkomnar 6ver lag de dtgérder som kommissionen foreslar, men
betonar att ambitidsa nationella handlingsplaner fran medlemsstaterna dr avgorande
for hela processen.

Europaparlamentet beklagar vidare kommissionens beslut att inte anvénda kvantitativa
och kvalitativa kriterier 1 de nationella handlingsplanerna, eftersom det innebér en
sdankt ambitionsniva.

Europaparlamentet understryker att utan kvantitativa minskningsmal i de nationella
handlingsplanerna blir formuleringen om att “minska faror, risker och beroendet av
kemisk bekdmpning” véldigt vag och oklar och kommer inte att sétta press pa
medlemsstaterna att minska anvindningen av bekdmpningsmedel eller att prioritera
icke-kemiska alternativ for vixtskydd och odling.

Europaparlamentet foreslar att kommissionen bor kombinera mélet att eliminera faror,
risker och beroendet av bekdmpningsmedel med kvantitativa kriterier 1 de nationella
handlingsplanerna, genom att dldgga medlemsstaterna att anta egna mal, tidsplaner och
nationella minskningskriterier for anvédndningen av bekdmpningsmedel. I detta
sammanhang bdr man beakta de positiva erfarenheterna frn vissa medlemsstater som
redan anvinder kvantitativa minskningsmal, vilket visar att det gar att minska
anvindningen av bekdmpningsmedel utan négra storre kostnader for jordbrukarna.
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Europaparlamentet betonar att om man minskar anvéndningen av véixtskyddsmedel for
att begrinsa den risk dessa utgor och forsoker hitta andra bekdmpningsmedel, resurser
och metoder som dr miljévénligare och mindre skadliga for ménniskor och djur, sa
kommer detta att innebdra fordelar for miljon och folkhélsan, samt hogre kvalitet pd
EU:s jordbruksprodukter och en 6kning av deras mervérde pd grund av en storre
medvetenhet hos allminheten och en 6kad kénslighet bland konsumenter for dessa
frégor.

Europaparlamentet instimmer i att de nationella handlingsplanerna bor anpassas till de
sarskilda forhallandena 1 friga om klimat, jordbruk och skadegdrare 1 varje
medlemsstat dir en viss specifik behandling krédvs, framfor allt nér det giller mindre
vanliga grodor.

Europaparlamentet ber kommissionen att ange vilka EU-medel medlemsstaterna kan
ansOka om for att genomfora undersokningar, upprétta databaser och forbéttra
kunskaperna om bekdmpningsmedel.

Europaparlamentet vilkomnar kommissionens uttalande om att det viktigaste
forvintade resultatet av denna temainriktade strategi 4r en minskning av de negativa
effekterna som anviandning av bekdmpningsmedel har pd ménniskors hélsa.

Europaparlamentet beklagar att hélsa bara berors flyktigt i den temainriktade strategin,
trots att bekdmpningsmedel kan ha ett samband med skador p4 immunforsvaret,
endokrina storningar, neurotoxiska skador och cancer!.

Europaparlamentet understryker att &mnen som 4r cancerframkallande, mutagena,
reproduktionstoxiska, persistenta, bioackumulerande eller toxiska, eller som orsakar
endokrina storningar, inte far godkédnnas som verksamma dmnen i bekdmpningsmedel.

Europaparlamentet papekar att foster, spadbarn, barn, gravida kvinnor, édldre, kroniskt
sjuka och personer som redan har medicinska problem &r mer kénsliga och utsatta for
bekdmpningsmedel 4n resten av befolkningen, sirskilt for de ssammantagna effekterna
av olika slags bekdmpningsmedel.

Europaparlamentet papekar att ett vixtskyddsmedel méste vara godként for att fa
anvindas och att godkdnnandet grundar sig pa en vetenskaplig bedomning av
vixtskyddsmedlet och dess verksamma dmnen. Vid beddmningen undersoks de risker
ett korrekt anvént viaxtskyddsmedel har pa manniskors och djurs hilsa samt miljon.

Europaparlamentet anser att mer forskning behdvs om hélsoeffekterna av
anviandningen av bekdmpningsmedel, 1 synnerhet kombinerad och ackumulerad
anvindning.

Europaparlamentet stiller sig mycket positivt till att &mnen forbjuds pé grund av sina
inneboende faror och till den sa kallade substitutionsprincipen, som innebér att farliga
dmnen kommer att avldgsnas frdn marknaden nér sdkrare alternativ finns, déribland
icke-kemiska.

! En europeisk strategi for miljo och hilsa, KOM(2003)0338, s. 5.
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Europaparlamentet uppmanar kommissionen att, tillsammans med medlemsstaterna
och industrin, vidta atgérder mot inforsel och utsldppande pa marknaden av
forfalskade och/eller icke tilldtna vixtskyddsmedel.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se till att, om man vid beddmningar
av mangden bekdmpningsmedel 1 importerade livsmedel uppticker att géllande
gransvarden har dverskridits, samma dtgérder och sanktioner vidtas som vid
EU-producerade produkter. Parlamentet kriaver att tillrdckliga kontroller av
importvaror (vilka i allmdnhet omfattas av mindre striang lagstiftning nér det géller
anvandningen av vixtskyddsmedel och innebér en hogre risk for illegala
bekdampningsmedelsrester) utférs omgéende, tillrdckligt ofta och pa samma sitt i alla
medlemsstater, for att forhindra att europeiska jordbrukare och producenter behandlas
ordttvist, samt att jamlika villkor skapas for alla aktorer inom EU.

Europaparlamentet efterlyser lampliga kontroller av EU:s import av livsmedel som
producerats med hjilp av vixtskydds- och bekdmpningsmedel vars anvdndning och
marknadsforing inte &r tilldten inom EU.

Europaparlamentet efterlyser samordnade system for insamling av information om
produktion, import, export, forsdljning, distribution och anvéndning av allméant
tillgéngliga bekdmpningsmedel.

Europaparlamentet anser att oonskad exponering bara kan undvikas om man utser
omréden, dven skyddade dricksvattenomrdden, med kraftigt minskad eller ingen
anvandning av bekdmpningsmedel och ger vattenmiljon battre skydd mot férorening
med bekdmpningsmedel. "Buffertzoner” som har en 1dmplig omfattning med hansyn
till olika jordbruks- och viderforhallanden samt geografiska forhallanden bor inrittas.
Parlamentet anser att anvdndning av bekdmpningsmedel bor forbjudas i1 och 1 nédrheten
av bostadsomréaden, offentliga parker, idrottsplatser, skolgérdar och lekplatser,
eftersom kommissionen har konstaterat att exponering for bekdmpningsmedel pé
sadana platser utgor en stor risk for allmanheten.

Europaparlamentet noterar att europeiska grundvatten och ytvatten innehéller
fororenande bekampningsmedel och framhéller behovet av att gora den temainriktade
strategin mer samstdmd med ramdirektivet for vatten (2000/60/EG). Det dr emellertid
oftast bara dricksvattnet som renas, medan méanniskor fér i sig resten av det férorenade

vattnet via vixter och djur, med hoga behandlingskostnader 1 ett senare skede som
foljd.

Europaparlamentet inser att forbudet mot flygbesprutning dr oundvikligt, men anser
dnda att metoden kan anvéndas nar den medfor tydliga miljofordelar eller dér rimliga
alternativ saknas. Emellertid bor det vara obligatoriskt att informera allménheten om
tidpunkten for flygbesprutning och om vilka mangder och typer av bekdmpningsmedel
som kommer att anvéndas.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att pdskynda EU:s harmonisering av
gransvardena for bekdmpningsmedelsrester, eftersom den nuvarande situationen
innebar att det rdder ojdmlika villkor inom EU, vilket hammar handeln och leder till
osdkerhet hos konsumenterna.
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34,  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att faststélla sa laga gransviarden som
mdjligt for bekdmpningsmedelsrester, savida det inte kan bevisas att det &ven med
basta tillgidngliga tekniker och metoder dr omojligt att hamna under en viss niva.
Medlemsstaterna uppmanas i detta sammanhang att forbattra kontrollen av
koncentrationen av bekdmpningsmedel i livsmedelsprodukter och 1 miljon.

35.  Europaparlamentet vialkomnar forslaget att uppmana medlemsstaterna att inte ldngre
tillata reducerade momssatser pa bekdmpningsmedel. Kommissionen bor hjilpa
medlemsstaterna att infora ldmpliga stoddtgirder for jordbrukare vilka skall
finansieras genom landsbygdsstddet och en avgift pd bekdmpningsmedel. En avgift pa
bekdmpningsmedel kan bli ett viktigt instrument for att kraftigt minska anvéindningen
av bekdmpningsmedel.

36.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att hjdlpa medlemsstaterna att skapa ett
system med skatter eller avgifter som kan paverka anvéndningen av
bekdmpningsmedel béde kvantitativt och kvalitativt och uppmanar medlemsstaterna
att infora en skatt eller avgift pd bekdmpningsmedel for att underlétta utvecklingen av
allménna och specifika metoder for integrerat vaxtskydd. Parlamentet menar att
medlemsstaterna maste overviga att infora ett avgiftssystem for bekdmpningsmedel i
syfte att finansiera upplysning, utbildning och det dvergripande genomforandet av de
nationella handlingsplanerna.

37.  Europaparlamentet uppmanar bestimt kommissionen att foresla tydliga definitioner
och minimikriterier for integrerat vaxtskydd, inbegripet den vixande andelen omraden
med ekologiskt jordbruk i Europa och gora allmédnna och grodspecifika normer for
integrerat vaxtskydd tillampliga for all jordbruksmark, utom sddan som odlas
ekologiskt.

38.  Europaparlamentet noterar att ett stort antal miljomassiga hdnsyn har integrerats 1 de
olika forordningar som utgér den gemensamma jordbrukspolitiken och att jordbrukets
produktionsmetoder darmed har blivit miljévanligare.

39.  Europaparlamentet betonar att man behdver sprida jordbruksmetoder som framjar
anvandningen av lagre doser bekdmpningsmedel (bland annat integrerad produktion
och ekologiskt jordbruk). Dessa metoder kommer att bidra till en totalt sett minskad
anvandning av bekdmpningsmedel.

40.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att frimja bade jordbruk med liten
anvandning av bekdmpningsmedel och ekologiskt jordbruk samt att se till att
yrkesméssiga anvindare av bekdmpningsmedel gér 6ver till en miljovanligare
anvindning av tillgidngliga vixtskyddsmedel, dér icke-kemiska alternativ, vaxelbruk
och ogrisrensning ges foretrdde framfor systematisk anvdndning av
bekdmpningsmedel.

41.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att tillhandahélla
tillrackliga medel for resistensforskning, for forddling och framtagande av en
méngfald av nyttovixtsorter med olika resistensegenskaper, for utforskning av
vaxelbruks- och jordbearbetningsmetoder med syfte att bekdmpa skadedjur och
vixtsjukdomar och for innovation nér det giller vixtskydd (inklusive icke-kemiska
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44,
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47.

48.

49.

alternativ).

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att garantera séker lagring och
hantering av bekdmpningsmedel. De maste ocksa se till att tomma forpackningar och
oanvinda bekdmpningsmedel som har passerat bist-fore-datum samlas in under
kontrollerade former liksom att gamla bekdmpningsmedel hanteras i enlighet med
reglerna for farligt avfall.

Europaparlamentet efterlyser att gemenskapsmedel skall tillhandahallas for
ateranvdndning av bekdmpningsmedel, med tanke pa att mer &n 200 000 ton
bekdmpningsmedel i EU dnnu lagras savil under jord som utomhus.

Europaparlamentet noterar att vélskott spridningsutrustning dr avgdrande for att
minska bekdmpningsmedlens negativa effekter pd hilsa och miljo, sarskilt for berdrda
arbetstagare, jordbrukare och boende. Utrustningen méste darfor kontrolleras
regelbundet.

Europaparlamentet yrkar pa att kommissionen skall uppmérksamma den synnerligen
brannande fragan om dodligheten bland tambin. Detta problem hénger samman med
att utsdde av solrosor och majs systematiskt behandlas med vissa insektsgifter (aktiva
bestandsdelar Fipronil” och “Imidaclopride”).

Europaparlamentet understryker behovet av att dndra de handelsnormer for form,
storlek och estetisk kvalitet pa farsk frukt och farska gronsaker som géller i Europa,
eftersom dessa normer stimulerar till en intensiv anvdndning av bekdmpningsmedel.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utforma den temainriktade strategin
som en ram for nuvarande och kommande lagstiftning. De instrument som foreslds bor
vara dverensstimmer med och komplettera varandra s att de tillsammans bildar en
genomforbar helhet.

Parlamentet vilkomnar att kommissionen mot bakgrund av sin temainriktade strategi
har foreslagit en omfattande réttslig gemenskapsram for atgarder som syftar till en
héllbar anviandning av véxtskyddsmedel.

Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att dverséinda denna resolution till rddet och
kommissionen.
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MOTIVERING

I juli 2006 lade kommissionen for Europaparlamentet och radet fram en temainriktad strategi
for hallbar anvindning av bekdmpningsmedel tillsammans med ett forslag till direktiv om
upprittande av en ram for gemenskapens atgarder for att uppna en héllbar anvéindning av
bekdmpningsmedel och ett forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om
utsldppande av vixtskyddsmedel pa marknaden.

Strategin syftar till att minska de allménna riskerna med anvidndning av bekdmpningsmedel
och de negativa effekterna pa ménniskors hilsa och miljon. Strategin har sitt ursprung i
sjatte miljohandlingsprogrammet (som antogs 1 juli 2002), vilket uppmanar till en hallbar
anvindning av bekdmpningsmedel for att minimera de negativa effekterna pd ménniskors
hilsa och miljon.

Det bor noteras att det viktigaste mélet for denna politik &r att skydda hélsa och milj6. Mycket
har gjorts for att minimera riskerna med anvindning av bekdmpningsdmnen, men fortfarande
finns alltfor stora méngder i mark och vatten. Bekdmpningsmedelsrester forekommer i alla
livsmiljoer. 44 procent av all frukt som testas innehaller rester av bekdmpningsmedel och for
5,5 procent ligger nivin &ver gransvirdena. Det dr nedslaende att fragan oftast bara behandlas
av medlemsstaternas jordbruksministerier med ytterst liten inblandning frn
miljoministerierna.

Behovet av en effektiv lagstiftning om anvindningen av bekdmpningsmedel &r fortfarande
obestridligt. Den temainriktade strategin “tdpper till luckan” mellan de bada faser som redan
omfattas av regelverket — utslippandet pd marknaden och slutet av livscykeln (lagstiftning om
gransvirden for bekdmpningsmedelsrester och avfallshantering). I den temainriktade strategin
anges regler for anvindningsfasen.

Foredraganden inser att bekdmpningsmedel dr nédvéndiga for jordbrukets produktivitet men
anser att det finns andra sétt att minska anvindningen av bekdmpningsmedel utan att minska
produktiviteten i jordbrukssektorn. Ekologisk odling, vixelbruk, ogrisrensning och att helt
eller delvis ersitta bekdmpningsmedel med genmodifierade organismer skulle kunna vara
alternativ.

Foredraganden vill inte omedelbart ersitta bekdmpningsmedel med genmodifierade
organismer. Problemet dr att kemiska bekdmpningsmedels negativa effekter pa manniskors
hélsa ér vidl kdnda, medan effekterna av genetiskt modifierade organismer fortfarande inte har
kartlagts. Ytterligare forskning kan dérfor vara av avgorande vikt.

Titeln "Temainriktad strategi for hallbar anvindning av bekdmpningsmedel” kan verka
missvisande eftersom strategin bara omfattar en grupp bekdmpningsmedel, ndmligen
vaxtskyddsprodukter. Den temainriktade strategins rackvidd bor darfor snarast breddas till att
dven omfatta biocidprodukter.

De flesta dr 6verens om att tillrdckliga kunskaper om bekdmpningsmedel och deras
anvindning i dag saknas. Foredraganden &r darfor mycket positiv till att utbildningsprogram
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skall inréttas for att gora yrkesméssiga anvéndare fullt medvetna om de risker som hinger
samman med anvindningen av bekdmpningsmedel.

Det barande inslaget i processen dr inforandet av nationella handlingsplaner. Emellertid &r det
beklagligt att kommissionen har valt att inte anvéinda kvantitativa kriterier 1 de nationella
handlingsplanerna utan enbart riktat in sig pa maélet att “minska faror, risker och beroendet av
kemisk bekdmpning”. Detta dr en vag formulering som inte kommer att sétta press pa
medlemsstaterna att minska méngden bekdmpningsmedel eller att ersétta farliga
bekdmpningsmedel med mindre farliga. De nationella handlingsplanerna méste vara konkreta
och med hjélp av den lampligaste indikatorn ange hur faror, risker och beroendet av kemisk
bekdmpning kommer att minskas. Foredraganden anser dirfor att kommissionen bor
kombinera malet att eliminera faror, risker och beroendet av kemisk bekdmpning med
kvantitativa kriterier 1 de nationella handlingsplanerna. Hér skulle Danmarks erfarenheter av
att anvdnda index for spridningsfrekvens kunna fungera som exempel.

Aven om kommissionen erkiinner att det viktigaste malet for strategin ir att minska de
negativa effekterna pa ménniskors hélsa hittar man tyvérr inte en enda artikel 1 den
temainriktade strategin dér fragan behandlas sdrskilt — hélsa berors bara i forbifarten. Att
bekdmpningsmedel orsakar ménga skador pad immunforsvaret, neurotoxiska skador eller till
och med cancer tas inte upp i den temainriktade strategin, liksom inte heller det faktum att
gravida kvinnor, barn och foster dr den mest utsatta gruppen.

Foredraganden valkomnar emellertid ménga av de atgarder som kommissionen presenterar
och stoder substitutionsprincipen, forbudet mot flygbesprutning, férbudet mot reducerade
momssatser, det forbittrade skyddet av vattenmiljon och inrdttandet av omrédden med kraftigt
minskad eller ingen anvindning av bekdmpningsmedel. Buffertzoner” bor dock skapas for
att skydda allménheten frén exponering.
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18.4.2007

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR JORDBRUK OCH LANDSBYGDENS
UTVECKLING

till utskottet for miljo, folkhélsa och livsmedelssékerhet

over den temainriktade strategin for héllbar anvindning av bekdmpningsmedel
(2007/2006(INT))

Foredragande: Michl Ebner

FORSLAG

Utskottet for jordbruk och landsbygdens utveckling uppmanar utskottet for miljo, folkhalsa
och livsmedelssédkerhet att som ansvarigt utskott infoga foljande i sitt resolutionsforslag:

1. Europaparlamentet papekar att det i EU parallellt existerar olika former av jordbruk. For
merparten av dessa utgdr anvandning av bekdmpningsmedel en del av
produktionsmetoden. Det maste snarast undersokas om tillhandahdllandet av
hogkvalitativa livsmedel 1 tillracklig mingd inte kan sékerstéllas utan kemiska
bekdmpningsmedel.

2. Europaparlamentet betonar att om man minskar anvindningen av bekdmpningsmedel for
att begrdnsa den risk dessa utgor och soker alternativa bekdmpningsmedel, resurser och
metoder som dr miljovénligare och mindre skadliga for ménniskor och djur, s& kommer
detta att innebéra dels fordelar for miljon och folkhélsan, dels forbéattrad kvalitet pad EU:s
jordbruksprodukter och en 6kning av deras mervirde som resultat av en bred allmén
medvetenhet och kénslighet hos konsumenterna nér det géller dessa fragor.

3. Europaparlamentet anser att intresset inte i forsta hand bor riktas mot héllbar
anvindningen av bekdmpningsmedel utan snarare mot jordbruksproduktionens héllbarhet
med avseende pa livsmedelstrygghet, konsumenternas hélsa, tillhandahallande av rent
dricksvatten, bevarande av en varierad flora och fauna samt hélsan for verksamma inom
jordbruksyrken. Anvidndningen av bekdmpningsmedel kan vara ett verktyg i detta
sammanhang, men kraver speciella regler med tanke pa de potentiella hdlsoskador som
bekdmpningsmedel skulle kunna orsaka.

4. Europaparlamentet betonar att man behdver sprida jordbruksmetoder som framjar
anvindningen av ldgre doser av bekdmpningsmedel (bland annat integrerad produktion
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10.

11.

12.

13.

14.

och ekologiskt jordbruk). Dessa metoder kommer att bidra till en totalt sett minskad
anviandning av bekdmpningsmedel.

Europaparlamentet papekar att det endast vid tillgang till ett tillrdckligt brett utbud av
bekdmpningsmedel och verksamma @&mnen dr mdjligt att uppna en varaktig
resistenshantering och en vidareutveckling av vixtskyddet. En sadan tillging till
bekdmpningsmedel kommer ocksa att 6ka stodet bland jordbrukare och andra operatorer
for de olika rittsakter som reglerar deras anvindning och minska risken att man bryter
mot dessa rittsakter.

Europaparlamentet papekar att EU vid det hér laget har utfardat mer an ett dussin
rittsakter som direkt eller indirekt reglerar anvindningen av bekdmpningsmedel.
Parlamentet betonar emellertid att de planerade bestimmelserna om anvéndning av
bekdmpningsmedel &r ett steg i ratt riktning.

Europaparlamentet kréver att beslut om anvéndning av tillatna bekdmpningsmedel méste
fattas med végledning av rddgivare med ldmpliga kvalifikationer. Detta
beddmningsutrymme maste tas i beaktande 1 bestimmelser och vid kontroller beroende pa
de specifika omstindigheterna i de olika medlemsstaterna.

Europaparlamentet betonar att gemenskapslagstiftningen inte bor faststilla nagra
kvantitativa restriktioner, eftersom detta skulle kunna uppmuntra jordbrukare och andra
aktorer att anvdnda dmnen som anvéinds 1 mindre méngder men som innebér storre risker.

Europaparlamentet kriaver att kommissionen och medlemsstaterna sikrar en tillrdcklig
finansiering av informations-, radgivnings-, och vidareutbildningsprogram. Dessa atgérder
ar viktigare for att forbittra situationen én ytterligare dokumentations- eller
rapporteringsskyldigheter. En heltickande kontroll 4r 1 varje fall en utopi.

Europaparlamentet kriver att de planerade bestimmelserna inte leder till 6kad byrakrati
for jordbrukaren. Snarare bor den omfattande harmoniseringen leda till att
kontrollférfarandena forenklas utan att kontrollerna blir mindre effektiva.

Europaparlamentet kriver att den planerade statistikforordningen inte leder till 6kad
byrakrati for jordbrukarna.

Europaparlamentet papekar att det &nnu finns ménga oklarheter nér det géiller den
integrerade hanteringen av vixtskyddet som &r bindande frén 2014. Detta kan i samband
med Omsesidiga 6verenskommelser leda till avsevérd osdkerhet och réttslig oklarhet bland
jordbrukarna.

Europaparlamentet kréver att frivilliga atgérder och stodatgarder gar fore bindande
bestimmelser. Beslut om den ritta kombinationen av instrument aligger medlemsstaterna
efter en analys av den lokala situationen inom ramen for de nationella handlingsplanerna.

Europaparlamentet kriver att nationella handlingsplaner utarbetas 1 néra samarbete med
jordbrukssektorn, pa ett Oppet sitt och med hansyn till den miljopaverkan som sddana
atgarder har samt pa sa sétt att mélen kan provas. Parlamentet foresprakar att
gemenskapen tillimpar samfinansiering for nationella handlingsplaner. Allmédnheten bor
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fa utforlig information, och en fortlopande uppdatering bor sékras for att forméa
medlemsstaterna att géra kontinuerliga anstrangningar.

Europaparlamentet vilkomnar varmt ytterligare harmonisering av bestimmelserna nar det
giller tilldtande och utsldppande pd marknaden av bekdmpningsmedel. Ddremot méste
forfarandet stramas t, optimeras och utformas pa ett mer forutsdgbart sétt, for att
underlatta tillgdngen till marknaden for innovativa — och oftast mindre farliga — produkter.
Harmoniseringen bor ocksa utgdra ett motiv att undanrdja bestdende rittsosékerhet.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att pdskynda EU:s harmonisering av
griansvardena for bekdmpningsmedelsrester, eftersom den nuvarande situationen innebar
att det rdder ojamlika villkor inom EU, vilket himmar handeln och leder till osékerhet hos
konsumenterna.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att, tillsammans med medlemsstaterna och
industrin, vidta dtgdrder mot inforsel och utsldppande pa marknaden av forfalskade
och/eller icke tillatna bekdmpningsmedel.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se till att man vid bedomningar om
gransvardena for importerade livsmedel har 6verskridits vidtar samma atgirder och
sanktioner som vid EU-producerade produkter. Parlamentet kréver att tillrackliga
kontroller av importvaror (vilka i allménhet &r foremal for mindre strang lagstiftning nér
det géller anvindningen av bekdmpningsmedel vilket innebir att det finns en hogre risk
for illegala bekdmpningsmedelsrester) utfors omgéende, tillrackligt intensivt och pé
samma sétt 1 alla medlemsstater, for att forhindra att europeiska jordbrukare och
producenter behandlas oréttvist, samt att jimlika villkor skapas for alla aktorer inom EU.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att tillhandahélla
tillrackliga medel for resistensforskning, for foradling och framtagande av en méngfald av
nyttovéxtsorter med olika resistensegenskaper, for utforskning av véxelbruks- och
jordbearbetningsmetoder med syfte att bekdmpa skadedjur och véxtsjukdomar och for
innovation nir det giller vixtskydd (inklusive icke-kemiska alternativ).

Europaparlamentet efterlyser 1dmpliga kontroller av EU:s import av livsmedel som
producerats med hjélp av viaxtskyddsprodukter och bekdmpningsmedel vars anvidndning
och marknadsfOring inte &r tilldten inom EU.

Europaparlamentet efterlyser samordnade system for insamling av information om
produktion, import, export, forsédljning, distribution och anvdndning av allmént
tillgéngliga bekdmpningsmedel.

Europaparlamentet efterlyser att gemenskapsmedel skall tillhandahallas f6r
ateranviandning av bekdmpningsmedel, med tanke pa att inom EU mer dn 200 000 ton
bekdmpningsmedel d4nnu lagras sdvil under jord som utomhus.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att gentemot EU:s grannldnder upprétta en
skydds- och samarbetsstrategi som avser anvindning av bekdmpningsmedel och
vaxtskyddsprodukter.
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