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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

privind revizuirea pietei unice: depasirea obstacolelor si combaterea lipsei de eficienta
prin imbunétitirea punerii in aplicare si asigurarea respectarii legislatiei
(2007/2024(IND))

Parlamentul European,

— avand in vedere comunicarea Comisiei cdtre Consiliu, Parlamentul European, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor, intitulata ,,O piatd unicd pentru
cetateni — raport interimar catre Consiliul European de primavara din 2007”
(COM(2007)0060),

— avand in vedere comunicarea Comisiei catre Consiliu, intitulata ,,Un proiect pentru
cetateni — obtinerea de rezultate pentru Europa” (COM(2006)0211),

— avand in vedere comunicarea Comisiei catre Consiliul European de primavara, intitulata
»Punerea In practicd a noii strategii de la Lisabona pentru crestere economica si locuri de
muncd — un an de realizari” (COM(2006)0816),

— avand in vedere comunicarea Comisiei catre Consiliu, Parlamentul European, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor, intitulata ,,Strategia politica anuald
pentru 2008 (COM(2007)0065),

— avand in vedere comunicarea Comisiei cdtre Consiliu, Parlamentul European si Comitetul
Economic si Social European, intitulata ,,Piata internd de marfuri: o piatra de temelie a
competitivitatii europene” (COM(2007)0035),

— avand in vedere Cartea verde privind revizuirea acquis-ului in domeniul protectiei
consumatorilor, prezentata de catre Comisie (COM(2006)0744),

— avand in vedere comunicarea Comisiei catre Consiliu, Parlamentul European, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor, intitulata ,,Examinarea strategica a
programului «O mai buna legiferare» in Uniunea Europeand” (COM(2006)0689),

— avand in vedere concluziile presedintiei Consiliului European de la Bruxelles din 8 s1 9
martie 2007,

— avand in vedere rezolutia sa din 14 martie 2007 privind serviciile sociale de interes
general din Uniunea Europeana!,

— avand in vedere rezolutia sa din 23 mai 2007 privind impactul si consecintele excluderii
serviciilor de sandtate din Directiva privind serviciile pe piata interna?,

— avand in vedere Declaratia finala de la cea de-a 4-a Conferintd europeana privind
mestesugurile si Intreprinderile mici, care a avut loc la Stuttgart, la 16-17 aprilie 2007,

I Texte adoptate, P6_TA(2007)0070.
2 Texte adoptate, P6_TA(2007)0201.
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avand in vedere declaratia de la Berlin din 25 martie 2007,

avand 1n vedere Cartea Economica a Comisiei nr. 271, intitulata ,,Pasi spre o integrare
economica mai profunda: piata interna in secolul 21 — O contributie la revizuirea pietei
unice”,

avand 1n vedere articolul 45 din Regulamentul sau de procedura,

avand in vedere raportul Comisiei pentru piata internd si protectia consumatorilor si avizul
Comisiei pentru afaceri economice si monetare (A6-0295/2007),

intrucat piata unica reprezintd o realizare importanta fara precedent in contextul
european, care ofera consumatorilor o alegere mai larga si preturi mai mici, ducand la
crearea unui mediu de afaceri competitiv si dinamic si facand posibile schimburile de idei
si experienta intre culturile europene;

intrucat Strategia de la Lisabona a scos in evidentd obiectivul coeziunii sociale si a
acordat o importanta mai mare dimensiunii sociale in politicile sectoriale ale UE;

. Intrucat piata unica si cele patru principii fundamentale ale acesteia - libera circulatie a

marfurilor, serviciilor, persoanelor si capitalurilor - au reprezentat un hotarator pas inainte
in procesul integrarii europene;

. Intrucat constituirea pietei unice In 1992 s-a bazat pe urmatoarele trei principii:

— concurentd: finalizarea pietei unice pe baza regulilor economiei sociale de
piatd, dublate de dreptul de a beneficia de pe urma concurentei, care reprezinta
un drept democratic esential, destinat sa diminueze abuzul de putere economica
si nu doar sa limiteze puterile autoritdtilor publice;

— cooperare: facilitarea realizarii ambitiilor transfrontaliere si la nivelul intregii
Uniuni Europene, stabilite In tratate si in programele comunitare; si

- solidaritate: unirea diferitelor parti si urmarirea obiectivelor de coeziune
sociala, economica si teritoriala;

intrucat Strategia de la Lisabona va conduce la reforme structurale in statele membre si la
deschiderea pietelor, Insd va accentua in egald masura necesitatea unor reglementari
privind concurenta loiald;

intrucét adoptarea Directivei 2006/123/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
12 decembrie 2006 privind serviciile in cadrul piatei interne! a deschis calea unor
progrese semnificative spre realizarea pietei unice in domeniul serviciilor;

G. 1intrucat introducerea monedei unice a contribuit la transparenta, eficienta si facilitarea

accesului la piata unicd;

JO L 27.12.2006, 27.12.2006, p. 36.
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H. intrucat administratiile anumitor state membre continua sa aiba atitudini protectioniste
evidente sau disimulate;

I. intrucat existd Incd numeroase obstacole in calea concretizarii celor patru libertati
fundamentale; intrucat este esential ca functionarea pietei unice sa fie imbunatatita si ca
eforturile sa se concentreze in directia realizarii unei piete unice fara bariere;

J. intrucat este necesar sa se actioneze pentru realizarea unei piete unice dinamice, globale si
flexibile, in scopul obtinerii sprijinului cetatenilor;

K. 1intrucat este necesar sa se duca pana la capat deschiderea industriilor de retea, precum
transporturile, telecomunicatiile, serviciile postale si transportul de energie, care sunt,
prin definitie, destinate sa coreleze Intreprinderile si persoanele fizice; intrucat, prin
evolutia si deschiderea lor, industriile de retea reprezintd cele mai bune mijloace de
realizare a pietei interne, in cadrul unei economii de piata responsabile;

L. intrucat Uniunea Europeana a adoptat, in ultimii ani, diverse masuri legislative vizand
dezvoltarea piatei unice in domeniul serviciilor financiare, precum serviciile bancare,
gestionarea activelor, asigurarile, fondurile de pensii si contabilitatea, care au adus
beneficii atat Intreprinderilor, cat si consumatorilor, si au oferit Uniunii Europene o
pozitie de lider mondial, Tn masura sa stabileasca tendintele si standardele din industria
serviciilor financiare;

M. intrucét, desi s-a realizat un progres important in ceea ce priveste finalizarea pietei unice
pentru serviciile financiare en gros, progresul la nivelul serviciilor financiare cu
amanuntul nu pare a fi suficient de mare, in mare masura datorita preferintelor culturale si
traditionale ale cetatenilor, dar si ca urmare a barierelor juridice si fiscale;

N. intrucat Comisia are o responsabilitate importanta in ceea ce priveste impunerea
respectarii normelor de concurenta pentru a asigura un cadru de actiune echitabil si corect
pentru intreprinderile europene, precum si deplina valorificare a beneficiilor pietei unice
pentru consumatorii din Uniunea Europeana;

O. intrucat Comisia poate juca inca un rol util in anumite aspecte ale politicii de impozitare,
ceea ce va conduce la realizarea unei adevarate piete unice, in pofida faptului ca statele
membre is1 protejeaza cu tarie prerogativele in materie de impozitare;

P. intrucat este necesar sa se reducd indatoririle administrative ale Intreprinderilor, in special
ale IMM-urilor;

Q. intrucét UE este deficitard in materie de inovatie in comparatie cu principalii sai
concurenti;

R. intrucat piata unica reprezintd mijlocul cel mai eficient de a face fata provocarilor
globalizarii, permitand cresterea competitivitatii si a dinamismului economiei europene;

S. intrucat Comisia trebuie sd tind seama intru totul de extinderea UE in transpunerea in

practica a politicilor sale, in special a celei privind piata interna, de impactul politicilor
asupra noilor state membre si de date noi precum transformarile sociale si progresele
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tehnologice;

intrucét extinderea, care a crescut, pe de o parte, numarul oportunitatilor create de piata
unica, a constituit, pe de altd parte, o provocare pentru buna functionare a acesteia
datorita faptului ca eterogenitatea membrilor sdi s-a accentuat; intrucat eterogenitatea n
materie de fiscalitate a intreprinderilor ar putea constitui o sursa de tensiune intre statele
membre;

saluta rolul activ al Comisiei, perspectiva sa de viitor privind piata unica, precum si
activitatea sa in cadrul reexaminarii pietei unice si subliniaza importanta participarii
tuturor partilor interesate la acest proces;

doreste ca revizuirea pietei unice sa reprezinte o ocazie de a arata cetatenilor europeni
toate avantajele de care acestia pot beneficia ca urmare a realizdrii acesteia; solicita
Comisiei si statelor membre sa reduca diferenta dintre potentialul pietei unice si realizarile
obtinute in cadrul acesteia;

subliniaza faptul ca este important ca toti cetatenii sa beneficieze de avantajele pietei
unice; considera cd anumite grupuri vulnerabile nu au un acces total la aceasta si
reaminteste ca Declaratia nr. 22 anexata Tratatului de la Amsterdam stabileste ca
institutiile comunitare trebuie sa {ind cont de nevoile persoanelor cu handicap in
elaborarea masurilor mentionate la articolul 95 din Tratatul CE;

spera ca relatiile de lucru cu parlamentele nationale sa fie intensificate, astfel incat
problemele si beneficiile pietei unice sa iasa la iveald mai clar pentru reprezentantii
cetatenilor din statele membre; subliniaza, 1n acest sens, ca dialogul constructiv dintre
parlamentele nationale i Parlamentul European, realizat prin intalniri anuale privind
Agenda de la Lisabona, reprezintd un bun exemplu de cooperare, care poate fi dezvoltat in
viitor;

subliniaza necesitatea imperioasd de a pune in aplicare continutul Declaratiei finale de la
a 4-a Conferintd europeana privind mestesugurile si intreprinderile mici, avand in vedere
rolul esential pe care il au aceste intreprinderi In economia europeand; solicitd, prin
urmare, sa se {ind cont de aceste concluzii in elaborarea si punerea in aplicare a politicilor
comunitare, in special in cadrul reexaminarii pietei unice si al revizuirii politicilor privind
intreprinderile mici si mijlocii (IMM);

regretd faptul ca statele membre nu se recunosc suficient, pe plan concret, ca detinatori ai
pietei unice;

recunoaste ca intr-o piatd unica oferind o buna calitate de viata trebuie sa se ia in
considerare preocupdrile legate de protectia mediului si de cea a consumatorilor;

Consolidarea increderii partilor interesate in piata internd:

considera cd noile initiative politice ar trebui sa se bazeze mai mult pe o analiza a
impactului lor asupra diferitelor piete, sectoare economice, precum si asupra mediului si
in domeniul social;
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9. coeziunea sociala si teritoriald fiind una dintre componentele esentiale ale pietei unice,
reaminteste importanta castigdrii Increderii cetatenilor prin promovarea unor obiective
sociale si de protectie a mediului comune statelor membre, precum un loc de munca de
calitate, egalitatea de sanse, protectia sanatatii si a mediului, respectandu-se in acelasi
timp diversitatea culturald europeana; solicitd Comisiei sa se asigure ca UE 1si exercita
misiunea de protectie in aceste domenii i s evite concurenta In materie de reglementari
dintre statele membre;

10. subliniaza faptul ca prin intermediul coeziunii sociale, corelatd cu o reald protectie a
consumatorilor, se poate determina o imbunatatire a perceptiei cetatenilor cu privire la
avantajele pietei unice europene;

11. subliniaza importanta incurajarii liberei circulatii a lucratorilor pe piata unica; reaminteste
ca mobilitatea lucratorilor in interiorul frontierelor Uniunii reprezinta un avantaj major,
care favorizeaza competitivitatea intreprinderilor europene, si ca, prin concurenta sporita
si schimburile de experienta aceasta stimuleaza inovatia;

12. subliniaza faptul ca o buna politica privind piata unica este fundamentald pentru
stimularea inovatiei, incurajand competifia si dezvoltand un mediu de afaceri favorabil,
ceea ce are o importantd deosebita pentru IMM-uri; concret, solicitd Comisiei si statelor
membre sa instituie masuri practice de sprijinire a potentialului de inovatie al
intreprinderilor mici si al intreprinderilor mestesugaresti si sa creeze in special
instrumente de finantare a inovatiei, adaptate specificitatii acestor intreprinderi;

13. solicita cu insistenta Comisiei sa adopte o strategie globala privind drepturile de
proprietate intelectuald si s consolideze protectia acestor drepturi pentru a sustine
inovatia, a promova capacitatea industriald a Europei si a favoriza cresterea acesteia;
subliniaza importanta instituirii unui brevet comunitar, precum si a unui sistem judiciar
privind brevetele europene, care sa fie de inalta calitate, rentabil si deschis inovatiei, si
care s respecte competentele CJCE; ia act de Comunicarea Comisiei catre Parlamentul
European si Consiliu privind imbunatatirea sistemului de brevetare in Europa
(COM(2007)0165);

14. considera ca o politica eficientd a concurentei va contribui la consolidarea Increderii
consumatorilor, asigurand cetatenilor o oferta mai larga, preturi scazute si o calitate
superioara; invitd Comisia sa studieze modalitatile de a Tmbunatati integrarea masurilor
privind politica de concurenta in cadrul mai larg al politicii privind piata unica;

15. subliniaza importanta luptei impotriva fraudei si impotriva falsificarii in cadrul pietei
unice;

16. considera ca lupta impotriva schimbarilor climatice si promovarea dezvoltarii durabile
prezintd o importanta capitald, acest obiectiv neputand fi realizat decat prin utilizarea unei
combinatii echilibrate de surse de energie, si ca este vital ca in acest scop sa se dispuna de
o politica privind piata unica care sa promoveze o energie durabild si competitiva; saluta
concluziile mai sus mentionate ale presedintiei Consiliului European de la Bruxelles; cu
toate acestea, regretd faptul ca nu s-a subliniat suficient de mult contributia potentiala
energiei nucleare;
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17. saluta initiativele Comisiei care vizeaza identificarea, Intr-o prima etapad, a principiilor
comune privind ajutoarele de stat si a normelor privind achizitiile publice care se aplica
serviciilor de interes general, precum si eliminarea ambiguitatilor In domeniul serviciilor
de sanatate si cel al serviciilor sociale de interes general de pe piata unicd; considera ca,
pentru realizarea obiectivelor de interes public, precum coeziunea sociala si teritoriala,
protectia mediului si diversitatea culturald, sunt necesare servicii de interes general solide
si moderne;

18. subliniazd necesitatea cresterii eficacitatii legislatiei privind protectia consumatorilor in
piata unica §i salutd, in consecintd, Cartea verde a Comisiei pe aceastd temd; constatd
cd actualele clauze de armonizare minimd continute in cele opt directive care fac
obiectul revizuirii creazd nesiguranta juridicd pentru intreprinderi si pentru
consumatori; de aceea, este de pdrere - fara a anticipa totusi rezultatul consultarii - ca o
abordare mixta cu ajutorul unui instrument orizontal pare opfiunea cea mai adecvata in
vederea consolidarii increderii consumatorilor;

19. reaminteste ca numai 6% din consumatori recurg la comertul electronic transfrontalier de
marfuri; subliniaza, prin urmare, importanta cresterii increderii consumatorilor in
tranzactiile transfrontaliere, prin stoparea fragmentarii pietei unice in mediul digital; in
acest scop, Incurajeazd Comisia sd sprijine instituirea unui cadru adaptat dezvoltarii
comertului electronic, sa creeze un mediu economic mai favorabil, sa amelioreze calitatea
legislatiei si sa consolideze drepturile consumatorilor §i situatia micilor intreprinzatori de

pe piata;

20. subliniaza faptul cd nici consumatorii, nici furnizorii de servicii nu pot identifica
intotdeauna regimul juridic aplicabil fiecarui aspect al activitatilor lor; solicita, prin
urmare, Comisiei sa propund o clarificare a interactiunii dintre instrumentele juridice de
drept international privat si instrumentele pietei unice, pentru a stabili cu exactitate cand
se aplica legislatia sau reglementarea tarii de origine si cand cea a tarii gazda si sa rezolve
lacunele regimului de respundere aplicabil prestatorilor de servicii;

21. invitd la dezvoltarea continud a standardelor de proiectare, in scopul Imbunatatirii
accesului persoanelor cu handicap, al persoanelor in varsta si al copiilor; subliniaza
importanta pe care a avut-o aceastd initiativa in ceea ce priveste autobuzele urbane,
ascensoarele, aparatele electrice si tehnologiile informatiei si comunicatiilor (TIC), prin
extinderea beneficiilor pietii interne la cetdtenii vulnerabili, prin crearea unei mai mare
certitudini §i prin descurajarea crearii de bariere pentru industria din Uniunea Europeana;

22. subliniaza faptul ca contractele de achizitiile publice trebuie atribuite de o maniera
echitabila si transparentd, respectand normele din sector, ca acestea pot contribui, de
asemenea, la promovarea inovdrii si dezvoltarii tehnologice si pot veni in intimpinarea
preocupadrilor ecologice si sociale, printre care si accesibilitatea persoanelor cu handicap;
solicitd Comisiei sd incurajeze statele membre sa imbunatateasca accesul IMM-urilor la
procedurile de atribuire a contractelor de achizitii publice si sa atribuie contracte Tnainte
de comercializare, pentru a ameliora capacitatea de inovare a pietei unice;

23. considera ca libera circulatie a marfurilor este fundamentala pentru eficienta pietei unice;
reaminteste ca 25% din marfurile fabricate in Uniunea Europeand nu fac inca obiectul
unor de masuri de armonizare; prin urmare, saluta initiativa Comisiei ce vizeaza
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24.

25.

26.

27.

28.

29.

imbunatatirea functionarii pietei unice in acest domeniu; solicitd statelor membre sa-si
acorde deplina recunoastere reciproca pentru a asigura exercitarea acestei libertati
fundamentale, 1n interesul consumatorilor si al intreprinderilor;

subliniaza importanta inlaturarii obstacolelor din calea credrii unui spatiu unic de plata,
precum si a unei viitoare liberalizéri a pietelor postale, asigurdnd in acelasi timp
finantarea unui serviciu universal eficient;

considera ca o mai mare integrare financiara in cadrul Uniunii Europene este necesara
pentru a contribui la dezvoltarea durabila, mai ales prin costuri de tranzactie mai mici,
mai multe oportunitati pentru partajarea riscurilor si astfel, o alocare mai eficienta a
resurselor;

considera ca sistemele actuale de TV A si accize constituie un obstacol in calea realizarii
complete a pietei unice, in special in ceea ce priveste comerful transfrontalier; solicita
Comisiei sa investigheze problemele de impozitare legate de comenzile personale prin
posta si de achizitiile prin internet, precum si sd prezinte propuneri pentru ca cetatenii UE
sa beneficieze cat mai mult si cat mai usor de libera circulatie a marfurilor;

solicitd sa se acorde o atentie speciala intereselor IMM-urilor pe piata unicd, in special
prin ameliorari in ceea ce priveste costurile si durata procedurilor de infiintare a
societatilor, disponibilitatea capitalului de risc, costul si durata serviciilor de plata,
precum si circulatia persoanelor, a marfurilor si serviciilor; solicitd Comisiei sa se asigure
ca respectivul capital de risc provenind de la Fondul European de Investitii ajunge la
IMM-uri si la intreprinderile inovatoare;

considera ca retelele informale, precum Solvit si reteaua centrelor europene pentru
consumatori (reteaua CEC), constituie o importantd completare a instrumentelor formale
si juridice puse la dispozitia consumatorilor si a Intreprinderilor; saluta initiativa de
stabilire a unei retele de informare privind piata interna (IMI- Internal Market
Information system); invita cu insistenta Comisia sa dezvolte resursele in materie de
personal si sd-si imbundtatteasca strategia de informare, astfel incat cetatenii si
intreprinderile sa fie la curent cu faptul ca aceste retele exista, iar retelele sa devina intr-
adevir eficiente;

considera ca este necesara examinarea unor modalitati de imbunatatire a consultarii si a
utilizarii mecanismelor adecvate pentru solutionarea litigiilor; solicita, de aceea,
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instituirea la nivel european a unui mecanism eficient si rapid de reparatie, bazat pe
arbitraj, In vederea solutionarii mai prompte a litigiilor legate de normele pietei unice;

Reducerea indatoririlor administrative

30. saluta initiativele Comisiei ce vizeaza reducerea indatoririlor administrative ale
intreprinderilor si solicitd cu insistentd continuarea eforturilor de imbunatatire a accesului
la piata unica, fard a impieta asupra protectiei necesare a cetatenilor, consumatorilor si
angajatilor;

31. subliniaza faptul ca recunoasterea reciproca reprezintd un element important al pietei
unice, care nu ar trebui s Impiedice apropierea legislatiilor atunci cand este cazul;

32. subliniaza faptul ca piata unica a secolului XXI trebuie sa functioneze in cadrul unor
norme necesare $i proportionate; considerd ca o armonizare mai aprofundata ar putea fi
necesard in anumite domenii, in special in domeniul serviciilor financiare cu amanuntul
(inclusiv mijloacele de platd) si al fiscalitatii; saluta Cartea verde a Comisiei privind
serviciile financiare cu amanuntul din cadrul pietei unice si, recunoscand caracterul local
al acestor servicii, Indeamna Comisia sd continue progresele deja facute in vederea credrii
conditiilor pentru o piatd internd in care consumatorii si furnizorii sa aiba optiunea
participdrii; considera, in acest sens, ca posibilele initiative ar trebui intotdeauna testate pe
scara largd in randul consumatorilor; indeamnad Comisia sa avanseze in elaborarea
propunerilor sale pentru o baza comuna consolidata in ceea ce priveste impozitul pe profit;

33. subliniaza faptul ca ,,0 mai bunad” legiferare nu reprezinta in mod necesar doar o
legiferare ,,mai limitatd”; incurajeaza Comisia s ia in considerare noi inifiative pentru
imbunatatirea functionarii si integrarii pietei unice, sa consolideze si sa simplifice
legislatia;

34. considera ca procedurile de consultare ale Comisiei trebuie sa fie mai transparente si mai
bine focalizate, pentru a Incuraja toate partile implicate, in special IMM-urile, sa participe
la acestea;

35. considera ca accelerarea concurentei printr-o reforma a cadrului reglementar este
stimulentul de care Europa are nevoie in vederea imbunatatirii productivitatii; reafirma
ca, in contextul reformei cadrului de reglementare, trebuie respectate drepturile
Parlamentului

36. considera ca studiile de impact ale Comisiei trebuie sa fie mai coerente si sa tina cont de
avizele tuturor partilor interesate; prin urmare, salutd infiintarea Comitetului de evaluare
a analizelor de impact al Comisiei si 0 invita pe aceasta din urma sa faca publice aceste
avize; solicitd Parlamentului European sd efectueze mai multe analize de impact n
sprijinul propunerilor sale;

37. invitd Comisia sd integreze un ,.test de compatibilitate cu piata internd” In mecanismele
de imbunatatire a legiferarii, astfel cum a propus Parlamentul, pentru a se asigura ca
autoritatile de reglementare iau intotdeauna in consideratie implicatiile actiunilor lor
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38.

39.

40.

41.

asupra celor patru libertati fundamentale ale pietei interne, alaturi de alte aspecte de care
trebuie tinut cont, in special durabilitatea si ocuparea fortei de munca;

reaminteste ca trebuie sa se realizeze, de asemenea, o evaluare a posteriori a legislatiei,
pentru a se asigura cd normele functioneaza in conformitate cu scopul urmarit si pentru a
identifica eventualele efecte negative neprevazute;

impartaseste punctul de vedere al Comisiei conform caruia coreglementarea si
autoreglementarea pot constitui instrumente care pot completa initiative legislative in
anumite domenii, cu respectarea prerogativelor legislatorului; subliniaza, de asemenea,
eficienta cooperarilor consolidate in anumite domenii pentru evolutia spre o armonizare cu
caracter voluntar;

considera ca transpunerea inadecvata reprezintd unul dintre obstacolele majore in
realizarea pietei unice si cd statele membre sunt responsabile de imbunatatirea transpunerii
si a punerii in aplicare a noilor texte legislative ale UE; salutda imbunatatirea transpunerii
in dreptul intern, precum si obiectivul stabilit de catre Consiliul European de la Bruxelles
de a reduce treptat deficitul ,,tinta” de transpunere la 1%; solicita statelor membre sa evite
tentatia supra-legiferarii nationale (gold plating);

subliniaza importanta consolidarii s1 imbunatatirii cooperarii administrative dintre
autoritatile statelor membre competente in domeniul pietei unice;

Dimensiunea internationald

42.

43.

44,

45.

regreta faptul ca anumite state membre iau masuri de protectie a pietei nationale;
subliniaza importanta stabilirii unor conditii de concurenta echitabile in cadrul pietei
unice; susfine ca o piatd unica care functioneaza bine constituie un avantaj competitiv
pentru Europa in contextul globalizarii;

invita Comisia ca, in elaborarea politicilor interne, sa evalueze si sd ia In considerare in
mod sistematic politicile comparabile duse de marii parteneri ai Uniunii Europene (SUA,
Rusia, China, India, Brazilia, Japonia etc.), in vederea Imbunatatirii competitivitatii UE si
inlaturarii obstacolelor din calea comertului mondial;

subliniaza faptul ca initiativele care vizeaza cresterea competitivitafii nu trebuie sa aiba
ca rezultat relaxarea normelor europene; reaminteste importanfa mentinerii unui dialog
constructiv si echilibrat cu partenerii externi;

1a act de inifiativa Comisiei de a inifia o revizuire completa a instrumentelor de protectie
comerciala ale Uniunii; subliniaza faptul ca instrumentele de protectie comerciala
eficiente sunt esentiale pentru competitivitate, crestere economica si ocuparea fortei de
munca intr-o economie mondiala in evolutie rapida; reaminteste cd UE ar trebui sa
mentind 1n continuare rolul conducator pe care I-a avut in trecut in imbunatatirea si
consolidarea disciplinei la nivelul OMC;
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46.

47.

considerad ca UE va putea prospera intr-o economie globalizata doar daca va atinge si chiar
depasi capacitatea de inovatie a partenerilor sai comerciali; insistd asupra faptului ca UE
are nevoie de masuri specifice pentru a mari gradul de inovatie 1n piata unica; invita, in
plus, institutiile Uniunii Europene sd pozitioneze Uniunea ca entitate in raport cu
tendintele viitoare din economia mondiald, in asa fel Incat sa asigure eficienta masurilor
de protectie cu caracter comercial ale UE si o competitivitate durabild; considera ca piata
interna transatlantica ar putea fi unul dintre instrumentele adecvate de atingere a acestui
obiectiv;

o O

incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si
Comisiei, precum si guvernelor si parlamentelor statelor membre.
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EXPUNERE DE MOTIVE

The Internal Market (also called the Single Market) remains the key achievement of European
integration. It is one of Europe’s greatest success stories. The four freedoms which underpin
the internal market are the driving force behind the social market economy. The achievement
of the Single Market, however, represents work in progress, something which is constantly
developing as it grows within a globalised and changing world.

The deepening and completion of the internal market is a necessary and determining factor for
the years to come. In the 21st century, Europe should achieve an open and fully effective
Single Market, put the four freedoms into practice, boost solidarity, permit successes both at
individual and collective level, and contribute to sustainable development. The Commission’s
review of the internal market has therefore come at just the right time.

Having grown from 6 to 27 Member States and achieved successful integration which is cited
as a model for other continents, the EU nevertheless needs to overcome a crisis of confidence.
The citizens of all the Member States are having their doubts about the internal market and
the other common policies.

The internal market is an instrument of solidarity by means of integration. Without the
creation of wealth and jobs there can be no social progress: this is the rationale behind our
action.

Involving the representatives of the national parliaments in the work of the European
Parliament will help them better to understand the advantages, issues and requirements of the
Single Market.

The deepening of the internal market must promote European cohesion, modernisation and
the convergence of our economies and the social protection of Europeans. There are many
areas in which the benefits of the internal market are not visible: this report will stress among
others services of general interest, the social field, retail financial services, consumption,
taxation, energy, worker mobility and intellectual property.

Social cohesion is an integral part of the deepening of the internal market. It is workers
which shape its success. This report now seeks to stress the importance of lifting restrictions
on the freedom of movement of workers and, in a general way, to improve citizen confidence
by promoting social objectives common to the Member States such as quality jobs, equality of
opportunity, health and environmental protection, while respecting the cultural diversity of the
Member States. Deepening the internal market must also seek to limit the effects of regulatory
competition between the Member States in social matters.

In a related field, your rapporteur considers it essential for the Commission to clarify thinking
in relation to public services.

Services of general interest (SGIs) are recognised as one of the pillars of the European social

model. Considering SGIs as the cement of the EU’s social and territorial cohesion, and
considering quality SGIs as a real support for economic development and job creation, your
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rapporteur feels it is desirable for the Commission to propose, though without anticipating the
work of the European Parliament, a Charter of Services of General Interest: an official text
developing the concept of a common value as set out in Article 16 of the EC Treaty,
specifying the principles and conditions under which SGIs can accomplish their mission,
which can serve as a reference in seeking balance between their economic dimension and
their social dimension.

However, while respecting the subsidiarity principle and the powers of the Member States to
organise and finance SGIs, your rapporteur wonders about the advisability of a framework
directive on such services.

At any event, Parliament recalls the urgency of successful sector-specific initiatives on health
services and social services of general interest.

The internal market forms part of daily life for citizens to such an extent that they no longer
realise the advantages and benefits they can derive from it. It is crucial to expand citizen
choice by offering them quality products and better opportunities for cross-border purchasing.
In that respect, our committee welcomed the recent Green Paper on the Review of the
Consumer Acquis which forms part of the Consumer Protection Strategy . This will be the
Consumer Protection Commissioner’s most important item of policy up until the end of the
Commission’s mandate. This Green Paper merits our full attention. Its application is likely to
promote greater confidence and convergence within the Single Market. As the Commission
notes, the eight directives covered by the Review have not achieved all that they set out to do.
The discrepancies in their transposition merely exacerbate the uncertainty. In the interest of
boosting confidence within the internal market we should consider going beyond the existing
minimum harmonisation clauses.

Consumer confidence also requires free movement of goods.

The non-harmonised sectors still represent 50 % of the internal market. All these sectors are
still subject to national technical rules entailing considerable administrative costs, hence the
importance of supporting the measures submitted by the Commission on 13 February 2007 to
optimise the current rules and principles governing the market in goods and improve their
monitoring and their effective application. All these measures can only boost citizen
confidence in the operation and added value of the internal market.

This report also calls on the Commission to adopt an overall strategy on intellectual property
rights and in particular to propose a comprehensive strategy on patents in Europe. Intellectual
property rights underpin the economy of the cultural industries and guarantee the promotion
of cultural diversity. Your rapporteur notes the recent Commission Communication on
improving the patent system in Europe and stresses the importance of establishing a
Community patent and a judicial system in which the CJEC would be the court of last
instance.

On the financial side, this report highlights the need for a more advanced harmonisation of

retail financial services and means of payment in particular. The lack of harmonisation of
some elements of faxation also hampers the integration of the internal market and harms
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European competitiveness while making the business environment hard to interpret. In
particular, the European Parliament encourages the Commission to push ahead with its
proposals concerning a common consolidated corporate tax base.

Regarding energy and combating global warming, your rapporteur welcomes the ambitious
agreement at the European Council on 9 March as a step towards a European energy policy.
However, he regrets that insufficient attention was paid to the contribution that nuclear power
can make to the objectives of the EU’s energy and environmental policy. He also stresses that
the Single Market implies the development of inter-connected networks.

At the heart of our Single Market are the SMEs which are given priority attention in the
Lisbon Strategy. Improving access for SMEs to public contracts is of crucial importance for
jobs in the EU. At present our SMEs are not in the same position as those in WTO partner
countries such as the USA, Japan, Korea and Canada, which have negotiated an option to give
SMEs special treatment in bidding for public contracts. Your rapporteur considers that the
Commission should have Parliament’s support in seeking to re-balance the Agreement on
Public Contracts concluded at the WTO regarding access for European SMEs to the markets
of the other signatories.

Citizens and SMEs should be able to benefit fully from the internal market in a concrete way.
Hence this report strongly encourages the establishment of the Internal Market Information
Network and informal mechanisms such as Solvit and ECC-NET which complement our
regulatory instruments.

This report also highlights the aspects linked to ‘Better Regulation’ , welcoming the
Commission’s stated objectives of simplification and effective application of Community law.

Strengthening the internal market does not imply amassing ever more legislation, nor yet
rejecting or abolishing all legislation. The 21st century Single Market must be provided with
necessary and proportionate rules. We must regulate the opening of our markets along the
lines already adopted by our global partners.

This certainly means there is a need to identify a number of sectors in which a more advanced
harmonisation could be necessary. Hence your rapporteur calls on the Commission, as set out
above, to pursue Community harmonisation in the fields of retail financial services, taxation,
energy, network services, intellectual property and consumers’ rights, while respecting the
principle of subsidiarity.

We should also welcome the progress already made by the Member States in transposing
Community legislation. The objective of reducing the transposition deficit to 1 % should be
encouraged. In this connection, the Commission should be encouraged to aid the Member
States, where necessary, in transposing a Community act in the same way as is being done for
the Directive on the Internal Market in Services. Greater coordination between the national
authorities responsible for the transposition in the various Member States is also desirable.

Effective law-making also requires the Commission to make an effort to carry out more

advanced impact studies involving all interested parties. We welcome the establishment of an
impact assessment board the work of which should be more transparent and which should, in
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particular, make its opinions public. The European Parliament should carry out independent
impact studies itself. It would also be useful to study the effects of Community social and
environmental legislation further upstream. Finally, an ex-post assessment should be
considered of the arrangements put in place to ensure transparency and the possibility of
effective sanctions.

Your rapporteur also concurs with the Commission’s thinking on the balance to be sought
between legislation, co-regulation and self-regulation. This new approach should, however,
take account of the respective strength and influence of the various parties (producers and
consumers).

In the same spirit, we welcome the work carried out by the Commission in reducing the
administrative burden of undertakings, in particular SMEs. However, the global objective of a
25% reduction in these burdens should be examined in greater depth.

The Single Market policy also has an external dimension.

A strong, open and competitive Single Market may constitute a fundamental part of Europe’s
response to the challenge of globalisation. The internal rules of the internal market should
help strengthen external competitiveness. The interdependence which exists at world level
creates new opportunities for affirming European values and interests.

We must pay more attention to the rules employed by our partners in order to maintain an
attractive and competitive Community market without giving up our own standards. Europe
could become a reference for other regions.

Finally, your rapporteur calls for the multi-lateral trading system in the framework of the
WTO to be strengthened, and stresses the importance of arriving at an ambitious, balanced

and global agreement to conclude the Doha round of negotiations.

In this connection, the European Parliament calls for our existing instruments of commercial
defence to be preserved.
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13.6.2007

AVIZUL COMISIEI PENTRU AFACERI ECONOMICE $1 MONETARE

destinat Comisiei pentru piata internd si protectia consumatorilor

privind revizuirea pietei unice: depasirea obstacolelor si combaterea ineficientelor printr-o
mai bund punere in aplicare $i asigurarea respectarii legislatiei
(2007/2024(INT))

Raportor pentru aviz: Pervenche Beres

SUGESTII

Comisia pentru afaceri economice si monetare recomanda Comisiei pentru piata interna si
protectia consumatorului, competenta in fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea
de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

A. Intrucat documentul ,,O piatd unica pentru cetateni - raport intermediar al Consiliului
European de primdvara din 2007 subliniaza ca piata unica, alaturi de moneda unica,
amelioreaza conditiile de finantare atat pentru cetateni, cat si pentru intreprinderi, si
sporeste rezistenta UE la socurile financiare externe,

B. intrucit constituirea pietei interne in 1992 s-a bazat pe urmatoarele trei principii:

- concurenta: finalizarea pietei interne pe baza regulilor economiei sociale de
piatd, dublate de dreptul de a beneficia de pe urma concurentei, care
reprezintd un drept democratic esential, destinat si diminueze abuzul de
putere economica si nu doar sa limiteze puterile autoritatilor publice;

- cooperare: facilitarea realizarii ambitiilor transfrontaliere i la nivelul
intregii Uniuni Europene, stabilite in tratate si in programele comunitare; §i

- solidaritate: unirea diferitelor parti §i urmdrirea obiectivelor de coeziune
sociald, economicd si teritoriald,

C. intrucat studiile Comisiei au condus la concluzia ca pietele financiare deplin integrate ar
putea, pe termen mediu spre lung, sa reduca costurile de capital pentru intreprinderile
europene cu aproximativ 0,5%, sa duca la o crestere a PIB-ului cu 1,1% si la o crestere cu
6% a nivelului investitiilor, precum si la o crestere de 0,8% a consumului privat, la o
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crestere de 0,5% a nivelului de ocupare a fortei de munca; intrucat, in cazul in care
intreprinderile europene ar avea acelasi acces la finantare ca si societdtile americane, se
estimeaza ca valoarea adaugata in sectorul de productie ar putea creste cu 0,75-0,94 % in
mod durabil, iar deschiderea completd a sectoarelor de retea, precum sectorul energiei si al
telecomunicatiilor ar putea conduce la o crestere permanenta a productiei UE cu 1,0 pana
la 1,5%,

D. intrucat un studiu! recent al Comisiei a aritat ca performanta de crestere a intreprinderilor
in anii ulteriori intrdrii lor pe piata (performantd de crestere post-intrare) este semnificativ
mai mica in Uniunea Europeana decat in Statele Unite,

E. intrucat strategia privind piata internd este un element important al Strategiei de la
Lisabona si esential pentru buna functionare a Uniunii Economice si Monetare,

F. intrucat, desi o piata internd care functioneaza bine este esentiala pentru cresterea durabila
a IMM-urilor, exista nca bariere care impiedica IMM-urile sa beneficieze pe deplin de
toate avantajele pietei unice,

G. intrucat Uniunea Europeana a adoptat, in ultimii ani, diverse masuri legislative in scopul
de a dezvolta piata unica in domeniul serviciilor financiare, precum serviciile bancare,
gestionarea activelor, asigurarile, fondurile de pensii si contabilitatea, care au adus
beneficii atat firmelor, cat si consumatorilor, si au oferit Uniunii Europene o pozitie de
lider mondial, Tn masura sa stabileasca tendintele si standardele din industria serviciilor
financiare,

H. intrucat in tunie 2006, deficitul de transpunere al statelor membre era, in medie, de 1,9%,
incd peste limita stabilita de 1,5%,

I. intrucat piata unicd a serviciilor financiare in contextul UEM s-a dezvoltat in mod
satisfacdtor in intreaga Uniune Europeana in pofida faptului ca, in mai multe state
membre, au continuat sa existe alte monede decat euro,

J. intrucat extinderea, care a sporit oportunitatile ce pot decurge din piata interna, a
reprezentat, de asemenea, o provocare pentru functionarea adecvata a acesteia prin
cresterea eterogenitatii in randul membrilor sdi, si Intrucat eterogenitatea Tn domeniul
impozitarii societdtilor constituie un risc de tensiune intre statele membre,

K. intrucat Comisia are o responsabilitate importanta In ceea ce priveste impunerea
respectarii normelor de concurenta pentru a asigura un cadru de actiune echitabil si corect
pentru Intreprinderile europene, precum si deplina valorificare a beneficiilor pietei unice
pentru consumatorii din Uniunea Europeana,

L. intrucat potentialul pietei interne nu a fost pe deplin exploatat in domeniul energiei, a
carui performanta are repercursiuni asupra competitivitatii economiei europene in
ansamblul ei si asupra abordarii schimbarilor climatice,

! Documentele economice ale Comisiei Europene: ,,Etape spre o integrare economicd mai profunda: piata interna
in secolul XXI — O contributie la revizuirea pietei unice”, ianuarie 2007.
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. intrucat Comisia poate juca Incd un rol util in anumite aspecte ale politicii de impozitare,

ceea ce va conduce la o adevarata piatd unicd, n pofida faptului ca statele membre 1si
protejeaza cu tarie prerogativele in ceea ce priveste aspectele legate de impozitare,

. Intrucat majoritatea statelor membre se afla in urma Statelor Unite ale Americii si a

Japoniei in ceea ce priveste inovatia, si intrucat un deficit european de inovatie poate fi
explicat partial prin absenta unei cresteri a fondurilor publice si private pentru cercetare si
dezvoltare si prin slabiciunile sistemului de invatamant superior,

. Intrucat, desi s-a realizat un progres important in ceea ce priveste finalizarea pietei unice

pentru serviciile financiare en gros, progresul la nivelul serviciilor financiare cu
amanuntul nu pare a fi suficient de mare, ITn mare masura datorita preferintelor culturale si
traditionale ale cetatenilor, dar si ca urmare a barierelor juridice si fiscale,

intrucat procedura Lamfalussy nu a fost inca testatd complet la nivelul punerii in aplicare
si al garantarii aplicarii §i necesita o supraveghere suplimentara, precum si eventuale
ajustdri,

saluta initiativa Comisiei de a reflecta cu privire la cel mai bun cadru de reglementare
pentru viitorul pietei interne; subliniaza totusi ca piata internd trebuie sa functioneze in
viitor n cadrul unui set de reguli comune necesare si adecvate; subliniaza, in consecinta,
importanta Tmbunatatirii calitatii si a disponibilitatii dispozitiilor, intr-un efort de realizare
a unei piete interne care sa functioneze bine, in special in domeniul serviciilor, inclusiv al
serviciilor financiare cu amanuntul; subliniaza ca performanta de crestere post-intrare a
intreprinderilor europene poate fi imbunatatitd prin abordarea, prin initiative fard caracter
legislativ sau, atunci cand este necesar, prin instrumente legislative, a barierelor existente
care afecteaza cresterea lor, precum pietele financiare deficitare, care conduc la un
potential financiar mai scazut, costuri administrative mai ridicate la intrare i post-intrare,
care afecteaza dezvoltarea intreprinderilor in primii ani,restrictii la angajari si concediert,
precum si alte restrictii sociale;

considera ca procedura Lamfalussy se dovedeste deja a fi o inovatie de succes in legislatie
si pentru punerea in aplicare si realizarea pietei unice de servicii financiare si ar putea fi
un model relevant pentru alte domenii ale pietei unice si ca ar trebui luata in considerare o
aplicare mai larga a acesteia; considerd cruciala convergenta practicilor de supraveghere si
estimeaza ca existenta marjei de manevra pentru supraveghetori poate nlatura mult din
povara detaliilor tehnice din legislatie si poate produce reguli adecvate pentru o piata
dinamica; subliniaza totusi cad aceasta nu poate inlatura niciodata responsabilitatea politica
pentru obiectivele finale;

subliniaza importanta inldturarii obstacolelor din calea crearii unui spatiu unic de plata,
precum si a unei viitoare liberalizdri a pietelor postale, asigurand in acelasi timp finantarea
unui serviciu universal eficient;

considera cd o mai mare integrare financiara in cadrul Uniunii Europene este necesara
pentru a contribui la dezvoltarea durabild, mai ales prin costuri de tranzactie mai mici, mai
multe oportunitati pentru partajarea riscurilor si astfel, o alocare mai eficienta a resurselor;
subliniaza cd beneficiile economice care sunt de asteptat de pe urma integrarii financiare a
UE necesita, de asemenea, masuri importante in domeniul concurentei, al
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10.

11.

12.

transparentei/integritatii pietei si al stabilitatii financiare; subliniaza, de asemenea, nevoia
de consolidare a eforturilor in domeniul dialogurilor internationale privind pietele
financiare si reglementarea lor cu Statele Unite ale Americii si Japonia, dar si cu noile
economii in dezvoltare din China si India;

considera ca accelerarea concurentei printr-o reforma a cadrului reglementar este
stimulentul de care Europa are nevoie in vederea imbunatatirii productivitatii; promoveaza
in acest context o legislatie bazata pe principii §i concentrarea asupra calitatii, mai degraba
decat asupra cantitatii; subliniaza cd ar trebui sa se acorde importantd in primul rand mai
bunei aplicari si respectari a legislatiei in vigoare, in special, atunci cand este posibil, in
detrimentul initiativelor nelegislative, si reafirma faptul ca drepturile Parlamentului in
procedura legislativa ar trebui respectate pe deplin ;

indeamna la transparenta si la un control independent al realizarii evaludrilor de impact
sub intreaga responsabilitate a legiuitorilor, in contextul prioritatilor lor politice; solicita
,0 urmdrire a evaludrilor de impact” care sa analizeze modul in care sunt, de fapt, puse in
practica deciziile in statele membre la nivel local, inclusiv analize ale impactului
economic, ecologic si social al masurilor;

reafirma faptul ca o mai buna punere in aplicare si asigurarea respectarii legislatiei sunt
esentiala pentru asigurarea stabilitdtii legale si a previzibilitatii necesare consumatorilor si
intreprinderilor de pe piata unicd; subliniaza ca initiativele viitoare din domeniul
serviciilor financiare cu amanuntul vor fi esentiale pentru ca, pe viitor, cetatenii sa
beneficieze pe deplin de piata interna;

recunoagste cd adoptarea si transpunerea adecvata in legislatia nationala a directivelor CE
este esentiala pentru buna functionare a pietei interne; subliniaza faptul ca UE nu a reusit
incd sa devina lider in tehnologia bazatd pe inovatie, ceea ce este crucial pentru realizarea
obiectivelor strategiei de la Lisabona-Goteborg si pentru abordarea problematicii
schimbadrilor climatice; regreta prin urmare, in acest context, faptul ca piata interna a fost
relativ ineficienta ca motor al inovatiei; considera ca eficienta si consideratiile inovatoare
ar putea fi mai bine luate in considerare atunci cand sunt concepute politici precum
politica de concurentd;

considera ca capacitatea de rezistenta a UEM va reprezenta o componenta fundamentala a
pietel interne in secolul XXI, inter alia prin facilitarea formarii unor piete financiare mai
integrate si dezvoltate;

considera ca trebuie acordatd o mai mare atentie consolidarii procesului de consultare si
utilizdrii mecanismelor adecvate pentru a obtine o rezolvare mai rapida a litigiilor i
solicitd, prin urmare, stabilirea nivelul UE a unui mecanism rapid de reparatie bazat pe
arbitraj in scopul promovdrii rezolvarii prompte a litigiilor privind regulile pietei interne;

sprijind fermitatea cu care Directia Generald Concurentd a Comisiei lupta impotriva
cartelurilor i monopolurilor, inclusiv in domenii sensibile precum serviciile postale,
serviciile financiare, transportul §i energia;

considera ca sistemele actuale de TVA si accize impiedica realizarea completa a pietei
unice, in special in ceea ce priveste comertul transfrontalier; solicitd Comisiei sa
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investigheze problemele de impozitare legate de comenzile personale prin posta si de
achizitiile prin internet, precum si sd prezinte propuneri pentru a facilita exercitarea
deplina de catre cetatenii UE a drepturilor lor la libera circulatie a marfurilor;

13. solicita sa se acorde o atentie speciala intereselor IMM-urilor pe piata unica, in special
prin ameliorari in ceea ce priveste costurile si durata procedurilor de infiintare a
societdtilor, disponibilitatea capitalului de risc, costul si durata serviciilor de plata, precum
si circulatia persoanelor, a marfurilor si serviciilor;

14. solicita Comisiei sa se asigure ca respectivul capital de risc provenind de la Fondul
European de Investitii ajunge la IMM-uri si la intreprinderile inovatoare;

15. asteaptd cu interes sd examineze urmatoarele carti albe ale Comisiei privind serviciile
financiare cu amanuntul si creditul ipotecar, in privinta carora trebuie facuta o alegere
strategica, fie in sensul promovarii dezvoltarii unei piete unice de servicii financiare cu
amanuntul printr-o interventie substantiala pentru inldturarea barierelor, fie in sensul de a
permite pietei unice a serviciilor financiare en gros sa-si produca efectele pentru a facilita
o intensificare a comerfului transfrontalier de servicii financiare si la nivelul vanzarii cu
amanuntul;
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