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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om dversynen av den inre marknaden: undanrojande av hinder och ineffektivitet genom
bittre genomforande och verkstallighet
(2007/2024(INI))

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

med beaktande av kommissionens meddelande till radet, Europaparlamentet,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén med titeln

”En inre marknad for medborgarna — Delrapport till Europeiska rddets varmote 2007
(KOM(2007)0060),

med beaktande av kommissionens meddelande till Europeiska radet med titeln ”En agenda
for EU-medborgarna — EU skall visa resultat” (KOM(2006)0211),

med beaktande av kommissionens meddelande infor Europeiska radets varmdote med titeln
”Genomforandet av den fornyade Lissabonstrategin for tillvixt och sysselséttning — Ett &r
av resultat” (KOM(2006)0816),

med beaktande av kommissionens meddelande till radet, Europaparlamentet,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén med titeln
»Arlig politisk strategi for 2008 (KOM(2007)0065),

med beaktande av kommissionens meddelande till Europaparlamentet, rddet samt
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén med titeln ”Den inre marknaden for varor:
en hornsten for Europas konkurrenskraft” (KOM(2007)0035),

med beaktande av kommissionens gronbok om dversynen av konsumentregelverket
(KOM(2006)0744),

med beaktande av kommissionens meddelande till rddet, Europaparlamentet,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén med titeln
”En strategisk dversyn av programmet 'Béttre lagstiftning' inom Europeiska unionen”
(KOM(2006)0689),

med beaktande av ordforandeskapets slutsatser fran Europeiska radets mote i Bryssel
den 8-9 mars 2007,

med beaktande av sin resolution av den 14 mars 2007 om sociala tjénster av allmént
intresse i Europeiska unionen!,

med beaktande av sin resolution av den 23 maj 2007 om effekterna och konsekvenserna
av att undanta vérdtjénster fran direktivet om tjdnster pa den inre marknaden?,

! Antagna texter, P6_TA(2007)0070.
2 Antagna texter, P6_ TA(2007)0201.
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G.

med beaktande av slutforklaringen frdn den fjarde europeiska konferensen for
hantverkssektorn och sméaforetagen, vilken holls i Stuttgart den 16—17 april 2007,

med beaktande av Berlindeklarationen av den 25 mars 2007,

med beaktande av kommissionens ekonomiska rapport nr 271 med titeln ’Steps towards a
deeper economic integration: the Internal Market in the 21st century — A contribution to
the Single Market Review”,

med beaktande av artikel 45 1 arbetsordningen,

med beaktande av betdnkandet frén utskottet for den inre marknaden och konsumentskydd
och yttrandet fran utskottet for ekonomi och valutafragor (A6-0295/2007), och av foljande
skal:

Den inre marknaden har varit en succé utan motstycke 1 Europa eftersom den har lett till
ett storre utbud och légre priser for konsumenterna, skapat ett konkurrenskraftigt och
dynamiskt foretagsklimat och mgjliggjort ett utbyte av idéer och erfarenheter mellan de
europeiska folken.

Lissabonstrategin har lyft fram malet om social ssmmanhéllning och gett den sociala
dimensionen i1 EU:s sektorspolitik en storre roll.

Den inre marknaden och dess fyra grundstenar, dvs. den fria rorligheten for varor, tjénster,
personer och kapital, har pa ett avgérande sitt bidragit till den europeiska integrationen.

Den inre marknadens inrédttande 1992 baserade sig péd foljande tre principer:

— Konkurrens: Fullbordande av den inre marknaden pa grundval av den sociala
marknadsekonomins regler och med stdd av rétten att dra fordel av konkurrens,
vilket dr en grundldggande demokratisk rittighet med syfte att hindra missbruk av
ekonomisk makt och inte bara att begrinsa myndigheternas makt.

— Samarbete: Forverkligande av de gransdverskridande och EU-omfattande ambitioner
som finns 1 fordragen och gemenskapens program.

— Solidaritet: Forena de olika parterna och frdmja den sociala, ekonomiska och
territoriella sammanhallningen.

Lissabonstrategin kommer att leda till strukturreformer i medlemsstaterna och
marknadsdppningar men kommer ocksa att 6ka behovet av regleringar for att garantera en
sund konkurrens.

Antagandet av Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG av
den 12 december 2006 om tjanster pa den inre marknaden! har mojliggjort stora framsteg
pa vagen mot fullbordandet av den inre marknaden for tjanster.

Tack vare euron har den inre marknaden blivit Oppen, effektiv och lattillganglig.

'EUT L 376, 27.12.2006, s. 36.
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. Det finns alltjamt 6ppna och dolda protektionistiska tendenser 1 medlemsstaternas
forvaltningar.

Det finns fortfarande méanga hinder f6r genomforandet av de fyra grundldggande
friheterna. Det dr nodvéndigt att forbattra den inre marknadens funktion och att fokusera
pa att fa till stdnd en inre marknad utan hinder.

Det dr angelédget att ta fram en dynamisk, dvergripande och flexibel strategi for den inre
marknaden for att pé s sitt vinna folkets stod.

. Det dr angeldget att fullborda liberaliseringen av nétverksuppbyggda industrier sdsom
transport-, telekommunikations-, post- och energidverforingssektorerna, som per
definition dr avsedda att koppla samman foretag och privatpersoner. Att utveckla och
liberalisera dessa industrier dr darfor det basta man kan gora for att fullborda den inre
marknaden inom ramen for en ansvarsfull marknadsekonomi.

. Under senare ar har Europeiska unionen antagit diverse lagstiftningsétgéarder for att
forbédttra den inre marknaden for finansiella tjénster, sdsom banktjanster,
kapitalforvaltning, forsdkringar, pensionsfonder och redovisningstjénster, vilket har
medfort fordelar bade for foretagen och konsumenterna och gjort EU till en global ledare,
trendséttare och normgivare inom branschen for finansiella tjanster.

. Aven om ordentliga framsteg har gjorts nir det giller att fullborda den inre
institutionsmarknaden for finansiella tjinster, finns det dn s ldnge mycket fa tecken pé att
detta ocksa har medfort visentliga forandringar pa privatmarknaden, vilket ofta berott pa
medborgarnas kulturella och traditionsbundna preferenser, men ocksé pa réittsliga och
skattemissiga hinder.

. Kommissionen har ett viktigt ansvar att se till att konkurrensbestimmelserna efterlevs, sa
att rattvisa och lika villkor f6r EU:s foretag kan garanteras och sa att EU:s konsumenter
kan utnyttja den inre marknadens alla fordelar.

. Trots att medlemsstaterna avundsjukt bevakar sin behorighet 1 skattefrdgor kan
kommissionen dnda spela en vardefull roll betraffande vissa aspekter av skattepolitiken,
vilket framjar uppkomsten av en verklig inre marknad.

Det dr angelédget att minska den administrativa bordan for foretagen, inte minst for de sma
och medelstora foretagen.

Q. Europeiska unionen har ett innovationsunderskott gentemot sina storsta konkurrenter.

R. Den inre marknaden ar det effektivaste verktyget for att klara av

globaliseringsutmaningarna eftersom den gor det mdjligt att stirka den europeiska
ekonomins konkurrenskraft och dynamik.

. Kommissionen maste ta full hénsyn till EU:s utvidgning nér dess politik, sérskilt politiken
for den inre marknaden, tillimpas. Dessutom maste kommissionen till fullo beakta
politikens effekter i de nya medlemsstaterna och nya utvecklingstendenser, till exempel
samhéllsutvecklingen och den tekniska utvecklingen.
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Utvidgningen, som har 6kat mojligheterna att dra fordel av den inre marknaden, har ocksa
inneburit en utmaning nér det giller hur vil marknaden fungerar, pa grund av att dess
medlemmar skiljer sig alltmer &t. Skillnader 1 foretagsbeskattning kan medfora en risk for
spanningar mellan medlemsstaterna.

Europaparlamentet vilkomnar kommissionens aktiva roll och framétblickande vision for
den inre marknaden och det arbete som man lagt ned p4 att se 6ver den inre marknaden,
och betonar vikten av att samtliga berdrda aktorer engageras i denna process.

Europaparlamentet hoppas att man vid 6versynen av den inre marknaden kan visa
EU-medborgarna alla de fordelar som ett fullbordande av den inre marknaden kan
innebdra. Kommissionen och medlemsstaterna uppmanas att minska klyftan mellan den
inre marknadens potential och dess faktiska tilldmpning.

Europaparlamentet betonar vikten av att garantera att den inre marknaden kommer alla
medborgare till del. Parlamentet anser att vissa utsatta grupper inte har full tillgang till den
inre marknaden, och pdminner om att det i forklaring 22 som bifogats till slutakten till
Amsterdamfordraget faststélls att gemenskapen skall beakta funktionshindrade personers
behov nér atgérder utarbetas enligt artikel 95 1 fordraget.

Europaparlamentet hoppas att forbindelserna med de nationella parlamenten kan
forstdrkas, sd att problemen och fordelarna med den inre marknaden blir tydligare for
foretradarna for medborgarna 1 medlemsstaterna. I detta sammanhang lyfter parlamentet
fram den konstruktiva dialog som finns mellan de nationella parlamenten och
Europaparlamentet inom ramen for de drliga mdtena om Lissabonagendan. Parlamentet
betraktar denna dialog som ett bra exempel pa samarbete som skulle kunna utdkas

1 framtiden.

Europaparlamentet betonar att det dr absolut nddvandigt att sitta i kraft innehallet

i slutforklaringen frén den fjérde europeiska konferensen for hantverksforetagen och
sméforetagen, med tanke pé att dessa foretag har en central roll i den europeiska
ekonomin. Parlamentet begir dirfor att dessa slutsatser beaktas niar gemenskapspolitik
utarbetas och genomfors, sarskilt inom ramen for dversynen av den inre marknaden och
oversynen av politiken for de sma och medelstora foretagen.

Europaparlamentet beklagar att medlemsstaterna inte kénner ett tillrdckligt praktiskt
egenansvar for den inre marknaden.

Europaparlamentet konstaterar att en inre marknad som har som maél att skapa livskvalitet
maste ta hansyn till skyddet av miljon och konsumenterna.

Forstirkning av de berorda aktorernas fortroende for den inre marknaden

8. Europaparlamentet anser att nya politiska initiativ i storre utstrackning bor bygga pé en
analys av vilka konsekvenser de har for olika marknader, olika ekonomiska sektorer,
miljon och det sociala omrédet.

9. Europaparlamentet papekar att social och territoriell ssmmanhallning &r en av de centrala
faktorerna pa den inre marknaden och betonar dérfor vikten av att stairka medborgarnas
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fortroende genom att frimja gemensamma sociala mal och miljomal 1 medlemsstaterna,
till exempel bra arbetstillféllen, jamstélldhet, folkhdlsoskydd och miljoskydd. Samtidigt &r
det viktigt att respektera den kulturella mangfalden 1 Europa. Kommissionen uppmanas att
se till att EU utdvar sin skyddsfunktion pa dessa omrédden. Dessutom uppmanas
kommissionen att forhindra konkurrerande lagstiftning mellan medlemsstaterna.

Europaparlamentet understryker att social sammanhéllning i kombination med ett
konsekvent konsumentskydd kan ge allménheten en béttre forstelse for fordelarna med
den inre marknaden.

Europaparlamentet betonar vikten av att uppmuntra fri rorlighet for arbetstagare pa den
inre marknaden. Parlamentet papekar att den fria rorligheten for arbetstagare inom
unionens grinser dr en stor fordel som gynnar foretagens konkurrenskraft, och att den
frdmjar innovation genom utbyte av know-how och genom 6kad konkurrens.

Europaparlamentet betonar att en bra politik for den inre marknaden ar av grundldggande
betydelse for att kunna stimulera innovation genom 6kad konkurrens och for att kunna
skapa ett foretagsvanligt klimat, vilket ar av sérskild vikt for sma och medelstora foretag.
Kommissionen och medlemsstaterna uppmanas framfor allt att vidta praktiska atgérder for
att stodja hantverksforetagens och sméforetagens innovativa potential, sirskilt redskap for
finansiering av innovation som ir avpassade efter dessa foretags sirskilda egenskaper.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att anta en global strategi for immateriella
rittigheter och att stirka skyddet av dessa rittigheter for att stodja innovation, frimja
EU:s industrikapacitet och gynna dess tillvaxt. Parlamentet betonar vikten av att skapa ett
gemenskapspatent och ett hogkvalitativt, kostnadseffektivt och innovationsvénligt
rattssystem for europeiska patent som ar forenligt med EG-domstolens befogenheter.
Parlamentet noterar kommissionens meddelande till Europaparlamentet och ridet om ett
forbattrat patentsystem 1 Europa (KOM(2007)0165).

Europaparlamentet anser att en reell konkurrenspolitik kommer att gora det mojligt att 6ka
konsumenternas fortroende och sorja for att medborgarna fér ett storre utbud, lagre priser
och bittre kvalitet. Kommissionen uppmanas att undersdka hur konkurrenspolitiken béttre
kan integreras 1 den bredare politiken for den inre marknaden.

Europaparlamentet papekar att det dr viktigt att bekdmpa bedrédgerier och piratkopiering
pa den inre marknaden.

Europaparlamentet anser att det dr ytterst viktigt att ta itu med klimatférandringarna och
att verka for en héllbar utveckling, vilket bara kan uppnas med en balanserad energimix,
och betonar att en inremarknadspolitik som fradmjar héllbar och konkurrenskraftig energi
ar av avgorande betydelse for att dessa mal skall kunna uppnés. Parlamentet vilkomnar de
ovannidmnda slutsatserna fran Europeiska rddets mote 1 Bryssel men beklagar att
karnkraftens roll inte nog betonas.

Europaparlamentet vialkomnar kommissionens initiativ som syftar till att i en forsta etapp
faststdlla gemensamma principer i samband med statligt stod och regler for offentlig
upphandling som ér tilldimpliga pa tjénster av allmént intresse och reda ut oklarheter nér
det géller hilso- och sjukvardstjanster och sociala tjanster av allméant intresse pa den inre
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marknaden. Kraftfulla och moderna tjénster av allmént intresse dr nodvéndiga for att
uppna allminnyttiga mal sdsom exempelvis social och territoriell ssmmanhéllning,
miljoskydd och kulturell mangfald.

Europaparlamentet understryker att det dr nodvéndigt att stiarka konsumenternas
rattigheter pa den inre marknaden. Parlamentet vdlkomnar dérfér kommissionens gronbok
om dversynen av konsumentlagstiftningen. De nuvarande
minimiharmoniseringsbestimmelser som ingéar i de atta direktiv som omfattas av
Oversynen okar den réttsliga osdkerheten for foretagen och konsumenterna. Parlamentet
anser saledes, utan att vilja foregripa resultatet av samradet, att den mest lampliga
metoden for att 6ka konsumenternas fortroende kan vara ett s.k. blandat tillvigagangssétt
med ett horisontellt instrument.

Europaparlamentet pAminner om att bara 6 procent av konsumenterna anvénder sig av
gransoverskridande e-handel med varor. Parlamentet understryker darfor vikten av att
stirka konsumenternas fortroende i samband med granséverskridande kdp genom att sétta
stopp for fragmenteringen av den inre marknaden i den digitala miljon. Kommissionen
uppmuntras 1 detta syfte att ge sitt stod till en 1dmplig ram for att utveckla e-handeln.
Dessutom uppmanas kommissionen att forbattra lagstiftningens kvalitet, stirka
konsumenternas réttigheter och forbattra de sma och medelstora foretagens stillning pé
marknaderna.

Europaparlamentet betonar att varken konsumenter eller tjansteleverantorer alltid kan
avgora vilket rittssystem som ar tillampligt pa varje aspekt av deras verksamhet.
Kommissionen uppmanas dérfor att foresla ett fortydligande av den samverkan som finns
mellan internationella privatréttsliga instrument och inremarknadsregler, sa att det inte
rader nagot tvivel om nér ursprungs- eller vardlandets lagar eller bestimmelser géller, och
sa att det inte finns négra luckor i det ansvarssystem som géller for tjansteleverantorerna.

Europaparlamentet efterlyser en fortsatt utveckling av standarder i syfte att ytterligare
forbéttra tillgdngligheten for funktionshindrade, dldre och barn. Parlamentet betonar den
betydelse som standardiseringarna har haft nér det giller stadsbussar, hissar, elektroniska
apparater och informations- och kommunikationsteknik (IKT). Standardiseringarna har
ndmligen medfort att fordelarna med den inre marknaden dven har kommit utsatta
medborgare till del. Dessutom har de skapat storre tydlighet och férebyggt hinder for
industrin i unionen.

Europaparlamentet betonar att offentliga kontrakt maste tilldelas pé ett réattvist och 6ppet
satt enligt reglerna for offentlig upphandling och att de ocksa kan bidra till att frimja
innovation och teknisk utveckling och uppfylla miljokrav och sociala krav, bland annat
tillgénglighet for funktionshindrade. Kommissionen uppmanas att forbittra de sma och
medelstora foretagens tilltrade till offentlig upphandling och att upphandla i den
forkommersiella fasen for att pa sa sétt forbéttra innovationskapaciteten pé den inre
marknaden.

. Europaparlamentet anser att fri rorlighet for varor dr central betydelse for den inre

marknadens effektivitet. Parlamentet pAminner om att 25 procent av de varor som
tillverkas 1 EU fortfarande inte omfattas av harmoniseringsétgérder. Parlamentet
vilkomnar darfor kommissionens initiativ att forbdttra den inre marknadens funktion inom
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25.

26.

27.
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29.

detta omrade. Medlemsstaterna uppmanas att fullt ut tillimpa ett dmsesidigt erkdnnande
for att sékra genomforandet av denna grundldggande frihet, som ir av intresse for
konsumenterna och foretagen.

Europaparlamentet betonar hur viktigt det dr att avldgsna hindren for att inrétta ett
gemensamt betalningsomrade samt ytterligare avreglera marknaderna for posttjénster
samtidigt som finansieringen av en effektiv service for alla garanteras.

Europaparlamentet anser att fortsatt ekonomisk integration inom Europeiska unionen &r
nddvindig som ett bidrag till den hallbara tillvixten, sédrskilt genom lagre
transaktionskostnader, storre mojligheter till riskdelning och en effektivare
resursfordelning.

Europaparlamentet dr av den uppfattningen att det ridande systemet for mervardesskatter
och punktskatter &r ett hinder for fullbordandet av den inre marknaden, sirskilt i samband
med gransoverskridande handel. Kommissionen uppmanas att undersdka skatteproblemen
1 samband med privatpersoners postorderhandel och Internethandel, och att ligga fram
forslag till hur man kan underlétta for medborgarna att fullt ut dra fordel av den fria
rorligheten for varor.

Europaparlamentet uppmanar till sirskild uppmérksamhet pa de sma och mindre
foretagens intressen pa den inre marknaden, sirskilt genom att gora rutinerna for
foretagsetablering billigare och snabbare, forbéttra tillgdngen till riskkapital/startkapital,
sdnka kostnaderna och minska tidsatgdngen for betaltjanster samt forbéttra rorligheten for
maénniskor, varor och tjanster. Kommissionen uppmanas att se till att riskkapital fran
Europeiska investeringsfonden pa ett &andamaélsenligt sétt nir smé och medelstora foretag
och innovativa foretag.

Europaparlamentet anser att informella nitverk som Solvit och ECC-nétverket (European
Consumer Centres Network) utgor ett viktigt komplement till de formella och rattsliga
verktyg som star till medborgarnas och foretagens forfogande. Parlamentet vilkomnar
initiativet att inrdtta ett informationsnitverk for den inre marknaden (IMI — Internal
Market Information System). Kommissionen uppmanas att 6ka sin personal och forbéttra
sin informationsstrategi fOr att gora dessa nétverk kénda for medborgarna och foretagen
och se till att de blir sa effektiva som mojligt.

Europaparlamentet anser att man, for att 4&stadkomma snabbare 16sningar av konflikter,
mdste undersoka utdkat samrad och utnyttjandet av ldmpliga mekanismer. Darfor
efterlyser parlamentet en effektiv snabbmekanism for gottgorelse genom ett
medlingsforfarande pa EU-nivé for att frimja en snabb 16sning av tvister som géller
reglerna for den inre marknaden.

Minskning av den administrativa bérdan

30.

Europaparlamentet gldds &t kommissionens initiativ att minska foretagens administrativa
borda och uppmanar till fler sddana insatser for att forbattra tillgangen till den inre
marknaden utan att minska det nodvéindiga skyddet for medborgarna, konsumenterna och
de anstéllda.
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32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

Europaparlamentet framhéller att 6msesidigt erkéinnande utgdr ett viktigt inslag i den inre
marknaden, vilket inte hindrar tillnirmning av lagstiftning dér sa &r lampligt.

Europaparlamentet podngterar att 2000-talets inre marknad maéste fungera inom ramen for
nddvéndiga och rimliga bestimmelser. Det kan bli nédvéndigt med en mer omfattande
harmonisering inom vissa omraden, framfor allt nir det géller finansiella tjdnster som
riktar sig till privatpersoner och mindre foretag (dédribland betalningsmedel) och skatt.
Parlamentet vilkomnar kommissionens gronbok om finansiella tjénster till privatpersoner
och mindre foretag pa den inre marknaden (KOM(2007)0226). Parlamentet medger att
dessa finansiella tjanster dr av lokal karaktidr men uppmanar kommissionen att ytterligare
framja de atgérder som redan vidtagits och som nu vidtas for att skapa forutsittningar for
en inre marknad didr konsumenterna och leverantorerna kan vilja att delta. Parlamentet
anser 1 detta syfte att konsumenttester av mojliga initiativ alltid bor genomforas.
Kommissionen uppmanas att fullfolja sina forslag om en gemensam konsoliderad
bolagsskattebas.

Europaparlamentet betonar att ”battre” lagstiftning inte nddvéndigtvis innebar “mindre”
lagstiftning. Kommissionen uppmanas att dvervdga nya initiativ for att forbéttra
funktionen och integrationen av den inre marknaden och konsolidera och férenkla
lagstiftningen.

Europaparlamentet anser att kommissionens samradsforfaranden bor vara mer 6ppna och
riktade, sa att alla aktorer, sdrskilt de smd och medelstora foretagen, uppmuntras att delta.

Europaparlamentet anser att en skirpning av konkurrensen genom lagstiftningsreformer ar
den stimulans som Europa behover for att forbéttra produktiviteten. Parlamentet upprepar
att dess réttigheter i samband med lagstiftningsreformer maste respekteras fullt ut.

Europaparlamentet anser att kommissionens konsekvensbeddmningar bor vara mer
foljdriktiga och fasta storre avseende vid samtliga aktdrers asikter. Parlamentet vilkomnar
dérfor inrdttandet av kommissionens konsekvensbedomningsndmnd och uppmanar
kommissionen att offentliggéra ndmndens yttranden. Vidare onskar parlamentet fa utfora
fler konsekvensbeddmningar som underlag for sina forslag.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att inforliva ett inremarknadstest”

1 mekanismerna for battre lagstiftning, vilket efterlysts av parlamentet, for att se till att
lagstiftarna alltid tar hdnsyn till de foljder som deras atgirder har for de fyra friheterna pa
den inre marknaden liksom till de dvriga aspekter som maste beaktas, sirskilt hallbarheten
och sysselséttningen.

Europaparlamentet papekar att utvirderingar ocksa bor utforas efter det att lagar antagits
for att kontrollera att bestimmelserna fungerar sa som det var tidnkt och for att
uppméirksamma eventuella oforutsedda negativa konsekvenser.

Europaparlamentet delar kommissionens uppfattning om att samreglering och
sjdlvreglering &r verktyg som kan fungera som komplement till lagstiftningsinitiativ inom
vissa omraden, forutsatt att den lagstiftande myndighetens befogenheter respekteras.
Parlamentet understryker ocksd att det pd vissa omraden ar effektivt med forstérkt
samarbete, vilket kan leda till en frivillig harmonisering.
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40.

41.

Europaparlamentet anser att inforlivandeunderskottet dr ett av de storsta hindren for
fullbordandet av den inre marknaden och att medlemsstaterna skall ansvara for att
forbattra inforlivandet och genomforandet av EU-lagstiftningen. Parlamentet gldds dver
uppgifterna om att inférlivandet av EU-lagstiftningen i nationell lagstiftning har
forbéttrats och dver den mélséttning som faststilldes vid Europeiska radets mote 1 Bryssel
om att se till att underskottsmélet i fraga om inforlivandet av gemenskapslagstiftningen
gradvis minskas till 1 procent. Medlemsstaterna uppmanas att avhalla sig fran nationell
overreglering (”gold plating”).

Europaparlamentet framhaller vikten av att stirka och forbéttra forvaltningssamarbetet
mellan de myndigheter i medlemsstaterna som ar ansvariga for den inre marknaden.

Den internationella dimensionen

42.

43.

44,

45.

46.

Europaparlamentet beklagar att vissa medlemsstater vidtar atgérder for att skydda sin
hemmamarknad. Parlamentet understryker att det dr viktigt att skapa lika villkor pa hela
den inre marknaden och att en vil fungerande inre marknad utgdr en konkurrensfordel for
EU med hénsyn till globaliseringen.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att vid utarbetandet av den interna politiken
systematiskt utvdrdera och ta hdnsyn till jamforbar politik 1 EU:s viktigaste partnerldnder,
sasom bland annat Forenta staterna, Ryssland, Kina, Indien, Brasilien och Japan, for att
forbattra EU:s konkurrenskraft och undanréja hindren for viarldshandeln.

Europaparlamentet betonar att initiativ som syftar till att 6ka konkurrenskraften inte
behover leda till att EU:s normer sénks. Det dr viktigt att utveckla en konstruktiv och
balanserad dialog med de externa parterna.

Europaparlamentet noterar kommissionens initiativ att inleda en grundlig 6versyn av
unionens handelspolitiska skyddsinstrument. Parlamentet betonar att verkningsfulla
handelspolitiska skyddsinstrument &r av central betydelse for konkurrenskraften, tillvixten
och sysselsittningen 1 en snabbt fordnderlig viarldsekonomi. Parlamentet pAminner om att
EU bor bibehalla sin ledarroll nér det giller att forbattra och stirka disciplinen pa
WTO-niva.

Europaparlamentet anser att EU bara kommer att kunna lyckas 1 en global ekonomi om
man 1 forhdllande till sina handelspartner har en lika hog eller rentav hogre innovativ
kapacitet. Parlamentet vidhéller att EU behover specifika atgéirder for att gora den inre
marknaden mer innovativ. EU-institutionerna uppmanas dessutom att se till att unionen
agerar som en enhet i samband med framtida tendenser i den globala ekonomin for att pa
sa sitt sdkra effektiviteten i unionens handelspolitiska skyddsatgédrder och dess hallbara
konkurrenskraft. Den transatlantiska inre marknaden skulle kunna vara ett 1ampligt
instrument for dessa dndamal.
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47. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versdnda denna resolution till radet,
kommissionen och medlemsstaternas regeringar och parlament.
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MOTIVERING

Den inre marknaden dr en hornpelare i den europeiska integrationen och en av EU:s storsta
framgédngar. De fyra friheterna, som ligger till grund f6r den inre marknaden, ar drivkraften
bakom den sociala marknadsekonomin. Genomf6randet av den inre marknaden &r dock en
fortlopande process som standigt utvecklas i en globaliserad och foranderlig vérld.

Att fordjupa och fullborda den inre marknaden dr nddvandigt och avgorande for framtiden.
Under 2000-talet maste EU kunna skapa en inre marknad som ar 6ppen och verkligt effektiv
och som forverkligar de fyra friheterna, stirker solidariteten, mdjliggor enskilda och
kollektiva framgangar och bidrar till en héllbar utveckling. Tidpunkten f6r kommissionens
oversyn av den inre marknaden &r alltsa vél vald.

Efter att ha utvidgats frén 6 till 27 medlemsstater och klarat av en integration som anses vara
en forebild for andra virldsdelar méste EU dock komma till rdtta med fortroendekrisen.
Medborgarna 1 samtliga medlemsstater tvivlar pd den inre marknaden och pa annan
gemenskapspolitik.

Den inre marknaden utgér genom integrationen ett solidaritetsinstrument. Utan vélstdnd och
sysselsdttning dr sociala framsteg inte mdojliga: detta dr utgdngspunkten for var handlingsplan.

Genom att engagera foretradarna for de nationella parlamenten 1 Europaparlamentets arbete
kommer det att bli littare for dem att forstd den inre marknadens fortjénster, problem och
behov.

Fordjupningen av den inre marknaden maste frimja sammanhéllningen i EU och
moderniseringen och samstimmigheten i vara ekonomier och ett socialt skydd for
EU-medborgarna. Inom flera omréden dr den inre marknadens fortjénster inte helt uppenbara:
i detta betdnkande namns bland annat omraden sdsom tjanster av allmént intresse, den sociala
sektorn, finansiella tjénster som riktar sig till konsumenter och mindre foretag, konsumtion,
beskattning, energi, arbetstagares rorlighet och immateriella rittigheter.

Den sociala sammanhdllningen utgor en integrerad del av fordjupningen av den inre
marknaden. Huruvida social sammanhallning uppnas eller inte beror pa arbetstagarna. Detta
betinkande har dérfor till syfte att betona vikten av att upphéva restriktionerna av
arbetstagarnas fria rorlighet och generellt starka medborgarnas fortroende genom att framja
sociala mal som dr gemensamma for medlemsstaterna sdsom exempelvis bra arbetstillfillen,
jamstilldhet, hilsa och miljoskydd och att samtidigt ta hdnsyn till medlemsstaternas kulturella
méngfald. I samband med utvidgningen av den inre marknaden méste man ocksa se till att
begrinsa effekterna av regleringskonkurrensen mellan medlemsstaterna nér det géller sociala
fragor.

Foredraganden anser i detta sammanhang att det dr mycket viktigt att kommissionen klargor
vad man tycker om offentliga tjinster.

Tjanster av allmént intresse erkédnns som en av grundstenarna i den europeiska sociala
modellen. Med tanke pa att tjanster av allmént intresse anses skapa social och territoriell
sammanhéllning i EU, och med tanke pé att kvalitativa tjdnster av allmint intresse ar ett
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verkligt stod for ekonomisk utveckling och skapande av arbetstillfdllen anser foredraganden,
dock utan att vilja foregripa Europaparlamentets arbete, att kommissionen bor foresla en
stadga for tjdnster av allmént intresse. Det bor antas en officiell text ddr de gemensamma
vérderingar som avses 1 artikel 16 1 EG-fordraget utvecklas, och dér de principer och villkor
som gor det mojligt for tjdnsterna av allmént intresse att na sina mal forklaras uttryckligt.
Texten skulle ocksd kunna fungera som en mattstock i samband med insatserna for att uppna
en balans mellan tjdnsternas ekonomiska dimension och sociala dimension.

Foredraganden respekterar visserligen subsidiaritetsprincipen och medlemsstaternas
befogenheter att organisera och finansiera tjénster av allméint intresse men undrar om det ar
tillradligt att utarbeta ett ramdirektiv om dessa tjénster.

Under alla omstdndigheter pdminner parlamentet om att det ar hog tid att ta framgéngsrika
sektorsspecifika initiativ nir det géller sjuk- och hdlsovardstjanster och sociala tjénster av
allmént intresse.

Den inre marknaden har blivit en sd naturlig del av medborgarnas vardag att de inte 1dngre
inser vilka fordelar och forméner som den ger dem. Det dr mycket viktigt att ge medborgarna
fler valmgjligheter genom att erbjuda dem kvalitetsprodukter och fler mojligheter att handla
over grianserna. Utskottet for den inre marknaden och konsumentskydd gldder sig 6ver den
nya gronboken om dversynen av konsumentregelverket, som ingér

1 konsumentskyddsstrategin. Detta kommer att bli den viktigaste uppgiften for
kommissionsledamoten med ansvar for konsumentskydd fram till dess att kommissionens
mandat 16per ut. Denna gronbok fortjanar vér fulla uppmérksamhet. Tillimpningen av
gronboken kommer férmodligen att stirka fortroendet for och konvergensen inom den inre
marknaden. Som kommissionen har papekat har de atta direktiv som omfattas av 6versynen
inte levt upp till forviantningarna. Olikheterna i1 inforlivandet forvérrar bara ovissheten. For att
oka fortroendet inom den inre marknaden méste vi tdnka lingre 4n de nuvarande
bestimmelserna om minimiharmonisering.

Konsumenternas fortroende hianger ocksa samman med den fria rorligheten for varor.

De icke-harmoniserade sektorerna utgor fortfarande 50 procent av den inre marknaden. Alla
dessa sektorer omfattas alltjamt av nationella tekniska regler som medfor betydande
administrativa kostnader. Darfor har det nu blivit intressant att stodja de dtgarder som
kommissionen presenterade den 13 februari 2007 for att forbéttra de nuvarande bestammelser
och principer som reglerar varumarknaden och forbéttra kontrollen och den faktiska
tillaimpningen. Sammantaget kan dessa atgérder stirka medborgarnas fortroende for den inre
marknadens funktion och mervérde.

I detta betiinkande uppmanas kommissionen ocksa att anldgga en helhetsstrategi for
immateriella rittigheter och framfor allt att foresla en helhetsstrategi for patent i EU.
Immateriella rattigheter ligger till grund for de kulturindustriernas ekonomi och garanterar ett
fraimjande av den kulturella méngfalden. Foredraganden noterar kommissionens meddelande
nyligen om att forbattra patentsystemet i EU och framhéver betydelsen av att det inrittas ett
gemenskapspatent och ett réttssystem dar EG-domstolen &r sista instans.

Nir det géller de ekonomiska aspekterna understryks det i betdnkandet att det ar angeldget
med en mer avancerad harmonisering av finansiella tjinster som riktar sig till konsumenter
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och mindre foretag och betalningsmedel. Det faktum att det pd skatteomradet inte finns en
fullstdndig harmonisering innebér dessutom att integreringen av den inre marknaden bromsas
och att EU:s konkurrenskraft forsvagas, vilket leder till att foretagens villkor blir
svaroverskadliga. Europaparlamentet uppmuntrar framfor allt kommissionen att fullfolja sina
forslag om en gemensam konsoliderad bolagsskattebas.

Nir det giller energi och bekdmpning av klimatforindringarna vilkomnar foredraganden
Europeiska radets ambitidsa dverenskommelse den 9 mars 2007 som ett steg pd vigen mot en
europeisk energipolitik. Han beklagar emellertid att verenskommelsen inte 1 tillricklig grad
tar hdnsyn till det bidrag som kérnenergin kan ge for att uppfylla EU:s energi- och
miljopolitiska mal. Han framhéller ocksé att det i samband med den inre marknaden &r
nodvindigt att utveckla inbordes sammankopplade nitverk.

De sma och medelstora foretagen har en central roll pa den inre marknaden, nagot som
betonas 1 Lissabonstrategin. Att forbéttra de sma och medelstora foretagens tillgang till
offentliga upphandlingar 4r av grundléggande betydelse for sysselséttningen i1 EU. For
ndrvarande har vara sma och medelstora foretag inte samma villkor som de sma och
medelstora foretagen i WTO-partnerldnder sdsom Forenta staterna, Japan, Korea och Kanada,
som har forhandlat fram en mdjlighet att sdrbehandla de sma och medelstora foretagen

1 samband med offentlig upphandling. Féredraganden anser att kommissionen bor ha
parlamentets stod nér det géller att dterupprétta balans mellan WTO:s avtal om offentlig
upphandling och de europeiska sméd och medelstora foretagens tillging till andra
signatérstaters marknader.

Medborgarna och de sma och medelstora foretagen bor ha méjlighet att dra full nytta av den
inre marknaden pa ett konkret sétt. Foljaktligen ges i1 detta betdnkande starkt stod till
upprittandet av ett informationsndtverk for den inre marknaden och informella mekanismer
sasom Solvit och ECC-NET som kompletterar vara lagstiftningsinstrument.

I detta betidnkande framhivs ocksa aspekterna i samband med férordningen om “béttre
lagstiftning”. Dessutom vilkomnas kommissionens uttalade mal att forenkla och effektivt
tillaimpa gemenskapslagstiftningen.

En forstiarkning av den inre marknaden innebér inte att man samlar alltmer lagstiftning och
inte heller att man forkastar eller upphéver all lagstiftning. Den inre marknaden for 2000-talet
maste forses med nddvéndiga och rimliga regler. Vi maéste reglera Oppnandet av vara
marknader pa samma sétt som véra globala partner.

Det ar darfor nodvéndigt att identifiera de sektorer déir det finns ett behov av en mer
avancerad harmonisering. Som tidigare nimnts uppmanar foredraganden dérfor
kommissionen att pad gemenskapsniva forsoka uppna en harmonisering nir det géller
finansiella tjanster som riktar sig till konsumenter och mindre foretag och nér det géiller
beskattning, energi, nittjanster, immaterialritt och konsumentrétt och att samtidigt beakta
subsidiaritetsprincipen.

Vi bor ocksa glddjas at de framsteg som medlemsstaternas redan har gjort nér det géiller att
inforliva gemenskapslagstiftningen. Malsdttningen att minska inforlivandeunderskottet till
1 procent bor uppmuntras. I detta sammanhang bor kommissionen uppmuntras att, dar sé
behdvs, hjdlpa medlemsstaterna med att inforliva gemenskapsréttsakter 1 Gverensstimmelse
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med den praxis som anvénds 1 samband med direktiv om den inre marknaden for tjénster.
Dessutom bor det ske en storre samordning mellan de nationella myndigheter som &r
ansvariga for inforlivandet 1 de olika medlemsstaterna.

En bittre lagstiftning forutsétter ocksé att gemenskapen genomfor fler avancerade
konsekvensbedomningar som inbegriper alla berdrda parter. Vi vidlkomnar inrédttandet av en
konsekvensbedomningsnidmnd som bor arbeta pa ett 6ppet sétt och offentliggdra sina
allménna yttranden. Parlamentet bor pa egen hand genomf6ra oberoende
konsekvensbedomningar. Det skulle ocksé vara nyttigt att studera foljderna av gemenskapens
sociala och miljomaissiga lagstiftning 1 ett dnnu tidigare skede. Vidare bor man dvervéga att
genomfora en efterhandsutvérdering av de system som inréttats for att sékerstélla principen
om Oppenhet och mgjligheten till effektiva pafoljder.

Foredraganden delar ocksa kommissionens synpunkter om den balans som bor forséka uppnés
mellan lagstiftning, samreglering och sjilvreglering. Denna nya strategi bor emellertid ta
fasta péd de berdrda parternas (producenterna och konsumenterna) respektive makt och
inflytande.

I samma anda vilkomnar vi det arbete som utforts av kommissionen nér det giller att minska
den administrativa bordan for foretagen, sarskilt for smd och medelstora foretag. Det
overgripande malet med en minskning pé 25 procent av dessa bordor bor dock utredas pa ett
mer grundligt sitt.

Politiken for den inre marknaden har ocksa en extern dimension.

En stark, 6ppen och konkurrenskraftig inre marknad kan ha en mycket stor betydelse for
EU:s svar pa de utmaningar som foljer av globaliseringen. De interna reglerna pd den inre
marknaden bor bidra till att stirka den externa konkurrenskraften. Det dmsesidiga beroende
som finns pé global niva skapar nya mojligheter for att hivda EU:s védrden och intressen.

Vi maste fésta storre vikt vid de regler som anvinds av vara partner sa att vi kan uppritthalla
en attraktiv och konkurrenskraftig gemenskapsmarknad utan att gora avkall pd vira egna
standarder. EU bor bli en forebild for andra regioner.

Avslutningsvis begir foredraganden att det multilaterala handelssystemet inom ramen for
WTO skall stirkas. Dessutom betonar han vikten av att na fram till en ambitios, vilavvagd
och dvergripande 6verenskommelse om att avsluta forhandlingsrundan i Doha.

I detta sammanhang begér Europaparlamentet att vara nuvarande handelspolitiska
skyddsinstrument skall bevaras.
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13.6.2007

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR EKONOMI OCH VALUTAFRAGOR

till utskottet for den inre marknaden och konsumentskydd

over oversynen av den inre marknaden: undanréjande av hinder och ineffektivitet genom
bittre genomforande och verkstillighet
(2007/2024(INT))

Foredragande: Pervenche Beres

FORSLAG

Utskottet for ekonomi och valutafrdgor uppmanar utskottet for den inre marknaden och
konsumentskydd att som ansvarigt utskott infoga foljande 1 sitt resolutionsforslag:

A.

I rapporten ”En inre marknad for medborgarna — Delrapport till Europeiska radets
varméte 20077 pdpekas att den inre marknaden och den enhetliga valutan tillsammans
forbéttrar finansieringsforutsattningarna for medborgarna och néringslivet samt
forstarker EU:s formaga att dterhdmta sig fran externa finansiella chocker.

Den inre marknadens inrdttande 1992 baserade sig pa foljande tre principer:

— Konkurrens: Fullbordande av den inre marknaden, grundat pa den sociala
marknadsekonomins regler, stodd av en ritt att dra fordel av konkurrens, vilket dr en
grundlaggande demokratisk réttighet med syfte att hindra missbruk av ekonomisk
makt och inte bara att begrdnsa myndigheternas makt.

— Samarbete: Forverkligande av de gransdverskridande och EU-omfattande ambitioner
som finns 1 fordragen och gemenskapens program.

— Solidaritet: Forena de olika parterna och fradmja den sociala, ekonomiska och
territoriella sammanhallningen.

I kommissionens studier har det konstaterats att fullstindigt integrerade
finansmarknader pa medellang till lang sikt skulle kunna sénka kapitalkostnaderna for
europeiska foretag med ca 0,5 procent och leda till en BNP-6kning pa 1,1 procent,

en O0kning av investeringsnivan pa 6 procent, en 6kning av den privata konsumtionen
pd 0,8 procent och en 6kning av sysselsittningen pa 0,5 procent. Man har uppskattat att
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tillvixten 1 foradlingsvérde inom EU varaktigt skulle kunna 6ka med 0,75-0,94 procent
om foretag i EU hade samma tillgang till finansiering, sirskilt riskkapital, som
amerikanska foretag, och att en fullstindig avreglering av nétsektorer sdsom energi och
telekommunikationer varaktigt skulle kunna 6ka EU:s resultat med 1,0-1,5 procent.

D. Ien farsk studie frdn kommissionen' avslojas att tillvixten for foretag under de forsta
aren efter att de har borjat verka pa en marknad (post-entry growth performance) ér
tydligt lagre 1 Europeiska unionen &n i FOrenta staterna.

E.  Strategin for den inre marknaden ir en viktig del av Lissabonstrategin och av
grundlidggande betydelse for att den ekonomiska och monetdra unionen skall fungera
smidigt.

F.  En vil fungerande inre marknad &r grundldggande for hallbar tillvixt 1 sma och
medelstora foretag, men det finns fortfarande hinder som forsvérar for smé och
medelstora foretag att helt och fullt utnyttja den inre marknadens fordelar.

G.  Under senare ar har Europeiska unionen antagit diverse lagstiftningsdtgirder for att
forbéttra den inre marknaden for finansiella tjdnster, t.ex. for banktjénster,
kapitalforvaltning, forsdkringar, pensionsfonder och redovisningstjdnster, vilket har
medfort fordelar bade for foretagen och konsumenterna och gjort EU till en global
ledare, trendséttare och normgivare inom branschen for finansiella tjanster.

H.  Andelen lagstiftningsakter som inte genomforts i medlemsstaterna uppgick i juni 2006
1 genomsnitt till 1,9 procent, vilket fortfarande ar 6ver det dverenskomna riktmérket
pa 1,5 procent.

L Den inre marknaden for finansiella tjénster har ur ett EMU-perspektiv utvecklats
tillfredsstéllande i hela Europeiska unionen, trots att atskilliga medlemsstater
fortfarande har en annan valuta @n euron.

J. Utvidgningen, som har 6kat mojligheterna att dra fordel av den inre marknaden, har
ocksé inneburit en utmaning nér det giller hur vil marknaden fungerar, p.g.a. att dess
medlemmar skiljer sig alltmer at. Skillnader i foretagsbeskattning medfor en risk for
spanningar mellan medlemsstaterna.

K. Kommissionen har ett viktigt ansvar att se till att konkurrensbestimmelserna efterlevs,
sa att rdttvisa och lika villkor f6r EU:s foretag kan garanteras och sa att
EU:s konsumenter kan utnyttja den inre marknadens alla fordelar.

L.  Den inre marknadens potential har inte till fullo utnyttjats pd energiomradet, vars
effektivitet har terverkningar pad EU:s ekonomi i stort och ar betydelsefull for
hanteringen av klimatforandringen.

I European Commission Economic Papers: ”Steps towards a deeper economic integration: the Internal Market in
the 21st century — A contribution to the Single Market Review”, Januari 2007.
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M. Trots att medlemsstaterna avundsjukt bevakar sin behorighet 1 skattefragor kan
kommissionen éndé spela en vérdefull roll betriffande vissa aspekter av skattepolitiken,
vilket frimjar en verklig inre marknad.

N. De flesta medlemsstater ligger efter Forenta staterna och Japan nér det géller
innovationer. Europas eftersldpning pé innovationsomradet kan delvis forklaras av att
de offentliga och privata FoU-anslagen inte har 6kat samt av svagheter i systemet for
hogre utbildning.

O. Medan ordentliga framsteg har gjorts nér det géller att fullborda den inre
institutionsmarknaden for finansiella tjinster, finns det &n s ldnge f4 tecken pé att detta
ocksa har medfort visentliga forandringar pa privatmarknaden, vilket ofta berott pa
medborgarnas kulturella och traditionsbundna preferenser, men ocksa pa réttsliga och
skatteméssiga hinder.

P.  Det aterstar att testa Lamfalussyprocessen fullt ut nér det géller inférande och
genomdrivande, och den kréver fortsatt dvervakning och eventuellt justeringar.

1.  Europaparlamentet vilkomnar kommissionens initiativ att tinka dver hur man kan
utforma den bésta ramlagstiftningen for den inre marknaden i framtiden. Parlamentet
betonar dock att den inre marknaden 1 framtiden méste fungera inom en ram av
obligatoriska och adekvata gemensamma bestimmelser. For att dstadkomma en vil
fungerande inre marknad ar det darfor viktigt med anstrangningar for att forbéttra
bestimmelsernas kvalitet och tillgdnglighet, sarskilt ndr det géller tjénstesektorn,
inklusive finansiella tjédnster inom privatsektorn. Tillvéxttakten for foretag 1 EU efter
marknadsintradet kan forbéttras genom att man via initiativ som inte ar av
lagstiftningskaraktér eller, da det 4r nodvéandigt, genom lagstiftningsatgérder tar itu med
de kvarvarande hinder som pdverkar foretagens tillvéxt, t.ex. imperfekta finansiella
marknader som leder till simre finansiell potential, hoga administrativa kostnader vid
marknadstilltradet och tiden dérefter vilket paverkar foretagens expansionsmdjligheter
under de forsta &ren, strikta regler for att anstélla och avskeda personal samt andra
sociala krav.

2. Europaparlamentet anser att Lamfalussyprocessen visar tidiga tecken pa att vara en
framgangsrik innovation for lagstiftning, genomforande och genomdrivande av en inre
marknad for finansiella tjinster, och kan vara en relevant modell fér andra omraden pa
den inre marknaden. En utvidgad tillimpning av Lamfalussyprocessen bor dvervégas.
Det dr mycket viktigt att harmonisera tillsynspraxis. Tillsynsmyndigheternas
handlingsutrymme kan ordentligt minska den borda som teknisk detaljrikedom
1 lagstiftningen innebér och leda till adekvata bestimmelser for en dynamisk marknad.
Parlamentet framhaller dock att detta aldrig kan ersitta det politiska ansvaret {or de
slutliga malen.

3. Europaparlamentet betonar hur viktigt det &r att avlidgsna hindren for att inrétta ett
gemensamt betalningsomrade samt ytterligare avreglera marknaderna for posttjanster
samtidigt som finansieringen av en effektiv service for alla garanteras.

4.  Europaparlamentet anser att fortsatt ekonomisk integration inom Europeiska unionen &r
nddvindig som ett bidrag till den hallbara tillvixten, sérskilt genom ldgre
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transaktionskostnader, storre mojligheter till riskdelning och saledes bittre
resursfordelning. De ekonomiska fordelar som kan forvéntas som ett resultat av

EU:s ekonomiska integration kriaver ocksa kraftfulla atgérder avseende konkurrens,
marknadsinsyn/integritet och finansiell stabilitet. De dr ocksa nodvéndigt att oka
anstrdngningarna i den internationella dialogen med Forenta staterna och Japan, men
ocksé de nya tillvixtekonomierna Kina och Indien, om de finansiella marknaderna och
deras reglering.

5. En skdrpning av konkurrensen genom lagstiftningsreformer &r den stimulans som
Europa behover for att forbattra produktiviteten. I detta sammanhang vill
Europaparlamentet fororda en principbaserad lagstiftning och en tyngdpunkt pd kvalitet
snarare dn kvantitet. Tyngdpunkten bor ldggas pé bittre genomdrivande och
genomforande av den lagstiftning som redan &r i kraft, och annan reglering dn
lagstiftning bor prioriteras nér sd dr mojligt. Parlamentet upprepar att dess réttigheter
1 lagstiftningsprocessen maste respekteras fullt ut.

6.  Europaparlamentet efterlyser transparens och oberoende dvervakning av genomforandet
av konsekvensanalyser, under lagstiftarnas fulla ansvar inom ramen for deras politiska
prioriteringar. Parlamentet efterlyser en “uppfoljande konsekvensanalys” som
analyserar hur beslut verkligen genomfors i medlemsstaterna och pé lokal nivé,
inklusive analyser av dtgdrdernas alla ekonomiska, miljdméssiga och sociala
konsekvenser.

7.  Europaparlamentet upprepar att det dr grundliggande med béttre inforlivande och
genomdrivande av lagstiftningen for att uppna den réttsliga stabilitet och forutsebarhet
som konsumenterna och naringslivet pa den inre marknaden behover. De kommande
initiativen avseende finansiella tjdnster till privatpersoner kommer att bli grundldggande
for medborgarnas mojligheter att 1 &nnu hogre grad dra nytta av den inre marknaden.

8. For att den inre marknaden skall fungera vél dr det viktigt att EU:s direktiv antas och
inforlivas korrekt i den nationella lagstiftningen. Europaparlamentet papekar att EU
dnnu inte har lyckats etablera sig som innovationsdrivet och tekniskt ledande, vilket ar
avgorande for att mélen i Lissabon- och Goteborgsstrategierna skall kunna forverkligas
samt for att man skall kunna ta sig an klimatfordandringen. Darfor beklagar parlamentet
1 detta sammanhang att den inre marknaden har varit relativt ineffektiv som
innovationspédrivare. Effektivitet och innovationer borde beaktas 1 6kad utstrackning
ndr man utformar politiken, t.ex. konkurrenspolitiken.

9. Europaparlamentet anser att EMU:s motstdndskraft kommer att vara en viktig aspekt av
den inre marknaden i det tjugoforsta arhundradet, bl.a. genom att underlitta mer
integrerade och utvecklade finansiella marknader.

10. Europaparlamentet anser att man, for att stadkomma snabbare losningar av konflikter,
mdste undersoka utdkat samrad och utnyttjandet av ldmpliga mekanismer. Darfor
efterlyser parlamentet inrdttandet av en effektiv snabbmekanism for gottgorelse genom
ett medlingsforfarande pd EU-niva for att frimja en snabb 16sning av tvister som géller
reglerna for den inre marknaden.
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1.

12.

13.

14.

15.

Europarlamentet stdder beslutsamheten inom kommissionens generaldirektorat for
konkurrens att ta itu med karteller och monopol, inklusive inom kénsliga omréden
sasom posttjdnster, finansiella tjdnster, transporter och energi.

Det rddande systemet for mervirdesskatter och punktskatter hindrar det fullstindiga
forverkligandet av den inre marknaden, sérskilt nér det giller gransdverskridande
handel. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att undersoka skatteproblemen

1 samband med privatpersoners postorderhandel och Internethandel, och att ldgga fram
forslag till hur man kan underldtta for medborgarna att fullt ut utdva sina rittigheter

1 samband med den fria rorligheten for varor.

Europaparlamentet uppmanar till sérskild uppmérksamhet pd de sma och mindre
foretagens intressen pa den inre marknaden, sérskilt genom att gora rutinerna for
foretagsetablering billigare och snabbare, forbéttra tillgangen till riskkapital/startkapital,
sdnka kostnaderna och minska tidsatgangen for betaltjanster samt forbattra rorligheten
for ménniskor, varor och tjénster.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se till att riskkapital fran
Europeiska investeringsfonden produktivt nar smé och medelstora foéretag och
innovativa foretag.

Europaparlamentet ser fram mot att granska kommissionens kommande vitbok om
finansiella tjanster pa privatmarknaden och fastighetslén, i vilken det méste goras ett
strategiskt val mellan att frimja utvecklingen av en inre privatmarknad for finansiella
tjdnster med en hog grad av intervention for att avlagsna hinder, eller att helt enkelt lata
den inre institutionsmarknaden for finansiella tjénster paverka privatmarknaden for
finansiella tjanster sa att det blir enklare att handla gransoverskridande &dven dér.
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