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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o provadéni udrzitelnosti v rybolovu EU pomoci maximalniho udrZzitelného vynosu
(2006/2224(IND))

Evropsky parlament,

— s ohledem na natfizeni Rady (ES) ¢. 2371/2002 ze dne 20. prosince 2002 o zachovani
a udrzitelném vyuzivani rybolovnych zdroji v ramci spole¢né rybaiské politiky!,

— s ohledem na Umluvu Organizace spojenych narodd o moiském pravu ze dne 10. prosince
1982,

— s ohledem na Johannesburskou deklaraci ptijatou Svétovym summitem o udrzitelném
rozvoji, ktery se konal ve dnech 2. az 4. zati 2002,

— s ohledem na sd¢leni Komise Rad¢ a Evropskému parlamentu o provadéni udrzitelnosti
v rybolovu EU pomoci maximalniho udrzitelného vynosu (KOM(2006)0360),

— s ohledem zpravu Vyboru regionti a Hospodaiského a socialniho vyboru? o sdéleni
Komise,

— s ohledem na ¢lanek 45 jednaciho fadu,
— s ohledem na zpravu Vyboru pro rybolov (A6-0298/2007),

A. vzhledem k tomu, ze pfevazna cast nejhodnotnéjsich rybolovnych zdroji Spole€enstvi je
vyuzivana nadmérné nebo témét nadmérné,

B. vzhledem k tomu, ze udrzitelnost rybolovnych zdroji je zdsadni podminkou pro
dlouhodobé zajisténi rybolovu a Zivotaschopnosti rybatského odvétvi,

C. vzhledem k tomu, ze systém Spolecenstvi pro zachovani a fizeni rybolovnych zdrojt,
ktery vychazi z celkového ptipustného odlovu a kvot, neumozituje raciondlni vyuzivani
téchto zdrojli, a naopak diky tomu, Ze neni dostate¢né pruzny a podtizuje se pozadavkiim
politickym a nikoli biologickym, znemoziiuje toto raciondlni fizeni, znesnadituje kontrolu
a podporuje vymgéty,

D. vzhledem k tomu, Ze systém Spolecenstvi pro zachovani a fizeni rybolovnych zdroji se
musi opirat o védecky vyzkum v oblasti rybafstvi a mit k dispozici hodnovérné a
podrobné statistické udaje za dlouholeté obdobi,

E. vzhledem k riznym postupnym zménam a Gipravam systému fizeni SRP, které
nadfazovaly rezim celkového ptipustného odlovu a kvot a rezim intenzity rybolovu,
zavadély rizné plany na obnovu, které mély velmi rozdilné vysledky, a vymezovaly sérii
opatfeni pro vyfazeni lodi z provozu, jeZ rovnéZ nepfinesla o¢ekavané vysledky a méla

1 UR. vést. L 358, 31.12.2002, s. 59.
2EHSV 1503/2006.
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negativni dopad v oblasti hospodaiské a socialni,

. vzhledem k tomu, Ze zminéné upravy ve vétsing pripadl vedly pouze ke sniZeni ziskovosti

a konkurenceschopnosti lod’stva Spolecenstvi, a to jak v rdmci EU, tak na mezinarodni
urovni, a stale vice komplikuji uplatiiovani pravnich ptedpist v rybaiském odvétvi, které
¢innost ve sttednédobém a dlouhodobém vyhledu, a to vSe, aniz by mél tento ptistup
néjaky vyznamny dopad na zlepSeni zdrojd,

. vzhledem k tomu, Ze EU pfijala na vrcholné schlizce v Johannesburgu v roce 2002

zavazek usilovat o to, aby do roku 2015 rybolovné zdroje Spolecenstvi dosahly tirovné
maximalniho udrzitelného vynosu (MSY),

. vzhledem k tomu, Ze védecka obec se v§eobecné¢ domniva, Ze ptivodni model

maximalniho udrZitelného vynosu je jiz piekonan, nebot’ v oblasti fizeni je obtiZzné prevést
do praxe matematicky model teoretické povahy vytvofeny pro jediny druh, ktery pro to,
aby byl ptesny, vyZaduje podrobnou znalost vyvoje populaci a fady udajua za dlouhé
obdobi, a dale vzhledem k tomu, Ze jakékoli opominuti, chyba nebo nejistota v modelu
nevyhnutelné zptsobi to, Ze rybolov prekroci troven maximalniho udrzitelného vynosu
(MSY),

vzhledem k tomu, Ze v oblasti fizeni rybolovnych zdroji je naopak nezbytné ptipustit pii
vytvareni modelu ur€ity stupen védecké nejistoty a existenci odchylek nebo chyb, které
vyplyvaji mimo jiné z nepiesnosti pti identifikovani druhti a ze zmén prostredi, coz
nevyhnutelné vede bud’ k nespravnému definovani maximalniho udrzitelného vynosu,
nebo k neplnéni cild,

vzhledem k tomu, Ze od prvnich definic maximalniho udrzitelného vynosu védci
prichazeji se stale novymi ptistupy k tomuto modelu a usiluji o napravu jeho chyb
a odstranéni jeho nedostatk,

. vzhledem k tomu, Ze pfi fizeni rybolovnych zdrojl tvofenych riiznymi druhy, které tvori

prevaznou ¢ast zdrojli vyuzivanych lod’stvem Spole€enstvi, je uplatiovani maximalniho
udrzitelného vynosu velmi komplikované, a vzhledem k tomu, Ze tento model nelze pouZzit
pro rybolov pelagickych druht,

. vzhledem k tomu, ze disledné uplatiiovani hodnot maximalniho udrzitelného vynosu by

vedlo kratkodobé k vyraznému, a v n€kterych pfipadech drastickému, sniZeni ¢innosti,
zameéstnanosti a piijmi lod’stva Spolecenstvi,

. vzhledem k tomu, ze fizeni rybolovnych zdroji musi pfihlizet k dikladnéjSim analyzam,

které vyhodnoti kromé vysledki lidské ¢innosti rovnéz G€inky ptirody a dalsi disledky
vzajemného puisobeni druhti, které ptispivaji ke zne¢istovani moii a ni¢eni motskych
ekosystému,

. vzhledem k tomu vSak, Ze lod’stvo Spolecenstvi nezbytné potiebuje systém fizeni, ktery

zajisti rovnovahu mezi intenzitou rybolovu a dostupnymi zdroji, zlepsi obchodni stabilitu
a umozni lepsi pldnovani ¢innosti, pfi¢emz jakékoli obdobi pfechodu na novy systém bude
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vyzadovat dodatecné finan¢ni zajiSténi,

s velkym zdjmem vita sdéleni Komise a oceiiuje zejména, Ze ptipousti skutecnost, ze
soucasna politika fizeni rybolovnych zdroji byla neusp€sna a Ze si bere za cil vytvorit
novy model fizeni, ktery by umoznoval obnovit zdroje, ptizptisobit intenzitu rybolovu
skutecné situaci v tomto odvétvi a zlepsit rentabilitu a stabilitu lod’stva Spolecenstvi;

zduraziuje, Ze je nezbytné, aby se rybafi plné ucastnili pfijimani v§ech budoucich
opatieni pozménujicich soucasny systém Spolecenstvi pro zachovani a fizeni
rybolovnych zdroji a aby tato opatfeni byla zalozena na védeckém vyzkumu v oblasti
rybarstvi;

pfipomind, Ze v sedmém ramcovém programu pro vyzkum a technicky rozvoj je nezbytné
zvysit castky vyhrazené pro védecky vyzkum tykajici se rybarstvi, coz by umoznilo
zlepsit systém Spolecenstvi pro zachovani rybolovnych zdrojti jednak vypracovanim
teoretickych modeli fizeni zdrojt, jejich uplatiovanim, lepsi analyzou stavu zdrojt,
ucinki pfirody a dalSich vztahii mezi druhy, jednak zlepSenim rybolovnych zafizeni;

bere na védomi, Ze Komise hodla téchto cilti dosdhnout prostfednictvim zavedeni
maximalniho udrzitelného vynosu jakozto referencniho bodu pro fizeni rybolovnych
zdrojt, upozornuje vsak, ze vétSina védcd, véetné organizace FAQ, je toho ndzoru, ze
klasicky model maximalniho udrzitelného vynosu vytlacily do pozadi nové pokrokové
pfistupy, které zohlednuji ekosystémy jako celek a zahrnuji mimo jiné ekologicka
hlediska, vzdjemné vztahy mezi jednotlivymi populacemi a hospodarska a socialni
hlediska;

konstatuje, Ze vyznamni védci vyvinuli v poslednich letech nové metody zaloZzené na
pocitacovych simulacich populaci ryb, které zpochybiuji pfistup maximalniho
udrzitelného vynosu a nepovazuji ho za vyslovny cil; tyto metody fadné zohlediuji rizika,
faktory zivotniho prostfedi a mozné vzajemné vztahy mezi druhy; podobné metody by se
v zésad¢é mohly rozsifit tak, aby piihlizely ke specifickym spole¢enskym a hospodarskym
faktortum;

upozoriiuje na problémy s uplatiiovanim modelu MSY u rybolovnych zdrojl tvofenych
riznymi druhy, ktery pfedstavuji pfevaznou ¢ast zdroji v EU, nebot’ bude-li se model
pouzivat podle hlavniho lovené¢ho druhu, mohlo by dochdzet k nadmérnému odlovu jinych
druhti, bude-li naopak model pouzivan podle nejohroZené¢jSiho druhu, coz se jevi jako
logické, bude muset byt také zastaven odlov druhd s dobrym biologickym statusem, coz
by mélo za nésledek hospodaiské ztraty, omezeni pracovnich ptilezitosti a
konkurenceschopnosti, a to je zcela v rozporu s tim, co je podstatou MSY jako takového;

s politovanim musi proto konstatovat, ze sdéleni Komise neobsahuje analyzu a feSeni
zejména té€chto aspektil; neobsahuje ani hlubsi hodnoceni predpokladii uplatiiovani
modelu MSY obecné, jeho nedostatkil, zvlastnich ryst jeho zavadéni a rizik, ktera mohou
nastat pii jakémkoli selhdni modelu; lituje zejména, Ze nebyla provedena analyza vyvoje
MSY a vyhod, které mohou ptinést rizné jiné ptistupy;

domniva se tedy, ze zatim neni vhodna chvile navrhnout uplatnovani modelu MSY a Ze je
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10.

11.

12.

13.

14.

zapotiebi podrobnéji a 1€pe prozkoumat problémy, nedostatky a cile samotné politiky
Spolecenstvi tykajici se zachovani a fizeni rybolovnych zdroju, aby se s politickou
rozhodnosti urcila odpovidajici opatieni, kterda umozni dovést k uspéSnému konci tolik
potiebnou reformu stavajici SRP;

s ohledem na vySe uvedené skutecnosti musi vyjadfit své piekvapeni nad nedavnymi
opatfenimi, kterd Komise vypracovala za ucelem plnéni pozadavkii modelu MSY, jako je
samotné natizeni tykajici se celkového ptipustného odlovu a kvéty pro rok 2007!, prestoze
sama Komise béhem riznych diskusi a for ptipustila, Ze je tfeba vypracovat jesté fadu
studii tykajicich se jednotlivych aspektii uplatiovani modelu MSY;

vyjadiuje své znepokojeni nad tim, Ze v souvislosti s ambicidoznim cilem zménit ptistup,
z néhoZ vychazi systém zachovani a fizeni rybolovnych zdroji v ramci SRP, neni vyuzita
ptilezitost jasn€ definovat systém ptistupu ke zdrojim a stale dochazi k prekryvani
systému zalozeného na celkovém ptipustném odlovu a kvotach a systému zalozené¢ho na
intenzité rybolovu; je toho nazoru, ze Komise by si neméla nechat ujit tuto ptilezitost
definovat takovy systém piistupu ke zdrojim, ktery by Iépe podporoval udrzitelnost,
znesnadnoval vyméty, zjednoduSoval technicka opatfeni, odstrafioval diskriminaci a
nadmérnou konkurenci pfi lovu, zajis§toval pruznost a zlepSoval konkurenceschopnost
odveétvi;

zdiiraznuje, Ze jakakoli tprava systému fizeni musi nevyhnutelné zahrnovat pfiméfené
mechanismy kompenzace, které by byly z finan¢niho hlediska dostate¢né, a proto je tieba
vypracovat studii tykajici se posouzeni socialné-ekonomickych dopadii kone¢ného
navrhu; zada Komisi, aby pfipravila tato opatfeni zaroven s novym systémem fizeni a,
pokud je to mozné, aby je do n¢&j zaclenila;

zdiiraznuje, ze jak politovanihodny stav rybolovnych zdroji v evropskych vodach, tak
obtize, kterym celi rybarské odvétvi EU, znamenaji, Ze je tieba pfijmout co nejdiive
pfislusna opatieni a Ze dal$i zpozdéni by znamenalo jenom nové obtiZe pro toto odvétvi a
oddalilo by navrat k vynosnosti;

vyzyva, aby pred pfijetim jakéhokoli rozhodnuti byly u¢inény tyto kroky, a v souvislosti
s tim Zad4, aby byla zahdjena oteviena a vétsSinova diskuse zaméfend na analyzu dalSich
moznych pfistupt k fizeni s cilem dosdhnout co mozna nejsirsi shody v otdzce uprav,
které je nezbytné provést v politice fizeni rybolovnych zdroji Spolecenstvi;

v kone¢ném diisledku podporuje postupné zavadéni systému, ktery by mohl vést

k vytvoreni takové rybaiské politiky, jez by se stale vice prizpisobovala biologické
kapacité zdroju prochazejicich procesem obnovy tak, aby byla udrZitelnost rybolovnych
zdroji Spolecenstvi zajiSténa a nepiedstavovala nadale problém a aby takto byla vnimana
v kterékoli ¢asti svéta, do niZ putuji produkty rybolovu Spolecenstvi; tato politika by

zajistila stabilitu lod’stva a pfinejmensim fadné planovani ve stale dlouhodob¢jsim
vyhledu a v kone¢ném disledku by umoznila zavedeni stabilniho systému ptistupu ke

I 'Natizeni Rady (ES) €. 41/2007 ze dne 21. prosince 2006, kterym se na rok 2007 stanovi rybolovna prava a
souvisejici podminky pro nekteré populace ryb a skupiny populaci ryb, platné ve vodach Spolecenstvi a pro
plavidla Spolecenstvi ve vodach podléhajicich omezenim odlovu (Uft. vést. L 15, 20.1.2007, s. 1).
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zdrojiim, v ramci kterého by se celkovy piipustny odlov a kvéty upravovaly pouze v
konkrétnich ptipadech a viceméné automaticky, a nikoli kazdy rok a podle kritérii, ktera
neodpovidaji Cisté¢ védeckym pozadavkim;

15. povétuje svého predsedu, aby piedal toto usneseni Rad¢é a Komisi.

RR\678944CS.doc 7/13 PE 378.735v03-00

CS



CS

VYSVETLUJICi PROHLASENI
1. Uvod

Velké mnozstvi rybolovnych zdrojl s trzni hodnotou je v celosvétovém métitku nadmérné
vyuzivano, cozZ je do zna¢né miry disledkem nesouladu mezi odhady védeckych studii
a presnosti v regulaci a fizeni rybolovnych zdrojt.

Umluva OSN o motském pravu z roku 1982, a zejména &lanky 61 a 64, stanovi zakladni
kritéria fizeni populaci ryb ve vysostnych hospodaiskych zonach. Cilem této umluvy je
zachovani té€chto populaci tak, aby bylo mozné optimalné vyuZzivat rybolovné zdroje.

Rizeni rybolovu se opiralo o tzv. referen¢ni idaje, které pomahaly provozovateliim

pfi rozhodovani s cilem zabranit situacim, které by mohly ohrozit rybolovny zdroj. Prvni
referencni idaje mély podobu cilovych referencnich bodu, tzn. bodd, které stanovovaly urcity
cil, jehoz bylo nezbytné v fizeni rybolovnych zdrojit dosahnout. S ohledem na riziko, které
ptestavovalo piekro€eni téchto hodnot, bylo vSak zapotiebi zavést limitni referencni body,
tzn. hranice, které by zabranovaly nadmérnému odlovu.

Ptechod od referen¢nich tdajti vychazejicich z matematickych vypocti optimalni trovné

k referenénim Gdajim zaméfenym na ochranu a zachovani druht, které stanovi hranici mezi
racionalnim vyuzivanim druhti a neudrzitelnym vyuzivanim, vyzaduje, aby se rozhodlo, co je
mozné povazovat za inosnou hranici rizika, hranici, kterd musi zohlednovat nespolehlivost

z hlediska biologického stejné€ jako chyby vzniklé pfi méfeni a pii vypracovani a uplatiovani
modelii. Toto rozhodnuti o pfijatelnych rizicich je nezbytnym a zdkladnim prvkem v procesu
rozhodovani provozovatelt.

2. Maximalni udrzZitelny vynos

Maximalni udrZitelny vynos je referencni idaj, jehoZz cilem je maximalizovat
hospodaisky vynos urcitého druhu ve vztahu k biologické kapacité zdroje.

Tento Uidaj je prezentovan jako teoreticky bod na ktivce, kde jedna soufadnice piedstavuje
velikost biomasy a druha soufadnice umrtnost, tj. intenzita rybolovu (F) + pfirozend timrtnost
druhu, a je bodem piimo pfedchazejicim bodu, ve kterém se urcita populace ryb za¢ina
sniZzovat.

Pod timto bodem by urc¢ity druh mél byt teoreticky v dobrém biologickém stavu, rybolovny
zdroj v8ak nedosdhne maximalniho vynosu, nebot’ neni pln€ vyuzivan. Naopak prekroceni
tohoto bodu by znamenalo, Ze ur€ity druh za¢ne byt vyuzivan nad Groven své schopnosti
obnovovat se, rybolovny zdroj dosdhne béhem urcité doby svého maximalniho vynosu, tento
vynos pritdhne zajem dalSich rybait o vyuzivani tohoto druhu a ten zac¢ne slabnout, coz
postupné urychli ztratu vynosnosti. Pravé faze nadmérného rybolovu byva bézné doprovéazena
faktorem nadmérné kapacity.

Pti vyuzivani tohoto modelu pro praktické fizeni vyZaduje odhad MSY, aby byl model
statisticky prizpisoben historickym udajim, nebot’ se predpoklada, Ze predchozi
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podminky se budou v podobné formé opakovat pravdépodobné také v budoucnosti.
Nicméné¢ dochazi-li n€kolik po sobé nasledujicich let k nedostatecnému dortstani populace
ryb, vede umrtnost Fysy k odlovu, ktery je hluboko pod urovni, kterou ukazuje model,
zatimco snaha o dosazeni odlovu podle MSY, ktery byl odhadnut v modelu, by vyzadovala
odlov, ktery presahuje troven Fysy. A je tfeba vzit v ivahu skute¢nost, ze relativné
nepretrzité doristani druhii rok za rokem je spiSe vyjimkou, neZli pravidlem. Také je
nespravné se domnivat, ze stanoveny pomér intenzity rybolovu a imrtnosti umozni udrzovat
do nekonecna ur¢itou troveil nadmérné produkce, aniz by pfitom byly zohlednény faktory
tykajici se Zivotniho prostiedi.

V priubehu Casu se k MSY pftistupovalo riizn€ ve snaze vyvarovat se nedostatkim v modelu,
zejména pomoci preventivnich opatfeni, tj. byl povaZovan spise za limitni referen¢ni bod
nez cilovy referencni bod. Cilem tohoto piistupu bylo, aby se v ptipad¢, ze dojde k prekroceni
MSY, zabranilo nadmérnému vyuzivani zdroje. To vedlo ke stanoveni Girovné intenzity
rybolovu, kterd odpovida dvéma tfetindm intenzity nezbytné k dosazeni MSY, coZ umoziuje
odlov odpovidajici ptiblizn¢ 80 % MSY.

Racionalngjsim vykladem MSY pro populaci ryb, kterd ¢eli zménam v dortstani, by bylo
dosahnout odlovu, ktery by bylo mozné provadét neptetrzité za rozumného predpokladu, ze
zdroj nebude ohroZen. Mezinarodni rada pro prizkum moii se domniva, Ze v ramci fizeni
rybolovnych zdroji je tento vyklad z dlouhodobého hlediska pftijatelné;jsi.

Na zavér této struéné analyzy referen¢nich bodi 1ze obecné fici, Ze v ramci regulace
rybolovnych zdroji presahuji cile pouhou maximalizaci vynosu, a proto mnoho autorii
poukazuje na skute¢nost, Ze nejasné¢ formulované cile regulace jsou jednou z hlavnich
piekazek stanoveni referencnich bodi a jejich plnéni. Z tohoto diivodu je nezbytné, aby ti,
kdo vyuzivaji urcity rybolovny zdroj, souhlasili s cili regulace pro tento zdroj. Dosud byly
komplexni cile jen zifidka stanoveny jako soucést regulacni strategie a jeste vzacnéji jsou
spojovany s prostym technickym referen¢nim udajem. Tato metodologie, ktera ¢iselné
vyjadiuje a odhaduje cile za¢astnénych stran, se jevi jako vhodna pro dosaZeni shody pfi
stanovovani komplexnich cild.

Nakonec je tfeba poznamenat, ze sili snahy o vyuZiti koncepce ekosystému jako zakladu pro
stanoveni limitnich hodnot vyuZivani zdroji. PfestoZe toto pojeti neni dostatecné rozvinuto,
srovname-li je s koncepcemi, jejichZ zakladem je jediny druh, mély by byt voditkem pfi
navrhovani budouci podoby regulace rybolovnych zdroji.

3. Shrnuti sdéleni Komise

Ve svém sdéleni Evropska komise navrhuje zménit zptsob regulace rybolovnych zdrojt tim,
ze se zavede model jejich fizeni, jenz by umozioval udrzitelné vyuzivani rybolovnych zdroju
s cilem zarucit Zivotaschopnost tohoto odvétvi. Slovy Komise, je naase ,,snazit se o Gspéch,
a nikoli jen hledat moznosti, jak se vyvarovat neuspéchtim®. Jejim vychodiskem pro dosazeni
tohoto cile je politicky zavazek, ktery EU a jeji ¢lenské staty ptijaly na Sv€tovém summitu

v Johannesburgu, a to dosdhnout nejpozdéji roku 2015 maximalniho udrzitelného vynosu
(MSY).

Klicové prvky systému fizeni prostfednictvim MSY jsou podle Komise tyto:
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= jde o systém dlouhodobého fizeni, ktery zarucuje udrzitelnost i optimalni vyuziti
produktivniho potencialu;

= gystém vSak pfinese své plody pouze, pokud se rybolov vyraznéji omezi béhem
prechodného obdobi;

= finan¢ni pomoc, kterou poskytne Evropsky rybaisky fond (ERF), pfispéje ke zmirnéni
socialné-ekonomickych dopadi téchto omezeni.

Hlavnimi vyhodami, které podle Komise tento novy model fizeni pfinese, jsou:

= zvraceni soucasné¢ho trendu snizovani populaci, coZ umozni rovnéz vytvareni
cetn&jSich populaci a zajisti rybaiim vyssi piijmy;

= omezeni vyméth prostifednictvim snizené imrtnosti ryb v disledku odlovu.

Aby bylo vzhledem k sou¢asnému modelu dosaZeno zlepSeni a aby se populace ryb ustalila na
urcité irovni, coZ umozni jeji udrzitelny a trvaly odlov, navrhuje Komise mimo jiné vytvoftit
dlouhodobou strategii, vymezit pfiméfené trovné€ odlovu pro kazdy druh na zékladé
nejlepSich védeckych stanovisek, snizit intenzitu rybolovu a troven ulovkl a zménit
technicka opatteni; tyto kroky by byly podniknuty ve spolupraci s odvétvim rybéafstvi a pii
zohlednéni zfejmych socialnich, hospodaiskych a environmentalnich dopada.

Vzhledem k jeho dopadiim je jednim z nejpodstatnéjsich aspekti sdéleni Fizeni zmén
intenzity rybolovu. Komise konstatuje, Ze existuji dvé mozna feSeni: sniZeni rybolovné
kapacity, investic a zaméstnanosti na uroven nezbytné nutnou k provozovani rybolovu

v mife umoziujici dosdhnout maximalniho udrzitelného vynosu nebo zachovani soucasné
urovné zaméstnanosti za cenu hospodaiské neucinnosti, coz by znamenalo zachovat
velikost rybatského lod’stva, ale omezit pocet dni na mofi.

Evropska komise podporuje spiSe sniZeni kapacity, coz zdlivodnuje jednoduchym
argumentem, ze ostatni strategie jsou obtizné uplatnitelné a socialné nepftijatelné.

Prvnimi kroky, které je tieba podniknout, bude vytvoteni planti pro skupiny populaci, které
jsou loveny spolecné, v nichz se stanovi parametry intenzity rybolovu (umoznéné viceletymi
celkovymi piipustnymi odlovy), jakoz i nova technické opatfeni, budou-li povazovana za
nezbytna. Tyto plany budou aktualizovany kazdych pét let. Komise bude véc konzultovat

s regionalnimi poradnimi sbory.

4. Kriticka analyza sdéleni Komise

S ohledem na obtiznost ukolu, kterym je zména fizeni spolecné rybaiskeé politiky, je sdéleni
Komise bohuzel ponékud pftilis zjednodusujici, nebot’ jasné nevysvétluje nezbytnost této
zmény orientace, ani podrobné&ji nepopisuje typ modelu, ktery bude zvolen, jelikoz — jak jsme
jizuvedli — MSY proSel znacnym vyvojem, byl riznymi zpisoby uplatiiovan a je pifedmétem
ruznych interpretaci. Tento model je navic provazen fadou zdvaznych problému, které sdéleni
neanalyzuje, které vSak logicky souviseji s budoucim uspéchem ¢i nezdarem jeho
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uplatiiovani.

Komise zduvodiuje tento novy navrh zavazky, které na sebe EU vzala v roce 1992 na
Svétovém summitu v Johannesburgu o udrzZitelném rozvoji, vychazejicim z Deklarace

z Rio de Janeira z roku 1982, ktera je sama zalozena na Umluvé OSN o moiském pravu
(UNCLOS). Je tieba zduraznit, Ze imluva UNCLOS pouziva tento pojem spise jako
orientacni ukazatel, ktery je vhodné zohlednit pfi fizeni rybolovnych zdroji, nez jako zavazny
model, a tato interpretace modelu MSY je bliZsi principu udrzitelného rozvoje nez
restriktivnimu matematickému modelu, nebot’ zohlediiuje environmentélni a hospodarskeé
faktory, jakoz i vzéjemné vztahy zdroji. Johannesbursky zavazek je navic politickou
dohodou, ktera vSak neni pravné zavazna.

Nejklasictéjsi model MSY formulovany Gordonem-Schaefferem, ktery je typicky pro
Sedesatd a sedmdesata 1éta, je atraktivni, nebot’ vyZaduje jen velmi omezené mnozstvi idaji —
udaje o ulovcich a intenzité rybolovu — a navic se vyznacuje tim, Ze jde o model uréeny pro
jediny druh, av8ak pravé z tohoto diivodu ho nelze uplatnit na rybolovné zdroje, které tvoti
vice druht, jez v EU pievladaji. Na druhé strané je MSY specifickym modelem zaméienym
na produkci, a jeho ucinnost tudiz zavisi na tom, do jaké miry se pribliZuje realité.

wewrs

spolehlivosti idaji, jelikoz tento model nezohlediiuje zddnou vyznamnou zménu ve struktuie
populace; pokud k takové zméné dojde, nelze pouzit MSY jako referencni tidaj, nebot’ pti
odli$nosti skutecnych hodnot mize dojit k nadmérnému odlovu zdrojt. Z tohoto ditvodu se
néktefi autofi domnivaji, Ze by bylo vhodné uplatnit i na MSY ur€ity preventivni limit, ktery
by odpovidal 2/3 intenzity rybolovu stanovené dle MSY.

Vidime tudiz, jak se realistickym uplatiovanim pivodné jednoduchého schématu situace stale
vice komplikuje. Ve skutecnosti je vypocet MSY jiZ sam o sob¢é komplikovany, nebot” se
opira o znalost ¢istého nartstu druhu, tj. o rozdil mezi imrtnosti a rozmnoZovanim, ktery je
velmi obtizné stanovit, jelikoZ populace maji historicky ¢im dal tim méné konstantni chovani
z divodu vyznamnych environmentalnich zmén.

Jak ukézalo slySeni v ramci Vyboru pro rybolov, koncepce MSY neni modelem empirickym,
nybrz teoretickym, a jde tedy pfedevsim o to, zda by mél byt vyuzivan coby nastroj fizeni
zdroji, a zejmeéna téch, jejichz situace neni dobra. V téchto ptipadech musi byt dle umluvy
UNCLOS prvotadym cilem zlepSeni jejich situace a odvraceni nebezpeci nadmérného odlovu.
Je proto tfeba se soustiedit na to, jak vytvofit systém fizeni, ktery by tuto obnovu zarucoval,
aniz by bylo nutné pouzit konkrétni matematicky model.

Profesor Sidney H. Holt v pribéhu uvedeného slySeni prohlasil, Ze nezavislé studie
prokazaly za pouziti velmi kvalitnich simulaci, Ze neni mozZné dosahnout MSY, a to
i v pripadé, Ze jsou zakladni predpoklady a odhady témér presné.

Dalsi zdsadni nevyhodou tohoto modelu, kterd — jak jsme jiz uvedli — se obzvlasté dotyka vod
Spolecenstvi, se zaklada na skutecnosti, Ze jde 0 modely zaméFené pouze na jeden druh

a neni mozZné je prizpisobit pro rybolovné zdroje tvorené vice druhy. Pokud by se totiz
uplatnil stejny model MSY na nékolik druhti zaroven, hodnota MSY pro hlavni druh by
mohla vést k nadmérnému odlovu ostatnich druhil. Za téchto podminek by tedy model mél byt
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zalozen na MSY toho druhu, jehoz situace je nejhorsi, coz by mélo za nasledek znacné
hospodafské i socialni nédklady, nebot’ by bylo nutné omezit i odlov ostatnich druhti, aniz by
jejich biologicka situace byla nutné neptizniva. Pro zdny, jako je napt. Stfedozemni mofre, se
tento model také nezda byt nejlepSim FeSenim, nebot’ vhodnéjsi by byl komplexni piistup,
jehoZ cilem by byla optimalizace s ptfihlédnutim k ochrané rtiznych zdrojt.

Tento model nevyhovuje rovnéz pro pelagické druhy, jelikoz jeho zdsadnim prvkem je
rovnovaha populace, kterou se obecné dynamika téchto populaci nevyznacuje.

A konecné i sama Komise uznava, Ze by bylo tfeba zavést piisnéjsi kontroly, ziskat lepsi
veédecké poznatky, zavést piimeéfené mechanismy kompenzace a dosdhnout vétsi casti
odvétvi v rozhodovacim procesu — témata, kterda Komise ponechava oteviend, aniz by navrhla
alternativni feSeni, jak téchto cili dosahnout, coz zdiivodnuje tim, ze zavedeni MSY coby
modelu fizeni vyzaduje jest¢ mnoho studii a debat.

Na druhé strané, pokud se uplatni MSY jakoZto mnohem restriktivnéjsi model fizeni, bylo by
tteba po vyhodnoceni socialné-ekonomického dopadu téchto opatfeni zavést mechanismy
kompenzace pro toto odvétvi. Zpravodajka se totiz domniva, Ze vzhledem k vysi financovani
stanovené pro soucasné obdobi planovani 2007-2013 a k velmi omezenym zdrojim ERF
bude velmi obtizné piipravit vhodné mechanismy, které by mély témto ztratam celit a které
nemohou byt omezeny na vyfazovani lodi z provozu, jelikoz je tfeba, aby dotena lod’stva
meéla pii rozhodovani k dispozici vice moznosti.

PE 378.735v03-00 12/13 RR\678944CS.doc



POSTUP

Nazev

Provadeéni udrzitelnosti v rybolovu EU pomoci maximalniho
udrzitelného vynosu

Cislo postupu 2006/2224(INT)
Piislu$ny vybor PECH
Datum, kdy bylo na zasedani 28.9.2006
oznameno udéleni svoleni
Vybor(y) poZzadany(é) o stanovisko ENVI
Datum oznameni na zasedani 28.9.2006
Nezaujaté stanovisko ENVI
3.10.2006

Datum rozhodnuti

UZSi spoluprace

Datum oznameni na zasedani

Zpravodaj(ové) Carmen Fraga Estévez
Datum jmenovani 27.9.2006

Piedchozi zpravodaj(ové)

Projednani ve vyboru 10.4.2007 11.6.2007

Datum prijeti 17.7.2007

Vysledek zavéreéného hlasovani +: 22
- 3
0: 0

Clenové pritomni pfi zavérecném
hlasovani

Alfonso Andria, Elspeth Attwooll, Iles Braghetto, Paulo Casaca,
Zdzistaw Kazimierz Chmielewski, Emanuel Jardim Fernandes,
Carmen Fraga Estévez, Duarte Freitas, loannis Gklavakis, Pedro
Guerreiro, lan Hudghton, Heinz Kindermann, Rosa Miguélez Ramos,
Marianne Mikko, Philippe Morillon, James Nicholson, Sean o)
Neachtain, Willi Piecyk, Joop Post, Struan Stevenson, Catherine
Stihler, Daniel Varela Suanzes-Carpegna

Nahradnik(ci) pritomny(i) pii
zavéretném hlasovani

Carl Schlyter, Thomas Wise

Nahradnik(ci) (¢l. 178 odst. 2)
pritomny(i) pfi zavérecném hlasovani

Francesco Ferrari

Datum predloZeni 23.7.2007
Poznamky (idaje, které jsou k dispozici
jen v jednom jazyce)
RR\678944CS.doc 13/13 PE 378.735v03-00

CS



