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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU
o strategii Evropské unie na podporu ¢lenskych stati pfi sniZovani Skod souvisejicich
s alkoholem

(2007/2005(INT))

Evropsky parlament,

s ohledem na ¢lanek 152 Smlouvy o ES,

— s ohledem na sd¢leni Komise o strategii EU na podporu ¢lenskych statii pti snizovani Skod
souvisejicich s alkoholem (KOM(2006)0625),

— s ohledem na doporuceni Rady 2001/458/ES ze dne 5. Cervna 2001 tykajici se konzumace
alkoholu mladymi lidmi, zejména détmi a dospivajici mladezi',

— s ohledem na zavéry Rady ze dne 5. ¢ervna 2001 o strategii Spolecenstvi pro snizovani
Skod spojenych s alkoholem?,

— s ohledem na doporuceni Komise 2004/345/ES ze dne 6. dubna 2004 o prosazovani
pravnich piedpist v oblasti silni¢ni bezpe¢nosti?,

— s ohledem na stockholmské prohlaSeni Svétové zdravotnické organizace (WHO) o
mladych lidech a alkoholu z roku 2001,

— s ohledem na rozsudky Evropského soudniho dvora (véc Franzen (C-189/95), véc
Heinonen (C-394/97), véc Gourmet (C-405/98), véc Catalonia (C-190 a C-179/90), véc
Loi Evin (C-262/02 a C-429/02),

— s ohledem na rezoluci WHO ze dne 25. kvétna 2005 o problémech vetejného zdravi
zpusobenych Skodlivym pozivanim alkoholu (WHA 58.26),

— s ohledem na cil 12 dokumentu Zdravi 21 z roku 1999 a akéni plan pro alkohol na léta
2000-2005, ktery vypracoval regionalni utad WHO pro Evropu,

— s ohledem na c¢lanek 45 jednaciho fadu,

— s ohledem na zpravu Vyboru pro Zivotni prostfedi, vefejné zdravi a bezpecnost potravin
(A6-0303/2007),

A. vzhledem k tomu, ze terminologie pouzivana v diskusi o Skodach souvisejicich
s alkoholem by se méla opirat o oficidlni terminologii zavedenou svétovou zdravotnickou
organizaci s cilem zabranit nejednoznacnym formulacim a vyznamtm,

B. vzhledem k tomu, Ze nebezpecna a Skodliva konzumace alkoholu, zejména mezi mladymi

! Uf vést. L 161, 16.6.2001, s. 38.
2 Ut. vést. C 175,20.6.2001, s. 1.
3 Uf. vést. L 111, 17.4.2004, s. 75.
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lidmi, predstavuje na evropské trovni zjevny problém; vzhledem k tomu, ze predevSim
na détském organismu a na organismu mladych lidi paché tato konzumace velké Skody,

a vzhledem k tomu, ze zptisobuje smrt v disledku souvisejicich nemoci a nehod, jakoz i
socialni problémy a zlocinnost, které vyznamné poSkozuji evropské hospodarstvi,

a vzhledem k tomu, ze provadéni politik tykajicich se alkoholu zalozenych na dikazech je
prioritni potfebou vSech ¢lenskych stati,

. vzhledem k tomu, ze nebezpec¢na a Skodliva konzumace alkoholu vyznamné ovliviiuje

zdravi, pfedstavuje ohrozeni vetejného zdravi a je odpovédna za fadu zdravotnich
a socialnich skod,

. vzhledem k tomu, Ze ¢lanek 152 Smlouvy o ES stanovi, Ze Evropské unie ma pravomoc

a povinnost zabyvat se feSenim problému v oblasti vetejného zdravi dopliiovanim
vnitrostatnich opatieni v této oblasti; vzhledem k tomu, ze stanovovani a Sifeni
osvédcenych postupi na urovni EU, které ptineslo v této oblasti kladné vysledky,
predstavuje dulezity doplné€k vnitrostatnich politickych opatieni; vzhledem k tomu,
ze uvahy o ucinnych vnitrostatnich akénich planech by mély tvoftit zdklad podobnych
opatfeni v ostatnich ¢lenskych statech a vytvatet sou€innost na vnitrostatni Girovni,

. vzhledem k tomu, Ze pii nebezpecné a Skodlivé konzumaci alkoholu a pfi vyvijeni

zavislosti na alkoholu mohou sehravat klicovou tlohu hospodaiské a socialni faktory
(pracovni stres, nadmérnd pracovni zatéz, nezamestnanost, nejistota zameéstnani atd.);

. vzhledem k tomu, Ze ¢lenské staty vyuzivaji rizné strategie k prevenci nebezpecné

a Skodlivé konzumaci alkoholu a/nebo omezeni zdravotnich problémil souvisejicich
s alkoholem,

. vzhledem k tomu, Ze je zddouci, aby EU formulovala obecné cile na potlaceni Skodlivych

ucinki nebezpecné a Skodlivé konzumace alkoholu v ¢lenskych statech a aby byla
schopna provadét opatfeni v tzké spolupraci s ¢lenskymi staty s cilem predchazet Skodam
postihujicim jak konzumenty, tak tfeti strany, mezi néZ patii Skodlivé ucinky na zdravi
jako napf. fetalni alkoholovy syndrom, spektrum vrozenych alkoholovych poruch,
onemocnéni jater, rakovina, zvySeny krevni tlak a srde¢ni infarkty i dopravni nehody

a nehody na pracovisti, ale rovnéz socialni §kody, jako je domaci a rodinné nasili,
zanedbavani deti, nezaméstnanost, chudoba, socialni stigmatizace a socidlni vyc¢leiiovani,

vzhledem k tomu, Ze ackoli se mezi mladymi lidmi v riznych €lenskych statech vyskytuji
stejné znepokojivé konzumacni navyky, mezi konzumacnimi zvyklostmi a tradicemi

v ruznych ¢astech Evropské unie panuji zna¢né rozdily; vzhledem k tomu, ze tato
skutecnost méla byt zohlednéna pfi utvareni evropského piistupu k problémim
souvisejicim s alkoholem, tak aby kazdy ¢lensky stat mohl svou reakci ptizplsobit
konkrétnim problémim a povaze Skod zplisobenych alkoholem; vzhledem k tomu,

ze jednotna politika tykajici se alkoholu pro vSechny ¢lenské staty EU by nebyla mozn4;
vzhledem k tomu, Ze v oblasti politiky tykajici se alkoholu stale existuje fada problémt,
které ptesahuji hranice statd a které stale vice ztézuji provadéni vnitrostatni politiky
tykajici se alkoholu ze strany jednotlivych ¢lenskych statl; vzhledem k tomu, Ze je proto
zapotiebi spole¢né akce na tirovni EU; vzhledem k tomu, Ze Komise by méla vybizet
¢lenské staty k prosazovani ucinnych a ambicidznich politik pro boj proti nebezpecné

a Skodlivé konzumaci alkoholu a Ze by v tomto usili méla ¢lenskym statim poskytovat

PE 386.293v03-00 4/16 RR\679760CS.doc



co nejvetsi podporu,

J. vzhledem k tomu, Ze politickd opatfeni na vnitrostatni rovni nebo na trovni EU nemohou
nahradit odpovédnost za umirnénou a omezenou spotiebu alkoholu, jez v konecném
dasledku spociva na jednotliveich a roding,

K. vzhledem k tomu, ze o pravidlech nizkorizikové spotieby lze vetfejnost po celé¢ Evropé
informovat prostfednictvim kampani, které¢ zohledni konkrétni okolnosti v jednotlivych
Clenskych statech; vzhledem k tomu, Ze by méla byt pfijata tvrda opatieni s cilem zamezit
nebezpecné a Skodlivé konzumaci alkoholu u fidict a pracovnikll a Ze by se rovnéz méla
ucinit opatteni, kterymi by se pfedchazelo konzumaci alkoholu u nezletilych osob
a t¢hotnych Zen,

L. vzhledem k tomu, ze hlavni ¢ast ndkladi souvisejicich se nebezpecnou a Skodlivou
konzumaci alkoholu nese spole¢nost, a vzhledem k tomu, Ze ze snizovani §kod
souvisejicich s alkoholem budou mit v konecném dusledku prospéch vSichni, a Ze je tudiz
rozumné schvalit jistd omezeni v piistupu k alkoholickym népojim,

M. vzhledem k tomu, Ze podle natizeni (ES) ¢. 1924/2006 Evropského parlamentu a Rady
ze dne 20. prosince 2006 o vyzivovych a zdravotnich tvrzenich pfi oznacovani potravin!
je pouzivani zdravotnich tvrzeni u alkoholickych napoji zakazéano, pticemz vyzivova
tvrzeni lze pouzivat pouze ve vyjimecnych ptipadech,

N. vzhledem k tomu, Zze konzumace alkoholu vyznamné ovliviiuje metabolismus riznych
zivin a ze v disledku interakce ovliviiuje u¢innost rtiiznych 1€k,

O. vzhledem k tomu, ze bylo jasné prokézano, Ze konzumace alkoholu ma Skodlivé uc¢inky
na funkci jater a ni¢ivy dopad na centralni a periferni nervovy systém, coz se v ramci
dnesni stdrnouci spolecnosti projevuje stale zietelngji,

1. vita ptistup, ktery Komise zvolila ve svém sdé€leni o nebezpecné a Skodlivé konzumaci
alkoholu a o jeho skodlivych diisledcich pro zdravi; vyzyva v§ak Komisi, aby v souladu
se zasadou subsidiarity vypracovala pro ¢lenské staty ambiciozni obecné cile tykajici
se omezovani nebezpecné a Skodlivé konzumace alkoholu; vyzyva ¢lenské staty, aby
vénovaly zvlastni pozornost zranitelnym socialnim skupindm, jako jsou déti, mladi lidé
a t¢hotné Zeny, a aby fesily problémy nebezpecné a Skodlivé konzumace alkoholu
u mladeze, pracovniku a f1dicl prostfednictvim informacnich kampani a kampani
zamé&fenych na zvySovani povédomi a — bude-li to vhodné — i kontrolou plnéni stavajicich
vnitrostatnich pravnich predpisi;

2. uznava, Ze konzumace alkoholu miZe byt povazovana za soucast evropského kulturniho
dédictvi a zivotniho stylu; kromé toho bere na védomi, Ze nizkd konzumace alkoholu,
kterou podle akéniho planu pro alkohol (PAEA) na léta 20002005 vypracovaného
regiondlnim ufadem WHO pro Evropu pfedstavuje konzumace 10 grami alkoholu denné,
napomaha prevenci kardiovaskularnich onemocnéni a ischemie u n€kterych osob
sttedniho véku; uznava, ze vétsina konzumentt alkoholu jej poziva s mirou a zZe
nebezpecna a Skodliva konzumace alkoholu je jen ojedinély vzorec chovani, ktery viak

1 UF. vést. L 404, 30.12.2000, s. 9; oprava v Ut vést. L 12, 18.1.2007, s. 3.
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1 tak predstavuje vyznamny problém;

zdliraznuje, Ze nebezpecna a Skodliva konzumace alkoholu se objevuje ve vSech
socialnich skupinach a je zptisobovana fadou riiznych Cinitelli, coz vyvolava potiebu
komplexniho pfistupu k boji s timto problémem;

bere na védomi, Ze mé-li se nebezpecna a skodliva konzumace alkoholu u¢inné omezit,
je nezbytné provést zdsahy zaloZené na fadném védeckém hodnoceni; domniva se, ze
alkohol patii k faktortim, které maji nejvyznamné;jsi vliv na kvalitu zdravi, a ze je tudiz
nezbytné shromazd’ovat idaje v ramci celé Evropské unie, a to zejména udaje tykajici
se vztahu mezi mnoZstvim alkoholu v krvi a silni¢nimi nehodami, mezi alkoholem

a onemocnénim jater, alkoholem a neuropsychologickymi poruchami, syndromy

a chorobami; vyzyva proto ¢lenské staty a vSechny zainteresované strany, aby navysily
zdroje vénované zlepSeni ti¢innosti kampani a programi zaméfenych na informovani

a prevenci;

zdiiraznuje, Ze nejnaléhavejsi problémy nebezpecné a Skodlivé konzumace alkoholu
souviseji s vlivem alkoholu na mladé lidi, kteti jsou méné schopni cCelit fyzickému
a emocionalnimu stradani a socialni 4jme zpiisobené tim, Ze oni sami nebo jini lidé
konzumuji alkohol;

. je znepokojen rostouci konzumaci alkoholu mezi nezletilymi a mladymi lidmi

a upozoriiuje na to, ze se u nich projevuje znepokojivy trend zahajovat konzumaci ve stale
niz§im véku, coz souvisi s jejich vétsi ochotou riskovat, péstovat nebezpecné formy
chovani, jako je piti s cilem se opit, konzumace alkoholu spojena s konzumaci drog

a fizeni pod vlivem alkoholu a drog;

zduraziuje, ze mladi a dospivajici vykazuji tendenci ke zvySené konzumaci alkoholu

po zahdjeni univerzitniho Zivota; domniva se, Ze zvySené snahy na univerzitich by mohly
v budoucnu pfispét ke snizeni vysokého poctu studentti, kteti alkohol konzumuji ve velké
mife; vyzyva proto Clenské staty, aby posilily své programy prevence v této oblasti;

1.) vyzyva Komisi, aby vypracovala soupis vyc¢islujici v jednotlivych €lenskych statech
konkrétni Skody zptisobené konzumaci alkoholu mladymi lidmi, na jehoz zakladé budou
pro ¢lenské staty formulovany evropské cile boje proti nebezpecné a Skodlivé konzumaci
alkoholu mezi mladymi lidmi, pficemz se ¢lenské staty zavazi k tomu, Ze omezi tyto
Skody na evropské tirovni a zohledni snahy, které jiz byly v této oblasti vyvinuty,

i1.) zdiraziiyje, Ze Clenské staty maji pravo samy si zvolit formu opatieni, kterd budou
na jejich vnitrostatni trovni u€inéna, aniz by pfitom byly dotceny jakékoliv povinnosti
vyplyvajici z pravnich pfedpist Spolecenstvi; zdiraziluje vSak také, ze by Clenské staty
mély Komisi podavat zpravy o tom, jakého pokroku v boji proti nebezpecné a skodlive
konzumaci alkoholu mladymi lidmi bylo dosazeno,

iii.) konstatuje, ze Komise sehrava pii dosahovani evropskych cilti pomocnou ulohu tim,
Ze pomaha ¢lenskym statim pii vymeéné znalosti a osvédcenych postupil a pii provadéni
evropského vyzkumu v oblasti boje proti $kodlivym ucinkiim konzumace alkoholu
mladymi lidmi,
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9. vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby v ramci fora pro zdravi a alkohol navrzeného Komisi
podporovaly spolu s ptislusnymi nevladnimi organizacemi a hospodarskymi sdruzenimi
vymeénu osvédcenych postupll, a to zejména za ucelem prevence nebezpecné a Skodliveé
konzumace alkoholu mezi mladymi lidmi, a aby pfijaly nasledujici opatieni:

1) zah4jit vzdélavaci kampané provadéné Clenskymi staty a zdyjmovymi skupinami, které
budou zejména v ramci Skolnich vzdélavacich programi informovat o rizicich skodlivé

a nebezpecné konzumace alkoholu; tyto kampané budou zaméteny na déti a dospivajici,
kteti v nich budou vybizeni k pravidelné Gc¢asti na sportovnich aktivitach, ale také

na jejich rodice, ktefi zde ziskaji informace o tom, jak hovofit o problémech souvisejicich
s alkoholem v ramci rodiny, a na ucitele; od raného v€ku by rovnéz mél byt predkladan
model odpovédné a umirnéné konzumace alkoholu u dospélych osob,

i1) omezit piistup k alkoholickych napojim a jejich dostupnost pro mladé lidi, naptiklad
daslednym uplatiiovanim platnych pravnich ptedpisti zakazujicich prodej alkoholu
mladym lidem, zintenzivnénim kontrol prodejcti a distributorti, jako jsou restaurace

a bary, supermarket a maloobchodnich prodejcii,

ii1) zapojit maloobchodni prodejce a odvétvi stravovani do procesu stanovovani
a uplatiiovani konkrétnich opatfeni pro zamezeni prodeje a podavani alkoholu
a alkoholickych limonad nezletilym,

1v) soustiedit se obzvlasté na takové napoje jako napt. alkoholické limonady, které jsou
zamé&fené piimo na mladé lidi; prostfednictvim takovych opatteni, jako jsou piisnéjsi
pozadavky na oznacovani téchto nédpojl, a pozadavkil na jasnéjsi odliSeni alkoholickych
limonad od nealkoholickych ndpojli v obchodech, zajistit, aby byla spotiebitelim ziejma
alkoholicka podstata téchto ndpoju a aby byl zakdzan jejich prodej mladym lidem;
prosazovat také vyssi zdanéni téchto napojd,

V) vypracovat vnitrostatni pokyny stanovujici v€kovy limit pro ndkup, prodej a podavani
alkoholickych napoji;

vi) pfijmout na evropské urovni pokud mozno nulovy limit pro obsah alkoholu v krvi
vztahujici se na nové fidice, jak to ostatn€ jiz navrhl Parlament ve svém usneseni ze dne
18. ledna 2007 o Evropském akénim programu pro bezpecnost silni¢niho provozu',

vii) poskytnout vice pfilezitosti, jak zjistit a ovétit obsah alkoholu v krvi prostfednictvim
mozZnosti vlastniho vypoctu po internetu a na zaklad¢ Siroké dostupnosti analyzator
dechu zejména na diskotékach, v restauracich a na stadionech a obecné na dalnicich

a silnicich pfedevsim v no¢nich hodinach; ¢lenské staty by mély rovnéz zajistit, aby

se ke spotiebitelim dostalo jasné sdéleni, Ze piti alkoholu a fizeni nejsou slucitelné,

viii) pfijmout veskera nezbytnd opatfeni k maximalnimu zvyseni kontrol fizeni
pod vlivem alkoholu,

ix) zpfisnit postihy za fizeni pod vlivem alkoholu stanovené ¢lenskymi staty,
napf. prodlouZenim doby odejmuti fidi¢ského prikazu nebo zabaveni vozidla,

1 Ptijaté texty tohoto dne, P6_ TA(2007)0009.

RR\679760CS.doc 7/16 PE 386.293v03-00

CS



CS

10.

x) podpofit ¢lenské staty, aby zajistily dostupnost ndhradnich prosttedki vefejné
hromadné dopravy pro fidice, ktefi pozili alkohol,

x1) povzbuzovat rozvijeni programi ,.kdo pije, nefidi“ pomoci vzdélavacich prostredkt
kvli jejich pozitivnimu dopadu na bezpec¢nost silniéniho provozu a zaroven upozoriiovat
spolujezdce na diisledky vysoce rizikové konzumace alkoholu,

xii) zavést evropskou cenu za nejlepsi kampan proti nebezpecné a skodlivé konzumaci
alkoholu zaméfenou na Skoly a mladé lidi,

xiii) zintenzivnit vyménu osvédcenych postupti mezi ¢lenskymi staty v boji proti
nebezpecné a Skodlivé konzumaci alkoholu a mezi vnitrostatnimi policejnimi silami,
pokud jde o kontroly fizeni pod vlivem alkoholu u mladych fidic,

(xiv) podporovat iniciativy ur¢ené k zajiSténi nasledné psychologické péce pro osoby
pfijaté do nemocnic s akutni otravou alkoholem;

1.) vyzyva Komisi, aby vy¢islila vyskyt pfipadi fetdlniho alkoholového syndromu (Foetal
Alcohol Syndrome — FAS) a ptipadd spadajicich do spektra vrozenych alkoholovych
poruch (Foetal Alcohol Spectrum Disorders — FASD) s cilem nasledné formulovat

pro Clenské staty evropské cile boje proti FAS a FASD, pfi¢emz se Clenské staty zavazi

k tomu, Ze omezi vyskyt t€chto poruch na evropské trovni a zohledni snahy, které jiz byly
v této oblasti vyvinuty,

11.) zdaraznuje, ze Clenské staty maji pravo samy si zvolit formu opatieni, kterd budou
na jejich vnitrostatni trovni u€inéna, aniz by pfitom byly dot¢eny jakékoliv povinnosti
vyplyvajici z pravnich predpist Spolecenstvi; zduraziuje vSak také, Ze by ¢lenské staty
mély Komisi podavat zpravy o tom, jakého pokroku v boji proti FAS a FASD bylo
dosazeno,

ii1.) konstatuje, Ze Komise sehrava pii dosahovani evropskych cilit pomocnou tlohu tim,
ze pomaha ¢lenskym statim pii vymeéné znalosti a osvéd€enych postupii a pii provadéni
evropského vyzkumu v oblasti boje proti FAS a FASD,

11. je toho nazoru, Ze Zeny 1 muzi by méli byt I1épe informovani o nebezpecich konzumace

alkoholu béhem téhotenstvi a zejména o riziku FASD, aby se pfedeslo vyskytu
onemocnéni a piipadli opozdéného vyvoje u novorozenct a dospivajici mladeze
zpusobenych konzumaci alkoholu v téhotenstvi; zdiiraziuje, ze vhodné varovani

na obalech alkoholickych napojii miize zabranit zenam v piti alkoholu pted téhotenstvim
a béhem n¢j; dale konstatuje, Ze u problémovych konzumenti miiZze byt zapotiebi dalsi
podpory béhem téhotenstvi a ndsledné poporodni péce; dale navrhuje, aby gynekologové
a pracovnici pfedporodnich oddéleni nemocnic absolvovali $koleni, kde se nauci jak

u svych pacientek co nejdiive ur€it potencialni ptipady nebezpecné a Skodlivé konzumace
alkoholu a jak tyto zeny béhem téhotenstvi podporovat pii dodrzovani naprosté
abstinence;

12. je toho nédzoru, Ze muzi by méli byt Iépe informovani o souvislosti mezi konzumaci

alkoholu a impotenci;
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13.

14.

15.

16.

17

18.

19.

domniva se, ze reklama a marketingové akce propagujici alkohol by nemély byt zaméteny
na dospivajici mladez;

vyzyva Komisi a Clenské staty, aby vypracovaly pokyny pro vysilani televiznich reklam
na alkoholické népoje a aby zajistily provadéni nové smérnice Televize bez hranic,
jakmile tato bude pftijata; vyzyva Komisi, aby povzbuzovala poskytovatele
audiovizualnich medidlnich sluzeb, aby zaclenily do svych kodexli spravné praxe pravidla
tykajici se ¢asového schématu vysilani reklam na alkoholické napoje;

vita a podporuje zavazky, které napt. zastupci reklamniho primyslu a vyrobci
alkoholickych népoji ucinili v souvislosti s autoregulaci své ¢innosti; vyzyva v této
souvislosti Komisi a ¢lenské staty, aby na plnéni téchto zavazkl dohliZzely a aby stanovily
pokuty pro ptipad, ze budou poruseny;

zdiraziuje, ze clenské staty jsou v soucasnosti schopny u alkoholickych napoju zavést
povinné zdravotni varovani; pfipomina, ze ptedni strana Stitkti miize obsahovat varovani,
ze alkohol miiZze zpisobovat vazné zdravotni i psychické problémy, ze alkohol

je navykovy a ze konzumace alkoholu béhem téhotenstvi muze byt Skodliva pro plod;
konstatuje rovnéz, Ze zdravotni varovani na alkoholu mlize vyzadovat evropskou
harmonizaci podobnou zdravotnim varovanim na tabdkovych vyrobcich, a zada proto
Komisi, aby nejpozdéji do 1. ledna 2010 zvefejnila bud’ legislativni navrh, ktery by zavedl
zdravotni varovani u alkoholickych népoji, nebo sd€leni, v némz vysvétli, pro¢ neni
zavedeni harmonizace v oblasti zdravotnich varovani u alkoholu — narozdil od zdravotnich
varovani u tabdku — nezbytné; navrhuje, aby zdravotni varovani zvlasté upozornovala

na nebezpeci spojena s konzumaci alkoholu béhem téhotenstvi;

vyzyva Komisi, aby prosazovala iniciativy zamétené na vyménu osvédcenych Iékaiskych
postupil a na podporu nezavislych a nestrannych informacnich kampani zamétenych

na zvySovani povédomi o rizicich Skodlivé a nebezpecné konzumace alkoholu; tyto
kampané by se mély rovnéz zamétovat na osoby nachylné k neuropsychologickym
porucham, syndromiim a chorobam a na osoby star¢, osamél€, odloucené nebo izolované,
které maji vétsi tendenci uchylovat se k alkoholu, ¢imz své Zivotni podminky jesté
zhor$uji a prohlubuji riziko vzniku neuropsychologickych poruch, syndromt a chorob;

soucasn¢ vyzyva Komisi, aby prosazovala §ifeni nastrojt, jako je AUDIT (Alcohol Use
Disorders Identification test — test identifikujici poruchy zpiisobené konzumaci alkoholu),
které vyvinula Svétova zdravotnicka organizace a které umoznuji rychlé ur¢eni
ohrozenych osob v dobé¢, kdy ony samy si sviij problém s alkoholem jesté neptipoustéji;
zdiiraznuje, Ze v€asny neformalni rozhovor mezi vSeobecnym lékafem a pacientem je
jednim z nejicinnéjSich nastroji k informovani pacientl o rizicich spojenych

s nebezpecnou a Skodlivou konzumaci alkoholu a k prosazovani nutnych zmén v chovani
u osob, které maji problémy s alkoholem; vyzyva ¢lenské staty, aby podporovaly
vzdelavani vSeobecnych Iékaili v oblasti rozpoznavani problému a poruch spojenych

s alkoholem a jejich adekvatniho fesent;

domniva se, Ze Komise a ¢lenské staty by mély pfijmout nezbytna opatieni k boji proti
Skodlivym socialnim disledktim alkoholu, jako je tyrani a domaci nasili; zada o vétsi
socialni a psychologickou podporu pro rodiny, které jsou disledky Skodlivé a nebezpecné
konzumace alkoholu postizeny; vyzyva k poskytovani zvlastni socialni pomoci détem
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zljicim v rodinach, kde se vyskytuji problémy souvisejici s alkoholem; navrhuje ztizeni
¢isla nouzového voléani k hlaSeni ptipadl zneuZiti, ke kterym v rodinach dochazi
v souvislosti s alkoholem;

20. je znepokojen velkou mirou konzumace alkoholu u fady starSich osob, ¢asto vynucenou

fyzickou bolesti nebo pocity osaméni ¢i beznadéje; zdlraziiuje, ze problémy s alkoholem
ve star§im veéku predstavuji zavazny problém, jehoZ naléhavost vzristd v disledku starnuti
populace;

21. je toho nazoru, ze je tieba zvysit informovanost tykajici se konzumace alkoholu a jeji

souvislosti s pracovni neschopnosti, dlouhodobou pracovni neschopnosti a s pfed¢asnym
odchodem do diichodu; z hlediska pracovnépravnich piedpistt EU a ¢lenskych statt
povazuje za dulezité fesit problémy konzumace alkoholu na pracovistich tak, ze doty¢né
osoby budou vyzyvany k tomu, aby vyhledaly pomoc, nicméné¢ znovu ptipomind, Ze by se
tak mélo vzdy dit s fddnym ohledem na soukromi a prava jednotlivce; naléhavé zada
zaméstnavatele, aby vénovali zvlastni pozornost nebezpecné a skodlivé konzumaci
alkoholu na pracovisti a aby za tim uc¢elem potradali preventivni vzdélavaci programy

a poskytovali pomoc tém pracovniktim, ktefi maji problémy s alkoholem;

22. je ptesvédcen, ze snizeni poctu silni¢nich nehod a souvisejicich Skod zptisobenych

23.

alkoholem (17 000 obéti na zivotech ro¢né) je prioritnim cilem Evropské unie; a proto

1.) vyzyva Komisi, aby vypracovala soupis vyc¢islujici konkrétni Skody zplisobené

v jednotlivych ¢lenskych statech fizenim vozidel pod vlivem alkoholu, na jehoz zaklad¢
budou pro ¢lenské staty formulovany evropské cile boje proti fizeni vozidel pod vlivem

alkoholu, pficemz se Clenské staty zavazi k tomu, Ze omezi Skody zpisobené konzumaci
alkoholu a zohledni snahy, které jiz byly v této oblasti vyvinuty,

11.) zdiraziiuje, Ze Clenské staty maji pravo samy si zvolit formu opatieni, kterd budou
na jejich vnitrostatni trovni u€inéna, aniz by ptitom byly dotceny jakékoliv povinnosti
vyplyvajici z pravnich pfedpist Spolecenstvi; zdiraziluje vSak také, ze by ¢lenské staty
mély Komisi podavat zpravy o tom, jakého pokroku v boji proti fizeni pod vlivem
alkoholu bylo dosaZeno,

111.) konstatuje, Ze Komise sehrava pii dosahovani evropskych cilli pomocnou tlohu tim,
Ze pomaha ¢lenskym statim pii vyméné znalosti a osvédcenych postupil a pii provadéni
evropského vyzkumu v oblasti boje proti Skodam zptisobenym fizenim vozidel pod vlivem
alkoholu;

domniva se, Ze riziklim spojenym s nebezpecnou a skodlivou konzumaci alkoholu v rdmci
silni¢ni dopravy lze u¢innéji Celit, pokud budou pfijata nasledujici opatieni:

1.) prosazovat vyrazné zvysSeni poctu kontrol obsahu alkoholu v krvi a fesit zna¢né rozdily,
které existuji mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty v mife prosazovani platnych piedpist,

s cilem stanoveni jednotnych pravidel tykajicich se ¢etnosti kontrol a vzajemného
predavani osvé€dcenych postupli v souvislosti s misty, kde by mély byt kontroly
provadeény,

11.) prosazovat ptisnéjsi postihy za fizeni pod vlivem alkoholu, jako je prodlouZena doba
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24.

25.

26.

27.

28.

29.

odejmuti fidi¢ského prikazu,

iil.) pfijmout na evropské trovni pokud mozno nulovy limit pro obsah alkoholu v krvi
platny pro fidice pfepravnich vozidel, pro jejichZ fizeni je nutny fidi¢sky pritkkaz kategorie
A a B, pro fidi¢e piepravnich vozidel, jejichz fizeni vyzaduje fidi¢sky prikaz vyssi
kategorie, a pro vSechny fidice z povolani, pfiéemzZ je vSak tfeba vzit v ivahu skutecnost,
ze nekteré potraviny urcené k pfimé konzumaci mohou obsahovat stopy alkoholu;

zduraziuje, ze by méla byt prosazovana vSechna uc¢inné opatieni pro prevenci fizeni
vozidel pod vlivem alkoholu; naléhavé vyzyva k dal§imu vyvoji systému
protialkoholovych blokovacich zatizeni a dalSich nastroj, které mechanickym zpisobem
bréani fizeni pod vlivem alkoholu zejména fidi¢lm z povolani;

vyzyva Komisi, aby zah4jila nebo podpofila nestranné a nezavislé informacni kampané,
které jsou organizovany ¢lenskymi staty ve spolupraci se z4jmovymi skupinami a které
prosazuji odpovédnou a umirnénou konzumaci alkoholu a zdtraziuji neptiznivy dopad
nebezpecné a Skodlivé konzumace alkoholu na psychické a dusevni zdravi, ale také na
socialni situaci konzumentu;

vyzyva Komisi a Clenské staty, aby posilily a koordinovaly své aktivity zaméfené na boj
proti riznym formdm zavislosti a aby do roku 2010 ptedlozily vycerpavajici obecnou
studii modelll nebezpecné a Skodlivé konzumace alkoholu a ndvykového chovéni a jejich
pricin;

naléhavé 7ada Clenské staty, aby se zabyvaly problémem ilegalniho prodeje alkoholu
a ¢erné¢ho trhu s alkoholem, aby kontrolovaly kvalitu proddvaného alkoholu a aby
zintenzivnily kontroly podomécku vyrabénych alkoholickych napojti (napft. destilati),
jejichz konzumace muze byt smrtelnd;

vyzyva vSechny zainteresované strany, aby v ramci fora pro zdravi a alkohol, jehoz ziizeni
navrhuje Komise, prosazovaly provadéni konkrétnich akci a programi boje proti Skoddm
zptiisobenym alkoholem, nebot’ hlavnim cilem fora by méla byt vyména osvédcenych
postupt, ziskdvani zavazkl k Gcasti na akcich, zajistovani fadného vyhodnoceni akci

a sledovani jejich u¢inného provadeéni; ocekava od Komise, Ze k ucasti na foru pro zdravi
a alkohol vyzve i zastupce Parlamentu a Ze mu bude ptedkladat vyro¢ni zpravy o pokroku,
kterého bylo v ramci fora dosaZeno;

povétuje svého predsedu, aby predal toto usneseni Rad€, Komisi a vladam a parlamentiim
¢lenskych stati.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

Problém nadmérné konzumace alkoholu nabyvé v souc¢asné dob¢ alarmujicich rozméra ve
vSech c¢lenskych statech Evropské unie, ttebaze zvyky a kulturni tradice souvisejici s pitim
alkoholu se 1isi tradice od tradice, oblast od oblasti, stat od statu.

Zékladni a dnes jiz klasické rozliSeni poukazuje na rozdily mezi severem a jihem Evropy.
Hovofi se o oblastech specifickych svou ,,permisivni‘ kulturou, v nichZ se na zakladé
tisicileté tradice preddvané lidem uz od détstvi stavi po celé generace na sttil vedle jidla vino,
které se s oblibou popiji, jehoz pfimétend konzumace se chvali a z n¢hoz se ¢ini soucast
kulturniho dédictvi a mistnich zvykt. Na druhé strané existuje kultura ,,abstinencni®, ktera
ptipisuje alkoholu psychoaktivni hodnotu a jen malo jeho konzumaci zacletiuje do
kazdodenniho Zivota. Tato skute¢nost se projevuje tim, Ze alkohol se zde pije mimo dobu
urcenou k jidlu, zpravidla na konci tydne, a to v obrovském mnozstvi za G€elem zbaveni se
zabran v oblasti spolecenskych vztahtl a s cilem uniknout konformit€ a svazanosti, kterou do
zivota pfinasi spolecenské normy.

Jiz n€kolik desetileti v§ak dochazi v celé Evropé k urcité pfeméné, kterd smétuje k
uniformizaci chovani konzumentl alkoholu a zpisobt jeho piti. Zv1asté patrné je tou
nejmladsi generace, kde 1ze sledovat vyznamny narist v konzumaci alkoholu souvisejici s
jejim spoleCenskym zivotem a vyhledavanim psychotropnich latek.

Pocetné studie provedené rliznymi institucemi, vladnimi orgény, asociacemi a
podnikatelskymi subjekty v této oblasti zjistily u evropské populace alarmujici - byt Cisté
mensinovou tendenci - k nepfiméfenému pozivani alkoholickych napoji, které se obCas
proméni ve skute¢né nemirné piti.

Pokud tedy pfimétenou konzumaci alkoholickych napoji neni tfeba povazovat za skutec¢nost,
ktera je sama o sob¢ negativni, protoze je charakteristickym prvkem kultury a tradic
n¢kterych narodl, nadmérnd konzumace téchto latek musi byt chédpana jako nebezpeci pro
zdravi evropskych obcanil, ponévadz, jak je zndmo, pacha na lidském zdravi nezmérné Skody.
Kromé toho ma celou fadu neptimych dopadd, jako jsou dopravni nehody, nasili v rodinach,
kterému jsou vystavovany predevsim déti, ¢astéjsi vyskyt agresivniho chovani nebo
zneuzivani nezletilych.

Fakta o dopadu nadmérného piti alkoholu na evropskou spole¢nost nuti k zamysSleni. Studie
vypracované Evropskou komisi hovoti v souvislosti s nadmérnou konzumaci alkoholu v
Evropé o tisicich mrtvych ro¢né&, z nichZ vice nez polovina zahyne kazdoro¢né v diisledku
dopravnich nehod zptisobenych alkoholem. Nadmérna konzumace alkoholu je pti¢inou 16 %
z ptipadi tyrani déti v rodin€. Mimo to Zije v Evropské unii 60 000 lidi, kteti trpi fetdlnim
alkoholovym syndromem.

Tyto problémy nelze nechat bez adekvatni odpovédi na evropské trovni. Clenské staty EU se
Jiz zavazaly, Ze budou ptedchazet problémim souvisejicim s nadmérnou konzumaci alkoholu
a ze jejich mnozstvi budou snizovat v ramci Svétové zdravotnické organizace. Své kroky vsak
podnikaji v rdmci rtiznych strategii na narodnich trovnich. Vysledkem je, ze k feSeni dané¢ho
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problému pouZivaji velmi odlisné zpiisoby, coz predevsim v ptihrani¢nich oblastech oslabuje
ucinnost podniknutych opatteni.

Proto je nezbytné zvysit vyznam boje proti nadmérné konzumaci alkoholu na evropské
urovni, ackoliv je nutné mit na védomi, Ze v souladu s ¢lankem 152 Smlouvy je Evropska
unie opravnéna opatfeni u¢inénd na narodni tirovni pouze dopliiovat a Ze vzhledem k vyse
uvedené kulturni riiznorodosti Evropskeé unie je velmi obtizné, jestli ne viilbec nemozné,
navrhnout jednotny model pro vSech 27 ¢lenskych stati.

Clenské staty nicmén& mohou pfijmout uréita zakladni opatieni a pfedevsim se zavazat, Ze
budou nabadat své obcany k odpovédnému ptistupu k alkoholu, ze budou zvetejnovat tidaje o
Skodach zpisobenych nadmérnym pitim, zZe zavaZou vyrobce a distributory k odpovédnéjsimu
jednani, ze pozadaji podnikatelské subjekty o nezbytnou podporu, ze do feSeni problému
zapoji Skolu a rodinu, ze oslovi mladez a nabidnou ji dobry ptiklad a ze zvysi povédomi lidi o
rizicich pro nejzranitelné;si cleny populace.

K tomu mtiZe dojit pfedevSim na zaklad¢ obecné strategie, pomoci niz se vedle koordinace
jednotlivych vnitrostatnich norem a opatieni ustanovi systém vymeény informaci a
osveédcenych postupil. Zpravodaj je presvédCen o tom, Ze je nutné rozhodné zakrocit pomoci
opatfeni, jejichZ Gi€innost se uz potvrdila.

Domnivam se, Ze v prvni fad¢ je nutné rozsifit spravné informace prostfednictvim osvétovych
kampani, které je tfeba uspotadat na vSech Grovnich: v roding, ve Skole, v médiich.

Z poslednich vyzkumii Svétové zdravotnické organizace vyplyva, ze informacni kampané
zamétené na tyto cile a pofddané za ucelem vytvoftit ¢i zvysit povédomi populace o daném
problému byly obzvlast tspésné. Proto by bylo vhodné podpofit vétsi rozvoj tohoto druhu
iniciativ.

Za druhé, tfebazZe s potéSenim piijimame sdéleni Komise zamétené na pét priorit v boji proti
Skodam zpusobenym nadmérnou konzumaci alkoholu, navrhuji, aby byla jednim z hlavnich
cilti zasahu Evropské unie ochrana mladeze.

Existuji jasné ditkazy o tom, Ze nadmérna spotieba alkoholu mezi mladymi lidmi je stale
Castgjsi a ze vek, ve kterém zacinaji alkohol pit, se snizuje. Po celé Evropské unii se roz§ifuji
nebezpecné vzory konzumace alkoholu, které mezi sebou vykazuji ur¢itou podobnost. Jsou
spole¢nosti piijimany jakozto ptiklad takzvaného ,,bindge drinking®, coz je bud’ poziti vice
neZ péti alkoholickych napojl soucasné s cilem ztratit sebekontrolu a zbavit se zabran nebo
soucasné poziti alkoholu a omamnych latek nebo opakované prozivani situaci, béhem nichz se
lidé oddavaji u¢inkiim nadmérné konzumace.

Pravé v této oblasti by mél byt ptistup ¢lenskych stath a Evropské unie ptisnéjsi a u€¢innéjsi: je
povinnosti instituci, aby zajistily, Ze nejslabsi ¢lenové populace budou chranéni pted masove
se vyskytujicimi jevy, které ohrozuji jejich zdravi. Mladez patii mezi zranitelné skupiny
obyvatelstva, jelikoz je obecné vice vystavena vlivu dospélych, nebezpeci konformismu a
vlivu mddy a spolecenskych trendi.

Déle si je tieba uvédomit, Ze dnesni mladez jsou vlastné zittejsi spotiebitelé, a Ze tudiz pouze
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jejich dobra vychova muze piispét k tomu, aby se negativni i€¢inky nadmérné konzumace
alkoholu ve spolecnosti v budoucnu zmirnily. I nadale je t&zké stanovit urcity vékovy prah,
pied jehoz dosazenim muze byt jedinec povazovan za ,,mladé¢ho*, a tudiz ,,ohrozeného*, a po
jehoz dosazeni mlZe spolecnost a instituce ve své pozornosti povolit a dovolit, aby byl diktat
zakona nahrazen svobodnym uvazenim. Clenské staty opét posoudily tento aspekt rtizng,
ovSem obecné se ochranny vékovy prah, pred jehoz dosazenim nesmi byt nezletilym osobam
prodavan nebo nalévan alkohol, ustalil mezi Sestnactym a osmnactym rokem véku. Bylo by
vhodné stanovit jednotny vékovy prah pro celou Evropskou unii, ktery by mél podle mého
nazoru odpovidat alespon veku, ktery pravné stanovuje plnoletost. Neni v pravomoci
Evropské unie takovy vé€kovy prah natidit, ale je mozné, aby jej alespoii diirazné doporucila.
Prave o to se v této strategii snazime.

Kromeé toho je nutné zvysit kontrolu a zptisnit sankce za prodej alkoholickych napojit osobam
mlad$im, neZ je pravné stanoveny limit.

Co se tyce té skupiny mladeze, ktera jiz dosahla plnoletosti, ale i pfesto zlstava zranitelnou
sloZzkou obyvatelstva, domnivam se, Ze je ¢elné a mozné podniknout vhodna opatieni pro to,
aby se jejich ptistup k alkoholu omezil.

Ptedevsim navrhuji snizit mladezi dostupnost a moznost opatfovani alkoholu, at’ uz

g )
prostfednictvim ceny nebo specidlni dan€ na takzvané ,,alcol-pops®, coZ jsou alkoholické
napoje, které jsou urceny piimo pro spotiebu mladistvych.

V kazdém piipadé je tfeba podniknout opatieni, kterymi se zvysi povédomi obyvatelstva o
rizicich, a fyzickych 1 psychickych Skodéach, které s nadmérnou konzumaci alkoholu souviseji.
Zduraznuji, Ze je opravdu nutné zakro€it pomoci vzdélavacich a informacnich prostiedkad,
ponévadz problém nadmérné konzumace alkoholu je, stejné€ jako jiné problémy spojené s
chovanim, pfedevsim otdzkou zptisobu mysleni: pro zlepSeni stavu spolec¢nosti je nutné
zménit zazité zpusoby mysleni.

Pokud jde o cil snizit pocet dopravnich nehod zplisobenych alkoholem, jejichZ G¢astniky jsou
bohuzel zvlasté mladi lidé, je nutné zvysit kontroly fidict, a to takovym zptsobem, aby lidé
pochopili, Ze nejenze ke kontrole na silnicich dojit mtize, ale Ze je to dokonce nanejvys
pravdépodobné. Pouze timto zpisobem lze docilit vystrazného tcinku a fidice od konzumace
alkoholu odradit.

V této souvislosti se rovnéz domnivam, ze je tfeba vyslat jasny signal o tom, Ze jsme
odhodléni proti alkoholismu mladistvych bojovat. Proto navrhuji, aby se stanovily velmi
ptisné, tfeba i nulové, limity pro obsah alkoholu v krvi u erstvych drzitelt fidi¢skych
pritkazli. Toto opatieni by se ostatn€ osvéd¢ilo 1 v ptipadé téch fidica, ktefi, ttebaze se naucili
ridit az v pozdé¢jsim veku, nemaji takové zkusenosti, aby méli po poziti bézné ptipustného
mnozstvi alkoholu fizeni zcela pod kontrolou. Opét ani zde nema Evropska unie pravomoc k
tomu, aby n¢jaky limit nafidila. Prostfednictvim této strategie ovSem miizeme vydat signal a
dat na védomost, ze podle Evropské unie by takovy limit existovat mél, a pozadat Clenské
staty, aby této problematice vénovaly vét§i pozornost.

Rovnéz se domnivam, ze by se mély snizit limity pro obsah alkoholu v krvi u fidi¢t vozidel
vy$si kategorie a u fidi¢li z povolani. Bylo by to vhodné at’ uz vzhledem k nebezpecnosti
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téchto vozidel nebo z diivodu nutnosti zajistit, aby béhem vykonu prace nebyly reflexy jejich
fidi¢h zpomaleny v disledku konzumace alkoholu.

Z hlediska zdravotnické péce povazuji za nutné, aby se kroky k napraveé podnikaly jiz na
zékladni zdravotnické trovni. Rizika rozvoje nemoci souvisejicich s konzumaci alkoholu je
tieba sledovat a zaznamenavat v mnohem Sir§im rozsahu jiz ve f4zi navstév u obvodnich
1ékara. Jedna se o takzvanou kratkou intervenci (,,brief intervention), ktera se zaklada na
tom, Ze vSem pacientlim, ktefi pomoc l¢kate z diivodil jakékoliv nemoci vyhledaji, bude
ptedloZen jednoduchy dotaznik: pomoci tohoto dotazniku bude mozné urcit, zda dany pacient
je nachylny k alkoholismu nebo jestli jiz problémy s alkoholismem ma.

Vysledky prvnich experimentl jsou povzbudivé: osoby, které jsou alkoholismem ohroZzeny, si
zpravidla neuvédomuji, Ze jejich chovani je nebezpecné a Ze k alkoholismu muze vést; diky
tomuto testu je vSak mozné je nasmérovat k tomu, aby svému problému celily vcas.

Rovnéz se domnivam, ze je tieba poskytnout vice informaci o rizicich nadmérné konzumace
alkoholu t¢hotnym Zenam. Udaje o rozsitenosti fetalniho alkoholového syndromu, ktery v
Evropé postihuje 6 000 osob, jakoz i fakta o vysokém poctu novorozencti, jmenovité asi

60 000 roc¢né, ktefi se narodi s nizkou porodni vahou zptsobenou pitim alkoholu jejich matek
behem tehotenstvi, jasné poukazuji na to, Ze v této oblasti neni poskytovan dostatek
informaci. Je zifejmé, ze je tteba usporadat diirazné kampané, které pfinuti pary, jez se chysta;ji
mit déti, a predevsim budouci matky, aby k této otdzce ptistupovaly zodpovédné;i.

Nadmérné piti alkoholu je také Casto pti¢inou nasilného chovani, a to zejména uvniti rodin;
proto se navrhuje, aby se pfedevs§im za ti€elem ochrany déti ziidila na evropské urovni zelena
linka bezpeci, kde budou moci lidé oznamovat ptipady nésilného chovani v rodinach.

Jak ukézala Komise, i€¢inného postupu je mozno dosahnout také pfi feSeni problematiky
nadmérné konzumace alkoholu na pracovistich, a to zvlasté pokud na pracovni prostredi
nahliZime jako na misto, kde 1ze informace $ifit pomoci informacnich siti. Zaméstnavatele 1ze
mimo jiné zavazat k odpoveédnosti za to, Ze se zaméstnanci bude veden dialog a ze tém, kteti
maji s alkoholem problém, bude poskytnuta podpora. Je vSak tieba si uvédomit, ze tyto
zélezitosti spadaji do soukromé sféry kazdého jedince a Ze je vzdy nutné v této oblasti
respektovat pracovnikovo soukromi.

PovaZzuji za velmi piihodné, Ze Komise za G¢elem vymeény informaci a posouzeni novych
opatieni pro boj proti alkoholismu zfizuje Forum pro alkohol a zdravi. Na zaklad¢ sdileni
udajl potizenych na narodni trovni tak bude mozno dospét k efektivnim zaveérim.

KaZzdé opatteni je vSak tfeba podniknout tak, aby byla zajiSténa jeho u¢innost a

proveditelnost. Zaroven je nutné mit na paméti, ze zasahy Evropské unie musi byt pouze
pfinosem a dopliovat strategie provadéné na narodni a lokalni Grovni.
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