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EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI ETTEPANEK

seaduslikku rinnet kisitleva poliitikakava kohta
(2006/2251(INI))

Euroopa Parlament,

— vottes arvesse komisjoni teatist, mis kasitleb poliitikakava seadusliku rénde kohta
(KOM(2005)0669);

— vottes arvesse komisjoni teatist kolmandate riikide kodanike ebaseadusliku sisserdnde
vastase voitluse poliitiliste prioriteetide kohta (KOM(2006)0402);

— vottes arvesse Regioonide Komitee 26. veebruari 2007. aasta arvamust, mis késitleb
poliitikakava seadusliku rdnde kohta, ebaseadusliku sisserdnde vastast voitlust ja Euroopa
rdndevorgustiku tulevikku (CdR 233/2006);

— vdttes arvesse 4. ja 5. novembri 2004. aasta Euroopa Ulemkogu eesistuja kokkuvdtteid ja
Haagi programmi, mis selles sisaldub’;

—  vottes arvesse komisjoni teatist ndukogule ja Euroopa Parlamendile ,,Uldine lihenemisviis
migratsioonile iiks aasta hiljem: Euroopa tervikliku randepoliitika poole”
(KOM(2006)0735);

— vottes arvesse 9. juuni 2005. aasta resolutsiooni seadusliku ja ebaseadusliku sisserdnde
vahelise seose ja iimberasujate 1dimimise kohta?;

— vottes arvesse rohelist raamatut Euroopa Liidu ldhenemisviisi kohta majandusmigratsiooni
juhtimisele (KOM(2004)0811) ja 26. oktoobri 2005. aasta resolutsiooni sellel teemal?;

— vottes arvesse komisjoni teatist ndoukogule, Euroopa Parlamendile, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele: ,,Uhine integratsioonikava — Raamistik
kolmandate riikide kodanike integreerimiseks Euroopa Liidus” (KOM(2005)0389) ja oma
6. juuli 2006. aasta resolutsiooni strateegiate ja vahendite kohta sisserdndajate
integreerimiseks Euroopa Liidus?;

—  vdttes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. juuli 2007. aasta méirust (EU) nr
862/2007 iihenduse rinde- ja rahvusvahelise kaitse alase statistika kohta’;

— vottes arvesse 10. ja 11. juulil 2006 Rabatis aset leidnud rinde- ja arenguteemalist ELi ja
Aafrika ministrite konverentsi;

! Euroopa Ulemkogu kokkuvétete I lisa punkt I11
2ELT C 124 E, 25.5.2006, 1k 535.

3ELT C272E, 9.11.2006, 1k 442.

4 Vastuvoetud tekstid, P6_ TA(2006)0318.
SELTL 199, 31.7.2007, 1k. 23.

RR\684932ET.doc 3/30 PE 380.871v02-00

ET



ET

vottes arvesse Aafrika ja ELi iihisdeklaratsiooni rdnde ja arengu kohta, mis voeti vastu 22.
ja 23. novembril 2006 Tripolis peetud ELi ja Aafrika ministrite konverentsil;

vottes arvesse globaalset ldhenemisviisi, mida kinnitati 14. ja 15. detsembril 2006
Briisselis toimunud Euroopa Ulemkogu kohtumise eesistuja jareldustes;

vottes arvesse AKV-ELi parlamentaarse iihisassamblee aruannet kvalifitseeritud to6tajate
sisserdnde ja selle mdju kohta riiklikule arengule, mis vdeti vastu 28. juunil 2007,

vottes arvesse komisjoni teatist Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele pealkirjaga ,,Uldise ldhenemisviisi
kohaldamine riandele Euroopa Liidust idas ja kagus asuvate naaberpiirkondade puhul”
(KOM(2007)0247);

vottes arvesse komisjoni teatist Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele ja Regioonide Komiteele Euroopa Liidu ja kolmandate riikide vahelise
korduvrénde ja litkuvuspartnerluse kohta (KOM(2007)0248);

vottes arvesse ettepanekut votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, millega
satestatakse karistused ebaseaduslikult riigis viibivate kolmandate riikide kodanike
todandjatele (KOM(2007)0249 - C6-0143/2007 - 2007/0094(COD));

vottes arvesse Amsterdami lepingut, mis annab tihendusele padevuse ja vastutuse
sisserdnde ja varjupaiga kiisimuste eest, ning EU asutamislepingu artiklit 63;

vottes arvesse kodukorra artiklit 45;

vottes arvesse kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjoni raportit,
arengukomisjoni, kultuuri- ja hariduskomisjoni ning naiste diguste ja soolise
vorddiguslikkuse komisjoni arvamusi (A6-0322/2007),

arvestades, et Eurostati andmetel on kolmandatest riikidest parit ja seaduslikult Euroopa
Liidu 27 litkmesriigis asuvate inimeste arv ligikaudu 18,5 miljonit (samal ajal, kui umbes
9 miljoni liidu kodaniku alaline elukoht on muus litkmesriigis kui nende
paritoluliikmesriik);

. arvestades, et rdnne on rahvusvaheline nihtus, milles ka ELi kodanikud rédndajatena

osalevad;

arvestades, et praeguste lepingute ja uue lepingu eelndu raames vastutavad litkmesriigid
de jure ja de facto ELi to6tamise eesmargil lubatud majanduslike sisseréndajate arvu
kindlaksméédramise eest;

. arvestades, et Euroopa tasandil on sisserdnde puhul vajalik iildine ja iihtne l&henemisviis,

sest sisserdndepoliitika muutmine iihes liikmesriigis mdjutab randevooge ja arengut teistes
litkmesriikides;
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arvestades, et elanikkonna vananemine ja demograafilised muutused tekitavad vajaduse
motestada timber sisserdndepoliitikad, sest praegust ja tulevast olukorda ELi
téojouturgudel vaib iildjoontes kirjeldada kui histi juhitud seaduslikku sisserdnnet vajavat
olukorda (Eurostati andmetel peaks 2050. aastaks tooealise elanikkonna osa kogu
rahvastikus vdhenema rohkem kui 50 miljoni vOrra);

arvestades, et valitsustevahelise konverentsi mandaat, nagu médratleti 2007. aasta juuni
Euroopa Ulemkogul, nieb ette iihenduse menetluse laiendamise kdikidele seaduslikku
sisserdnnet puudutavatele kiisimustele, vélistades seega erinevused ja tdstes otsuse
tegemise tulemuslikkust;

arvestades, et rindevoogude osas toimuvate arengute paremaks peegeldamiseks on vaja
pohjalikumat ja kdikehdlmavamat sisserdndajate méératlust, mis holmaks nende inimeste
staatuse médratlust, kes ei ole pagulased, kuid keda sellest hoolimata ei saa péritoluriiki
tagasi saata;

H. arvestades, et komisjoni teatise ,,Poliitikakava seadusliku rinde kohta” osas ,,Teadmiste

L.

kogumine ja teave” on 6eldud, et tuleks lédbi viia tdiendavaid uuringuid tédotsijatele
viljastatavate lubade kohta;

arvestades, et oluline on tunnistada, et rindevoogude suurenemist tuleb vaadelda
globaalse néhtusena, millel on arvukalt pdhjusi ja tagajirgi;

arvestades, et selles valdkonnas on esmatéhtis Euroopa Liidu ja litkmesriikide vaheline
koostdo kolmandate péritolu- voi transiitriikidega;

arvestades, et seadusliku sisserdnde kontrollimine on pidevalt rangemaks muutunud;
arvestades, et mitmed riigid on kehtestanud erinevad seadusliku sisserénde siisteemid,
mis pohinevad kvootidel voi punktidel; arvestades, et seega on vale luua muljet, et
sisserdnnet ei kontrollita;

arvestades, et liiga ranged Euroopa Liitu seaduslikult sisenemise voimalused soodustavad
kaudselt ebaseaduslikku sisserdnnet ning seadusliku sisserénde kanalite avamine aitab
kaasa ebaseadusliku sisserdnde ja inimkaubanduse vastu vditlemisele;

tuletades meelde, et lihenduse kodanike eelistamise podhimdtet kohaldatakse
majandusrdnde valdkonna suhtes ning et iileminekumeetmed puudutavad uute
litkkmesriikide kodanike vaba liikumist;

arvestades, et vOitlus ebaseadusliku sisserdnde ja inimkaubanduse vastu on lahutamatult
seotud nii majanduslikel pShjustel sisserdndajate vastuvdtmise poliitikatega kui ka
integratsioonimeetmetega;

arvestades, et seadusliku sisserdndega peab kaasnema tohus integratsioonipoliitika;
arvestades, et integratsioon on kahesuunaline protsess, mis puudutab nii kolmandatest
riikidest sisserdndajaid kui ka Euroopa rahvastikku; arvestades, et tuleb julgustada ja
holbustada tiksikisiku voimalust elada koos oma elukaaslase ja lastega;

arvestades, et sisserdnne on muutunud mone kiimnendi jooksul avaliku arutelu keskseks

RR\684932ET.doc 5/30 PE 380.871v02-00

ET



ET

teemaks kogu Euroopa Liidus, viga tundlikuks poliitiliseks teemaks, mida voib kergesti
kasutada demagoogilistel ja populistlikel eesmirkidel;

Q. arvestades, et poliitikud ja meediakanalite esindajad peaksid olema teadlikud sellest, kui
oluline on selles kiisimuses korrektne arutelu;

R. arvestades, et nii sisserdnde pohjused kui ka selle positiivsed tagajérjed peaksid selle
kiisimuse avalikul arutelul rohkem tdhelepanu saama;

S. vottes arvesse sisserdnde rolli majandusarengus, -kasvus ja seega Euroopa toohdives,
oleks vajalik, et ametitihingute, tddandjate ja kodanikuiihiskonna esindajad votaksid
rohkem osa avalikust arutelust nende kiisimuste iile;

T. arvestades, et majandus- ja sotsiaalpoliitika eest vastutajad peavad samuti teavitama
ildsust seadusliku sisserdnde rollist majanduskasvus ja toohdives;

Uldine lihenemisviis

1. viljendab heameelt komisjoni reageerimise iile vastuseks Euroopa Ulemkogu soovile
koostada seadusliku rdnde poliitikakava, mis hdlmab vastuvétmismenetlusi, mille abil on
voimalik viivitamata vastata t69jouturu kdikuvatele ndudmistele;

2. toetab poliitikakavaga ette ndhtud lahenemisviisi takistuste iiletamiseks ndukogus 2001.
aasta ettepaneku puhul votta vastu ndukogu direktiiv, mis késitleb kolmandate riikide
kodanike sissesdidu ja elamise tingimusi palgatodtajatena voi fiitisilisest isikust
ettevotjatena tegutsemise eesmargil;

3. viljendab heameelt eespool nimetatud algatuse ,,Uldise lihenemisviisi kohaldamine
randele Euroopa Liidust idas ja kagus asuvate naaberpiirkondade puhul” iile; kutsub
litkmesriike ja komisjoni iiles tagama, et randele kdikehdlmava ldhenemisviisi
nouetekohase rakendamise jaoks eraldatakse piisavad inimressursid ja rahalised
vahendid; rShutab vajadust tugevdatud piirkondliku dialoogi ja koostd0 jérele seadusliku
rande valdkonnas ning véljendab heameelt motte {ile luua rindealased piirkondliku
koostdo platvormid, mis koondaksid koiki asjaomaseid osapooli ELis ja asjaomases
piirkonnas;

4. on jatkuvalt seisukohal, et ebaseaduslikku sisserénnet saab tokestada iiksnes siis, kui
samaaegselt luuakse seadusliku sisserdnde vahendid ja kanalid, sest kaks kdnealust
nahtust on omavahel tihedalt seotud;

5. peab oluliseks sisserdnde ndhtustega seotud jarjekindlate ja usaldusvairsete statistiliste
andmete kogumist; loodab, et miirust (EU) nr 862/2007 rakendatakse viivitamatult ja
tohusalt kdigis litkmesriikides; kutsub komisjoni iiles esitama koost6ds liikmesriitkidega
hinnangut nende inimeste arvu kohta, keda neli spetsiaalset direktiivi voivad mdjutada;
loodab, et Euroopa randevorgustik (EMN) annab konealuses valdkonnas oma kiire ja
olulise panuse (koos Eurostatiga); soovib, et erilist tdhelepanu poodrataks naiste
positsioonile, kes moodustavad rindajatest poole;
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6. viljendab heameelt valitsustevahelise konverentsi mandaadiga sétestatud reformilepingu
eelndu institutsioonilise tihenduse iile: lepinguga laiendatakse kvalifitseeritud
héélteenamusega hidletamise ja kaasotsustamismenetluse kohaldamist kriminaalasjadega
seotud politsei- ja digusalase koostdoo valdkonnas ning laiendatakse padevust liidu
varjupaiga- ja sisserdndepoliitika valdkonnas; viljendab eriti heameelt asjaolu iile, et
tavaparast digusloomega seotud menetlust on laiendatud seadusliku rande valdkonda, ja
peab moistlikuks, et litkkmesriigid sdilitavad suverddnse diguse miératleda todtavate
sisserdndajate arv, keda nad on valmis oma territooriumil vastu votma,;

7.  kutsub ndukogu mitmesuguseid konealuses kiisimuses vastutavaid tiksusi (justiits- ja
siseministrite ndukogu, to6hdive, sotsiaalpoliitika, tervishoiu ja tarbijakaitse ndukogu)
suurendama joupingutusi oma seadusliku rdnde poliitikakava alaste arutelude
kooskolastamisel;

8. toetab komisjoni kavatsust méératleda riiki sisenemise ja riigis viibimise nduded ka teiste
majanduslike sisserdndajate valitud kategooriate osas, sealhulgas kvalifitseerimata voi
madala kvalifikatsiooniga tootajad;

9. nduab, et komisjon hakkaks tegelema eri litkkmesriikide lisat66jou vajaduste
prognoosimisega lithemaks ja keskpikaks ajaks; palub liikkmesriikidel edastada
komisjonile statistiline hinnang, et komisjon saaks Euroopa Liidu t66j0uvajadusi
nouetekohaselt prognoosida; rohutab, et nendes prognoosides tuleb arvesse votta ka neid
rdndajaid, kes pole majanduslikud pohjustel randajad, pagulasi ja inimesi, kes vajavad
taiendavat kaitset, samuti perekondade taasiihinemist;

10. on seisukohal, et erilist tihelepanu tuleks poodrata alaealiste olukorrale, kes vdivad sattuda
oma vanemate rinde tottu ebasoodsasse olukorda, ja esitada ettepanekuid konealuste
negatiivsete tagajargede leevendamiseks;

11. on seisukohal, et hetkel viljatootamisel olevate direktiividega seotud majanduslikel
pohjustel rdndajate kdikide kategooriate kohta tuleb vastu votta selge médratlus; kutsub
liikmesriike tegema koostddd ja vahetama hiid tavasid, kasutades otsusega 2006/688/EU
(vastastikuse teabesiisteemi loomise kohta seoses litkkmesriikide meetmetega varjupaiga
ja sisserdnde valdkondades)! ette ndhtud vastastikuse teavitamise mehhanismi varjupaiga
jardnde kiisimuses;

12. on veendunud, et uute litkkmesriikide td6tajate vaba litkumist piiravad sisetdkked tuleb
vilvitamata korvaldada;

13. toetab ELi sisserdndeportaali loomist; véljendab konealuses kontekstis heameelt Euroopa
tooturuasutuste siisteemi EURES teenuste laienemise iile, et toetada kolmandate riikide

kodanike majandusrdande haldamist;

Ettepanek iildise raamdirektiivi vastuvotmiseks

'ELT L 283, 14.10.2006, 1k 40.
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

peab hddavajalikuks direktiivi, mis tagaks mis tahes litkmesriigis seaduslikult t66le
voetud kolmandate riikide kodanikele teatud hulga kohustuste tditmisega seotud diguste
ithise raamistiku, ja rGhutab, et kdnealune direktiiv tuleb esitada enne nelja spetsiifilist
direktiivi;

tuletab meelde vajadust véltida tootajate erinevate kategooriate vahel diguste
topeltstandardeid ja kaitsta eelkdige hooajatddliste ja tasustatud praktikantide digusi,
kuna neil on suurem oht sattuda kuritarvituste ohvriks;

toetab kombineeritud elamis- ja todloa iihise taotlemise ideed;

on samuti seisukohal, et direktiiv peaks sisaldama ettepanekuid, mis voimaldaksid
rdandajatel ELi jdddes oma staatust voi t60d vahetada;

ndustub, et diplomite ja muude kvalifikatsioonide vastastikuse tunnustamise siisteem on
vajalik, et viltida sissetuleku ja oskuste vddrtustamise vihenemist nii sisserdndaja kui ka
elukoha- ja paritoluriigi jaoks;

on seisukohal, et tuleks uurida meetmeid, mis voimaldaksid sisserdndajatel péritoluriiki
naasmisel tehtud t60ga ja tehtud osamaksetega seotud pensioni- ja kogutud sotsiaalsete
oiguste lilekandmist;

tostatab kiisimuse poliitikakavas mainitud korgetasemeliste biomeetriliste andmete
kogumise kohta; on seisukohal, et isikuandmete kaitsmise pohimotet, eriti
proportsionaalsuse ja eesmérgiparasuse pohimotet tuleb austada kdigil juhtudel;

toetab koigi litkmesriikide poolt kdigi sisserdnnanud todtajate ja nende perelitkmete
oiguste kaitse rahvusvahelise konventsiooni ratifitseerimist;
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Ringrinne, tagasirinne, litkuvuspartnerlus

22.

23.

24.

25.

26.

27.

kiidab heaks eespool nimetatud komisjoni teatise Euroopa Liidu ja kolmandate riikide
vahelise ringridnde ja liikkuvuspartnerluse kohta; ndustub, et ajude dravoolu kahjulikku
moju tuleb viltida ja soodustada selle asemel ajude ringlust;

nduab lisaks, et komisjon selgitaks seost ringrdnde ja integratsiooni vahel; juhib
tahelepanu sellele, et komisjoni viitel ,,v0ib korduva rinde asemel lihtsalt toimuda alaline
rdnne ja seega ei tdida rdnne ka oma eesmarki”;

rohutab veel kord, et on oluline luua ettevitete ja tootajate vahel piisivad ja seadusi
jargivad suhted, et parandada tootlikkust ja ELi majanduslikku konkurentsivoimet
ildiselt; kutsub seega komisjoni kaaluma ringrdnde vormide mdjusid kdnealuses
kontekstis;

toetab pikaajaliste ja mitmekordsete viisade ideed ning vdimalust endiste sisserdndajate
jaoks saada eelisjirjekorras uus elamisluba jargmiseks ajutiseks tooperioodiks;

kutsub komisjoni iiles votma arvesse nii Euroopa Parlamendi kui ka Euroopa Majandus-
ja Sotsiaalkomitee poolt tdstatatud voimalusi ning esitama pohjalikku uuringut sinise
kaardi siisteemi ja todotsija viisa voimaliku rakendamise kohta;

margib oma huvi Malis ette nahtud randealase teabe- ja juhtimiskeskuse projekti

suhtes; nduab, et komisjon teavitaks eelnevalt asjaomaseid Euroopa Parlamendi
komisjone iiksikasjalikult projekti digusliku aluse ja eelarvesétete osas ja esitaks

korrapéraselt kdnealuse projekti ja mones muus kolmandas riigis ette nahtud sama

liiki tegevuste ajakohastamised;

Korgkvalifitseeritud tootajate litkmesriikide territooriumile sisenemist ja seal viibimist
reguleerivat direktiivi kdsitlev ettepanek

28.

29.

toetab kdiki meetmeid, mille eesmérk on suurendada iihtlaselt liidu ligitombavust kdige
kvalifitseeritumate tootajate jaoks, et vastata ELi tooturu vajadustele ning tagada
Euroopa ditseng ja Lissaboni strateegia eesmérkide jargimine; sel eesmérgil kutsub
komisjoni ja litkkmesriike iiles:

—  uurima vOimalusi anda neile ELis digus vabalt liikuda;

—  uurima vdimalusi lubada neil jddda ELi piiratud perioodiks pérast nende
lepingu 16ppemist voi koondamist, et nad saaksid otsida tookohta;

toetab seetottu kdiki lihtsustamismeetmeid, mis muudavad nende té6tajate riiki
sisenemise holpsamaks, jittes litkkmesriikide paddevusse méératleda tdpsemad vajadused
ja kvoodid majanduslikel pohjustel rindajate jarele;
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30. peab Euroopa Liidu seadusliku sisserdande meetmete madratlemisel oluliseks votta
arvesse ajude véljavooluga kaasnevaid ohte; viitab eespool nimetatud AKV-ELi
parlamentaarse iihisassamblee aruandele kvalifitseeritud tootajate sisserdande ja selle mdju
kohta riiklikule arengule; kutsub komisjoni koostdds péritoluriikidega iiles 1dbi viima
statistilisi uuringuid, et teha kindlaks oskusvaldkonnad, kus valitseb selge ajude dravoolu
oht;

31. toetab ELi t66loa (nn ,,sinine kaart™) loomist, et lihtsustada ,,ajude” vaba litkumist
Euroopas ja tootajate lileminekut rahvusvaheliste ettevotete siseselt

Hooajatéoliste liitkmesriikide territooriumile sisenemist ja seal viibimist reguleerivat
direktiivi kdsitlev ettepanek

32. rohutab, et kolmandate riikide hooajatdo6lised on viga olulised sellistes valdkondades
nagu pollumajandus, ehitus ja turism; rohutab selles kiisimuses ebaseadusliku t66hodive
suurenevat tdhtsust nendes sektorites mitmetes litkmesriikides ning peab seetottu esitatud
kava oluliseks; tervitab kdnealuses kontekstis komisjoni ettepanekut votta vastu Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiiv, millega satestatakse karistused ebaseaduslikult riigis
viibivate kolmandate riikide kodanike to6andjatele (KOM(2007)0249);

33. rohutab samal ajal, et hooajatdd valdkonnas on virbamise menetluste paindlikkus ja
kiirus keskse tdhtsusega; rohutab kohalike kogemuste tdhtsust, eriti pollumajanduse
valdkonnas; rohutab seega vajadust seda arvesse votta;

34. on seisukohal, et hooajatodlistel, kes peavad kinni niisuguse rdnde jaoks kehtestatud
eeskirjadest, peab olema eelisjirjekorras juurdepdis teistele seadusliku sisserdnde
vormidele;

Ettevottesiseselt iileviidud tootajate ELi sisenemise, seal ajutise viibimise ja elamisega
seotud menetlust reguleerivat direktiivi kisitlev ettepanek

35. kiidab heaks komisjoni idee tugevdada Giguslikku raamistikku, et soodustada liikuvust
Euroopas; tuletab meelde, et konealuste isikute olukorda reguleeritakse GATSi1 raames;

Tasustatud praktikantide liikmesriikide territooriumile sisenemist ja seal viibimist
reguleerivat direktiivi kdsitlev ettepanek

36. peab vajalikuks tasustatud praktikantide kategooria tapset maaratlust
(vanusepiirang, keeleline padevus, maksimaalne katseaeg, vdimalus muuta see
staatus teist liiki elamisloaks, ...) ning kontrollide kehtestamist, et valtida

kdnealuse staatuse kuritarvitamist;

37. teeb ettepaneku valjastada tasustatud praktikantidele Euroopa elamisluba 6-12
kuuks; toetab partnerlusprogrammide valjatdotamist kolmandate riikide

ulikoolidega;
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Integratsioon

38.

39.

40.

41.

tuletab meelde oma 9. juuni 2005. aasta (A6-0136/2005) ja 6. juuli 2006. aasta (A6-
0190/2006) resolutsioone!;

viljendab heameelt Potsdamis 10. ja 11. mail 2007 aset leidnud integratsiooni
kiisimustega tegelevate ministrite mitteametliku kohtumise iile; juhib tdhelepanu sellele,

et ELi sisserdndepoliitika peab pohinema iildisel 1dhenemisviisil, tihitades t66turu
ndudmised liikmesriikides, vastuvdtu- ja integratsioonipoliitika; on seisukohal, et tuleks
koostada sisserdndajatest tootajate diguste ja kohustuste kokkuvotte, et lihtsustada selliste
tootajate osalemist majanduslikus, sotsiaalses ja poliitilises elus integratsiooni
saavutamise nimel; peab koole oluliseks kultuuridevahelise dialoogi foorumiks;

kordab, et 2008. aasta tdhistamine kultuuridevahelise dialoogi aastana peab andma
panuse sisserdndajate paremale Idimimisele vastuvotvasse tihiskonda ja naabruskonda ja

vastastikusele moistmisele ning seega usaldamatuse, rassismi ja ksenofoobia puhangute
vihendamisele; soovitab tungivalt, et komisjon edendaks kodanikuiihiskonna
organisatsioonide t66d kultuuridevahelise kooseksisteerimise ja vastastikuse austuse
hiivanguks ning haridust rahu ja végivallatuse teenistuses; juhib tdhelepanu sellele, et
koikide tasandite poliitikud peaksid olema teadlikud sellest, kui oluline on selles
kiisimuses korrektne arutelu;

kutsub liikmesriike {iles kohaldama 22. septembri 2003. aasta direktiivi 2003/86/EU
perekonna taasiihinemise diguse kohta?; kutsub ndukogu, komisjoni ja liikmesriike

andma perekonna taasiihinemise kokkulepete raames Euroopa Liitu saabuvatele naistele
oma abikaasast soltumatut diguslikku staatust;

Teatis

42.

43.

44.

rohutab meedia, eelkdige Euroopa avaliku raadio ja televisiooni, vastutust dige arusaama
levitamisel sisserdnde kohta ja stereotiiiipide vastu voitlemisel;

leiab, et on hadavajalik teavitada huvitatud isikuid véimalikult pohjalikult enne
nende lahkumist seadusliku sisserande tingimuste ja vbimaluste kohta liidus;
kdnealust teavet tuleb laialdaselt levitada kolmandates riikides naiteks avalike
organite poolt (kas liikmesriikide saatkonnad voi konsulaadid voi koha peal olev
Euroopa Komisjoni delegatsioon); toetab selleks Internetis lthiajalise Euroopa

sisserandeportaali loomist;

toetab projekte, mille eesmérk on koolitamine ja keelekursused péritoluriigis, et aidata
sisserdndajatel arendada oma oskusi ja kohanduda paremini ELi t66jouvajadustega;

'ELT C 303 E, 13.12.2006, 1k 845.
2ELT L 283, 14.10.2006, 1k 40.
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Koostoo piritoluriikidega

45. tuletab meelde aktiivse kaasarendamispoliitika vajadust; toetab kolmandate riikidega
lepingute sdlmimise eesmérki, et voimaldada nii seadusliku kui ebaseadusliku sisserédnde

tohusat juhtimist; leiab siiski, et selliste lepingute puhul tuleb kindlasti austada
inimoigusi; sellega seonduvalt suhtub kriitiliselt projektide rahastamisse nendes riikides,
kus ei tagata inimdigusi;

46. kutsub komisjoni ja liikkmesriike {iles uurima vdimalusi, kuidas voimaldada rédndajate
vaba litkumist asukohariigi ja paritoluriigi vahel;

47. juhib tihelepanu sellele, et rahalised vahendid, mis sisserdndajad viivad iile oma
paritolulitkmesriiki, aitavad kaasa nende riikide arengule; on seisukohal, et arengu

soodustamise nimel on vajalik kulude vihendamine rahaliste vahendite péritoluriiki
iileviimisel, tagades samas vajalikul tasemel sellise tehingu kontrolli ja turvalisuse;
rohutab, et ehkki peaks igati soodustama rahatilekandeid ja vihendama nende
iilekandekulusid, on tegu erakapitaliga, millest voidavad peamiselt need perekonnad, kes
selliseid iilekandeid saavad, ning mida ei tohi pidada ametliku arenguabi asendajaks;

48. kutsub komisjoni ja ndukogu vdtma parlamendis osa iga-aastasest arutelust Euroopa
Liidu sisserdndepoliitika kohta; palub komisjonil selleks esitada tédieliku tabeli sisserdnde

olukorra kohta Euroopas;

49. kutsub oma padevat komisjoni looma otsest dialoogi oma riiklike parlamentide
kolleegidega sisserdndega seotud kiisimustes ning jatkama koostood Euroopa Noukogu

Parlamentaarse Assamblee ridnde-, pdogenike- ja rahvastikukomisjoniga;

50. teeb presidendile iilesandeks edastada kiesolev resolutsioon ndukogule ja komisjonile,
litkkmesriikide valitsustele ja parlamentidele, Euroopa Noukogule, URO pagulaste

iilemkomissarile ja Rahvusvahelisele Migratsiooniorganisatsioonile.
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SELETUSKIRI

Tamperes 1999. aasta oktoobris kogunenud Euroopa Ulemkogul olid liikmesriigid
madratlenud {ihtse ja tasakaalustatud Euroopa sisserdndepoliitika eesmérgid, mis koondusid
nelja suure telje timber: seadusliku sisserédnde poliitika médratlemine, ebaseadusliku
sisserdnde vastane voitlus, koostod kolmandate riikidega ja sisserdnnanud tootajate
integratsioon.

11. septembri 2001. aasta terroririinnakud paiskasid segi kogu maailma ja Euroopa kava,
sddstmata ,,positiivset” sisserdnnet, mis seetdttu peatus. Seega arutati jargmistel Euroopa
Ulemkogu kohtumistel Sevillas (juuni 2002) ja Haagis (november 2004) peaaegu eranditult
ebaseadusliku sisserdnde ja inimkaubanduse kiisimusi. Loodi mdningad seaduslikud vahendid
ebaseadusliku sisserdande vastu voitlemiseks, saavutamata siiski ka selles valdkonnas iihise
tihtse poliitika loomist.

Tuli oodata 2006. aastani, et nimelt tinu Euroopa Parlamendi poolt avaldatud pidevale survele
voetaks arutluse alla seadusliku sisserdnde kiisimus, eelkdige 2006. aasta novembris toimunud
mitteametlikul tippkohtumisel Lahtis ja seejirel 2006. aasta detsembris Briisselis kokku
tulnud Euroopa Ulemkogul: esimest korda pérast Tampere tippkohtumist tuli taas pievakorda
Euroopa Liidu koost66 kolmandate péritolu- ja transiitriikidega seaduslike kanalite
avamiseks. Detsembris kutsuti Briisselis kokku tulnud Euroopa Ulemkogul komisjoni esitama
selleteemalist teatist.

2005. aastal avaldatud tegevuskava vdimaldas seega anda Euroopa Komisjonil esimese
konkreetse vastuse seadusliku sisserdnde kiisimusele parast rohkem kui viie aasta pikkust
seisakut.

Tegelikult juba 2001. aastal oli iihenduse tditevvoim esitanud ettepaneku votta vastu direktiiv
kolmandate riikide todtajate riiki sisenemise ja seal viibimise tingimuste kohta, mis pérast
mitmeaastast seisakut ndukogus liikati 10puks tagasi Barroso komisjoni poolt.

Kodnealune ettepanek! ei leidnud kunagi ndukogus toetust. Vottes arvesse poliitilist
keskkonda, otsustas komisjon eelkdige parast 11. septembrit 2001, et sobivam on muuta oma
strateegiat, astudes sammu tagasi. Seega algatas ta 2005. aasta jaanuaris rohelise raamatu abil
ulatusliku arutelu, et midratleda majandusriande juhtimiseks vastu voetav 1ihenemisviis.
Avaliku arutelu tulemusena jouti kindlale kokkuleppele Euroopa Liidu iihise poliitika suhtes.
Samal ajal erinesid vastused, mis puudutasid jargitavat 1dhenemisviisi, ning isegi Klamti
raport, mille Euroopa Parlament vottis vastu 2005. aasta oktoobris, ei suutnud pakkuda selget
nagemust?.

Seega otsustas komisjon loobuda horisontaalsest 1dhenemisviisist ja tihtse direktiivi ideest

! Direktiivi ettepanek, mis késitleb kolmandate riikide kodanike sissesdidu ja elamise tingimusi palgato6tajatena
voi fiilisilisest isikust ettevotjatena tegutsemise eesmérgil (KOM (2001)0386). Terroni Cusi raport, T5-
0050/2003, 12. veebruar 2003.

2 Parlament vottis vastu Klamti raporti rohelise raamatu kohta, T6-0408/2005, 26. oktoober 2005.
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riiki sisenemise ja seal viibimise tingimuste kohta, mida kohaldataks koigi sisserdnnanud
tootajate kategooriate suhtes, eelistades jarkjargulist ja diferentseeritud ldhenemisviis: neli
valdkondlikku direktiivi, mille ainus eesmérk on madratleda vastuvotmise tingimused ja kord
sisserdndajate konkreetsete kategooriate jaoks. Nelja ettepanekut ei esitata samal ajal, vaid
iiksteise jarel kolme jargneva aasta jooksul jargmiste kategooriate kohta:

e korgkvalifitseeritud tootajad (esitamine septembris 2007)

e hooajatoolised (esitamine 2008. aasta stigisel)

e tasustatud praktikandid (esitamine 2008. aasta stigisel)

e rahvusvaheliste ettevotete siseselt ile viidud tdotajad (esitamine 2009. aastal).

Lisaks konealusele neljale konkreetsele ettepanekule peab komisjon esitama 2007. aasta
septembris iildise raamdirektiivi, mille eesmirk on tagada iihine diguste kava litkmesriikides
Oiguspéraselt toole voetud sisserdnnanud tdotajate jaoks, kuid kellel ei ole veel pikaajalise
elaniku staatust!.

Taiustades oma poliitikakava, tegi komisjon hiljuti ka ettepaneku (lisaks ,,litkuvuse pakettide
meetmete” madratlusele koost6os kolmandate péritoluriikidega) luua 2007. aasta 1opuks
Euroopa portaal, et teavitada sisse rannata soovijaid seadusliku t66 vdoimaluste kohta liidus ja
vastuvotu tingimuste kohta. Kooskodlas eelnevaga kavatseb komisjon avada kolmandates
ritkides keskused, mis lihtsustaksid seaduslike teede kasutamist ja aitaksid viltida
ebaseaduslikku sisserdnnet.

Ldpuks esitas komisjon dsja iihe direktiivi ettepaneku ja kaks teatist, mis késitlevad otseselt
seaduslikku rénnet:

— ettepanek votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, millega sitestatakse
karistused ebaseaduslikult riigis viibivate kolmandate riikide kodanike t66andjatele
(KOM(2007) 249 16plik-2007/0094 (COD)),

— komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele Euroopa Liidu ja kolmandate riikide
korduvrénde ja litkuvuspartnerluse kohta (KOM(2007) 248 16plik),

— komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,,Uhise lihenemisviisi kohaldamine rindele
Euroopa Liidust idas ja kagus asuvate naaberpiirkondade puhul” (KOM(2007) 247 1oplik).

Institutsiooniline aspekt

Kui ndukogu hakkas viimaks suure hilinemisega 1. jaanuaril 2005 rakendama EU
asutamislepingu sitteid, mis néevad ette lilemineku kaasotsustamisele ja kvalifitseeritud
hidlteenamuse kasutamisele ,,kdigi voi osa IV jaotises vaadeldud valdkondade puhul”, tahtsid
Euroopa ministrid kahjuks jéitta kdnealuse meetme rakendusalast vélja seadusliku sisserdnde
ja integratsiooni.

! Kdnealune luba saadakse pirast viit aastat, vastavalt direktiivile 2003/109/EU.
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Parlament on ndukogus kohtunud valitsuste otsuse korduvalt hukka mdistnud ja palunud
rakendada artiklis 67 ettendhtud ,,iileminekuklauslit” ka seaduslikku sisseridnnet ja
integratsiooni késitlevate meetmete puhul.

Kui pohiseaduse leping oleks vastu voetud, oleks laiendatud tavamenetlust kogu kdnealusele
valdkonnale. Tuleb siiski mirkida, et pdhiseaduse leping, mis kajastas 11. septembri jargset
skeptitsismi, sisaldab uut sitet, mida voib vaadelda piiravana. Tegelikult tipsustatakse
valitsustevahelise konverentsiga lisatud I6ikes, et Euroopa poliitika ,,ei mdjuta litkmesriikide
digust otsustada seda, kui palju lubada oma territooriumile kolmandate riikide kodanikke, kes
saabuvad riiki t60 otsimise eesmaérgil kas palgatud to6tajana voi fiitisilisest isikust
ettevotjana”.

Tegelikult on ka kehtivate lepingute alusel raske leida litkmesriikide territooriumile
sisenemise ja seal viibimise alase ELi paddevuse puhul konkreetset normi, mis véimaldaks
litkkmesriikide territooriumile sisenemise tihist korraldust, mistdttu jaédb see litkkmesriikide
padevusse.

Oleks soovitav, et kehtivate lepingute kdik reformid parandaksid ja lihtsustaksid
sisserdndepoliitikaga seotud otsustamismenetlusi.

Raportoori seisukoht

Raportdor viljendab heameelt komisjoni poliitikakava iile, ndhes selles esimest sammu iihise
seadusliku sisserdnde poliitika méératlemisel; ta avaldab siiski kahetsust horisontaalsest
lahenemisviisist loobumise iile, kuna see oleks voimaldanud méaératleda iihised
miinimumnormid kdigis likkmesriikides ja kdigi sisserindajate kategooriate jaoks. Uhise
poliitika méiédratlemine on viga oluline selleks, et erinevate litkmesriikide liiga erinev poliitika
ei mojutaks raindevoogude algset suunda.

Euroopa ja riigi tasandi poliitilisel klassil peab olema voimalik tegutseda laiemal alusel kui
puhtalt valimiseelsed kaalutlused ning tegeleda sisserdndepoliitikaga tileiildise ja integreeritud
lahenemisviisi alusel, mida soovitas hiljuti ka komisjon.

Selles kontekstis tuleb niitidsest késitleda ka voitlust ebaseadusliku sisserdnde vastu.
Pd&hjalikult tuleb kisitleda jargmisi kiisimusi:

e Valdkondlike direktiivide diferentseeritud vastuvotmine: poliitikakavas vilja pakutud
viit direktiivi tuleb kisitleda iihtse ,,paketina”. Tuleb esitada viivitamata raamdirektiivi
ettepanek nende sisserdndajate diguste kohta, kellel ei ole veel pikaajalise elaniku
staatust.

e Direktiivi ettepanek, mis késitleb korget kvalifikatsiooni ndudvat t66d: tuleb leida
moistlik tasakaal korgkvalifitseeritud t66j0ou Euroopasse tulemise julgustamise
meetmete ja vajaduse vahel viltida ajude véljavoolu arengumaadest. Tuleb veelgi
stivendada komisjoni ettepanekut seoses ringrandega.

e Korgkvalifitseeritud tootajate kategooria madratlemine, kuna puuduvad ithised
kriteeriumid diplomite tunnustamiseks.
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Vilja pakutud valdkonnad ei néi olevat ainsad ega ka kdige tdhtsamad, mis nduavad
ithenduse tasandil tegutsemist; selles veendumiseks piisab, kui mdelda néiteks
tervishoiule, toitlustusele voi ehitusele.

Tegelike voimaluste hindamine seoses ,,lileeuroopalise rohelise kaardi”
kehtestamisega direktiivides késitletud ja muude valdkondade toGtajate jaoks.

Biirokraatlikud formaalsused, mida kdrgkvalifitseeritud to6tajad peavad tditma: neid
tuleb vihendada, nagu ka rahvusvaheliste ettevotete siseselt toimuvate tileminekute
puhul.

Tuleb kaaluda vdimalust lubada tdpsete kriteeriumide alusel hooajatdodlistel vahetada
hooajaline to6luba pikaajalise elamisloa vdi todotsija loa vastu.

Samuti tuleb seoses tasustatud praktikantide litkmesriikide territooriumile sisenemist
ja seal viibimist reguleerivat direktiivi késitleva ettepanekuga néha ette todotsija loa
viljaandmine praktikaloa tdhtaja 16ppedes.

Viga huvitav on komisjoni asepresidendi Franco Frattini ettepanek — mille ta tegi 22.
novembril 2006 Tripolis aset leidnud konverentsil ,,Rénne ja areng” — kehtestada
Euroopa tasandil seadusliku sisenemise kvootide paketid, mida pakkuda kolmandatele
riikidele vastutasuks rdndevoogude parema kontrollimise ja ebaseaduslike
sisserdndajate tagasivotmise eest. Niiiid tuleb hinnata konkreetseid ettepanekuid, mis
on komisjonil kavas teha.

Arvestades, et ndukogu hailetamisel kehtib alati ithehddlsuse ndue, on tdiesti reaalne
oht, mida voime tdheldada ka teiste valdkondade puhul, et vastuvdetud digusaktid
kujutavad endast 16puks vaid ,,vdikseimat iihist nimetajat”, mis on sageli tingitud
hinnaalanduslikest kompromissidest ja piirab Euroopa lisandvéartust.
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8.11.2006

ARENGUKOMISJONI ARVAMUS

kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjonile

Seadusliku rande tegevuskava
(2006/2251(INT))

Arvamuse koostaja: Manolis Mavrommatis

ETTEPANEKUD

Arengukomisjon palub vastutaval kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjonil lisada
oma resolutsiooni ettepanekusse jargmised ettepanekud:

1. on seisukohal, et massilist sisserdnnet pohjustavad majanduse allakéik, elanikkonna
vaesumine, inimdiguste rikkumised, keskkonnaseisundi halvenemine, suurenev 16he
rikaste ja vaeste riikide vahel, kodusdjad, sdjad loodusvarade kdsutamise pérast ja
poliitiline tagakiusamine;

2. on veendunud, EL peab méngima olulist rolli rinde arenguhoovaks arendamisel, ning
juhib téhelepanu, et ELi ainus sobiv reageering rinde néhtusele on ELi tasandi strateegia,
kus méératletakse tihised eesmérgid ja voimalikud mehhanismid, mille abil tegeleda
ithiste viljakutsetega vastastikuse solidaarsuse vaimus;

3. tervitab komisjoni esitatud seadusliku rinde tegevuskava, kuid on arvamusel, et seda
tuleks tdiendada rdande ja arengu tegevuskavaga, mis jargib rahvusvahelist rdnnet ja
arengut kisitleva URO kdrgetasemelise dialoogi (14.—15. september 2006) otsuseid ning
peab silmas peatset Euroopa ja Aafrika ministrite konverentsi rdnde ja arengu kiisimustes
(22. ja 23. novembril 2006 Tripolis);

4. juhib tihelepanu, et sisserdndajad on vastuvotvatele riikidele rikastumisallikaks, ja nduab
kindlalt, et seda osa rohkem tunnustataks ja edendataks; rGhutab, et liikkmesriikide ja ELi
integratsiooniprogrammid peaks pdorama rohkem téhelepanu sisserdndajate
diskrimineerimise ohule;

5. noduab kindlalt, et Euroopa Liit viiks Aafrika riikidega lébi sisserdnde kiisimustes

korgetasemelise poliitilise dialoogi praktiliste kokkulepete vormis, mis nende riikide ELi
sisserdndepoliitika arengut koordineerivad; tervitab Euroopa Liidu ja Aafrika ministrite
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10.

1.

12.

13.

14.

15.

konverentsi labiviimist arengu ja rdnde kiisimustes 22. ja 23. novembril 2006. aastal
Tripolis;

palub ELil ja litkkmesriikidel rakendada poliitikat, mille eesméark on ajude dravoolust
tingitud negatiivsete majanduslike ja sotsiaalsete mojude leevendamine, vottes arvesse
globaalset inimressursside kriisi tervise vallas, eriti tdsist tervishoiutdotajate puudust
moningais Aafrika paigus;

kutsub liikmesriike iiles kehtestama asjaomastele sisserdndajatele kindel seaduslik staatus
ning rohutab, et nii ELi kodanikel kui ka vdortdotajatel on digused ja kohustused, mida
tuleb alati austada;

palub komisjonil lisada rénde kiisimus jirjekindlalt kdigisse riiklikesse
strateegiadokumentidesse;

palub komisjonil abistada litkmesriike integratsioonipoliitika rahastamisel ning rohutab
vajadust luua spetsiaalne fond, mis vdoimaldaks finantseerida kaasarengu meetmeid, ning
garantiifond, mis tagaks sisserdndajatele mdeldud véikeprojektide pikaajalisuse;

toetab sisserdndajate integratsiooni uut siivalaiendamist ja kinnitab, et kdigi tasandite —
Euroopa, riikliku, siseriikliku, piirkondliku ja kohaliku tasandi — asjakohane poliitika
peaks riikliku poliitika kujundamise ja rakendamise tdnapdevase késitlusena sisaldama
asjakohast integratsioonipoliitikat ning -meetmeid;

rohutab, et on vaja tdsiselt arvesse votta asjaolu, et 51% toostusriikidesse sisserdndajatest
on naised ning vdimaldada naistele vdrdse juurdepddsu todturule, et parandada naissoost
sisserdndajate to60-, elu- ja sotsiaaltingimusi ning nende juurdepddsu haridusele,
tervishoiuteenustele, keeltekursustele ja todalasele koolitusele, ning kaasata naissoost
sisserdndajate organisatsioonid seda liiki poliitiliste meetmete kavandamisse,
rakendamisse ja hindamisse;

palub litkmesriikidel ja komisjonil rahastada programme Euroopa Liitu seaduslikku
sisserdnnet taotlevate isikute teavitamise ja juhendamise korraldamiseks nende
paritoluriikides;

rohutab, et rahvusvahelist rannet késitlevad ELi ja siseriiklikud digusaktid peaksid
kajastama rahvusvaheliselt kokku lepitud inimdiguste standardeid;

tervitab komisjoni ettepanekut soodustada ringrannet ja koostdos litkkmesriikidega piitida
selleks leida diguslikult elujoulist struktuuri, kus sisserdndajad liiguvad edasi-tagasi
péritolu- ja sihtriigi vahel, tehes seeldbi omandatud teadmised ja kogemused kodumaal
kattesaadavaks; juhib tidhelepanu sellele, et ringrdndega peaksid kaasas kdima
integratsioonimeetmed paritoluriigist lahkuvatele ja sinna tagasipédrduvatele
sisserdndajatele, nagu pensioninduete ja teiste sotsiaalkindlustusmaksete tilekandmine
péritoluriigist vastuvotjariiki ja vastupidi;

rohutab, et voitlus rdndega seotud inimkaubanduse vastu peab olema ELi prioriteet ning
sellele tegevusele tuleb eraldada piisavalt rahalisi vahendeid, ja véljendab muret
inimtragdodiate parast, mis ELi ebaseaduslikult siseneda piitidvate isikutega ELi piiridel
iga pdev juhtuvad,
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toetab {ihise t66- ja elamisloa taotluse kehtestamist kdigi litkmesriikide jaoks ning tihise
t00- ja elamisloa véljaandmist, véltimaks sisserdndajate ekspluateerimist selliseid lube
viljastavate kuritegelike grupeeringute poolt;

toetab teadlikkuse tostmisega seotud riigi ja ELi tasandi meetmeid,
diskrimineerimisvastaseid kampaaniaid, hiljuti majandusmigratsiooni tottu saabunud
sisserdandajatele mdeldud teabepakette, keele- ja kodakondsusteemalisi kursuseid,
koolitust, kultuurilisi algatusi asjakohase EL1 rahastamise kaudu, néiteks programmi
AENEAS ja tulevase ELi integratsioonifondi kaudu;

rohutab, et ehkki peaks igati soodustama rahatilekandeid ja vihendama nende
ilekandekulusid, on tegu erakapitaliga, millest vdidavad peamiselt need perekonnad, kes
selliseid iilekandeid saavad, ning mida ei tohi pidada ametliku arenguabi asendajaks;

nduab tungivalt, et koik litkkmesriigid ratifitseeriksid voortodtajate diguste kaitse
rahvusvahelise konventsiooni ning tiidaksid tédielikult vodrtootajate ja nende
perekonnaliikmete diguste kaitsega seotud rahvusvahelisi kohustusi;

tervitab URO peasekretiiri ettepanekut rinnet ja arengut kisitleva iga-aastase,
mitteametliku ja mittesiduva iilemaailmse foorumi loomiseks, et jdtkata rdnde ja arengu
kiisimustes peetud arutelusid ning edendada praktilist, tdenditel pShinevat
valitsustevahelist koostood;

rohutab oma paritoluriiki vabatahtlikult tagasipoorduvate iimberasujate taasintegreerimise
soodustamise téhtsust, pensionite ililekantavuse ja sotsiaalteenustele juurdepédsu tagamise
kiisimuse erilist olulisust, aga ka tagasipdordujatele laenusaamise voimaldamise ja nende

poolt viikeettevotete rajamise soodustamise téhtsust;

nouab AKYV riikide kodanike vdrdset kohtlemist sotsiaalkindlustuse valdkonnas ja on
seisukohal, et Cotonou lepingu artikli 13 alusel on AKV—ELi partnerlus eriti sobiv
raamistik rannet kasitlevate tihisotsuste esitamiseks;
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ETTEPANEKUD

Kultuuri- ja hariduskomisjon palub vastutaval kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade
komisjonil lisada oma resolutsiooni ettepanekusse jargmised ettepanekud:

A.

arvestades, et sisserdndajate lastel peavad olema samasugused tingimused hariduse
saamiseks kui iilejdénud lastel vastuvotjariigi haridussiisteemis ning kui sisserdndajate
lapsed on koolis tasakaalustatult esindatud, st nad segunevad vastuvotjariigi lastega
eesmadrgiga viltida getostumist, siis see soodustab 10imumist;

lisaks, arvestades, et tdiskasvanud sisserdndajate kehva kirjaliku ja suulise
vastuvotjariigi keeleoskuse kompenseerimiseks tuleb vastu votta konkreetne poliitika
nende 10imimiseks;

toob vilja, et sisserdndele lahenemine peab olema iihtne koigis selle aspektides,
sealhulgas sotsiaalsetes, hariduslikes ja kultuurilistes, ning seda tuleb arendada koost66s
paritoluriikidega;

palub litkmesriikidel té6tada vélja poliitika, mis on suunatud sisserdndajate ja nende
jareltulijate haridussiisteemile juurdepédésu parandamisele ja nende sellesse 16imimisele,
muutes esmatidhtsaks sisserdndajate esimese pdlvkonna, et teise ja kolmanda pdlvkonna
sisserdndajad saaks nautida vordseid vdimalusi; ja palub, et komisjon kasutaks dra
voimalusi, mis on loodud ELi programmidega, eelkdige programmidega ,,Kodanikud
Euroopale®, ,,Aktiivsed noored* ja ,,Kultuur 2007-2013*;

soovitab, et litkmesriigid kaaluksid iihenduse programmide, néiteks elukestva dppe
jaoks loodud programmi vms raames spetsiifiliste alaprogrammide kéivitamist, et aidata
sisserdndajatel vastuvotjariigis I6imuda nii selle ajalooga tutvudes kui dppides selle
keeles kirjutama ning radkima;

rohutab vajadust edendada arenguriikide seotust Bologna ja Kopenhaageni protsessiga,
et aidata kaasa nendes ritkides omandatud akadeemiliste ja kutsealaste
kvalifikatsioonide tunnustamisele ning parandada jarkjargult nende haridussiisteeme,
muutes neid seeldbi kohalike opilaste jaoks koitvamaks;

tostab esile ELi haridus- ja koolitussiisteemide mobiilsuse, kvaliteedi ja tohususe
parandamise olulisust ning vajadust tagada kolmandate riikide dpilastele juurdepdis
sellistele siisteemidele;

soovitab, et litkmesriigid toetaksid vordseid voimalusi t66l ja voitleksid vihese
turvalisuse ja mitteametliku majanduse vastu; labipaistval ja vorreldaval kujul esitatud
eelnev teave sisserdndajate oskuste kohta aitaks kaasa nende to6turule 10imimisele;

tervitab asjaolu, et naiste diguste ja soolise vorddiguslikkuse komisjon avaldas
komisjoni ettepaneku kohta arvamust, ning rShutab sookiisimuste rdndepoliitikasse
stivalaiendamise tdhtsust; toob eelkdige vilja, et oluline on tagada ELi saabuvate
sisserdndajate teadlikkus soolise vorddiguslikkusega seotud védartustest, seadustest ja
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sotsiaalsetest tavadest, et véltida kultuurilise teadlikkuse puudumisest tulenevaid
diskrimineerivaid olukordi vastuvdtjariigi tihiskonnas;

soovitab, et litkmesriigid edendaksid teadlikkust ja propageeriksid teavituskampaaniaid
paritoluriikides ja vastuvotjariikides, tdstes esile ebaseadusliku randega seotud
probleeme ja karistusi ebaseaduslike sisserdndajate t66levotu eest;

ndustub propageerima eetilist virbamist, et hoida dra ajude dravoolu, mis eriti mdjutab
kindlaid valdkondi, nagu tervishoid Aafrika mitmes piirkonnas;

soovitab, et litkmesriigid ergutaksid ja toetaksid sisserdndajaid, kes soovivad oma
péritoluriiki naasta, et soodustada t606 ja koolituse mobiilsust ning voimaldada
sisserdndaja kodumaal saada kasu naasjate paranenud oskustest; kuid ei ndustu
poliitikaga, mis on suunatud jouga tagasi viimisele, vilja arvatud juhtudel kui tdidetakse
immigratsiooniasutuste korraldusi voi kohtuotsuseid;

nduab, et ametlikult tehtaks kindlaks need teadmiste valdkonnad, mis on selgelt sellise
ajude dravoolu ohus;

nduab tungivalt, et komisjon pakuks péritoluriikides baasteabeprogramme ELi kohta, et
edendada teadmisi sisserdndaja diguste ja kohustuste kohta ning austust nende vastu;

on seisukohal, et uue info- ja sidetehnoloogia ning praktilise teabega veebiportaali
kasutamine voib aidata kaasa voimalike sisserdndajate jaoks kasuliku teabe
kéttesaadavuse, -vahetuse ja kooskolastamise slisteemi uuendamisele; t66j0u mobiilsuse
veebiportaal EURES pakub selles vallas heade tavade kogemust;

rohutab, et vastuvdtjariigi keele Oppimine on 16imumist hdlbustav vahend; mérkides, et
litkkmesriikide 1dimumispoliitika peab ldhtuma pdhimdttest, mille kohaselt 16imumine
on kahepoolne protsess, mis nduab vastastikust piihendumist iihelt poolt vastuvotvalt
tihiskonnalt ja teisalt sisserdndajate kogukonnalt, ja rohutab voorkeelte dppimise
tahtsust, nagu ka sisserdndaja emakeele tihtsust tema kultuuri sdilitamise viisina;

rohutab vajadust kaaluda sisserdndajate laste ,,Joimumisperioodil” tagamist, et lisaks
riigi ajaloo ja keele Oppimisele aidatakse neil jarkjargult kohaneda selle klassi
oppekavaga, millega nad peaksid ithinema pérast jareleaitamiskursuseid, et aidata kaasa
nende l6imumisele tavalisse haridussiisteemi;

soovitab, et litkmesriigid teeksid programmi ,,Kodanikud Euroopale* raames suunatud
ja tohusaid korraldusi vastuvotuks, et pakkuda tdiskasvanud sisserdndajatele kirjaoskuse
kursusi, kuna edukas integratsioon ei ole vdimalik ilma selliste meetmeteta;

noustub vajadusega reguleerida ja jilgida tasustatud sisserdndajatest praktikantide
staatust, et tagada litkmesriikide seadustele vastavus kdigi kuritarvitamise vormide
vastu; tervitab Leonardo programmiga sisserdndajatele loodud véimalusi;

soovitab, et litkmesriigid aitaksid kaasa hooajatodtajate saabumisele ja resideerumisele,
vottes vastavalt majandusharude vajadustele arvesse seda liiki sisserdndajate ajutisust;
on seisukohal, et sellega hoitakse dra vastuvotjariiki seaduslikult uuesti sisenemise
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vabaduse puudumine ja hirm, mida ebaseaduslikud hooajatodtajad kogevad;

rohutab kohaliku, riikliku ja rahvusvahelise meedia tdhtsust ja vastutust mitte ainult
vastuvotjariigi ithiskonna teavitamisel, vaid ka teabe edastamisel voimalikele
véljardndajatele nende kodumaal, arvestades rinde kui néhtuse tegelikkust kajastava
kuvandi mérkimisvaarset moju,

kordab, et 2008. aasta tdhistamine kultuuridevahelise dialoogi aastana peab andma
panuse sisserdndajate paremale 10imimisele vastuvdtvasse iihiskonda ja naabruskonda ja
vastastikusele moistmisele ning seega usaldamatuse, rassismi ja ksenofoobia puhangute
vihendamisele; soovitab tungivalt, et komisjon edendaks kodanikuiihiskonna
organisatsioonide t66d kultuuridevahelise kooseksisteerimise ja vastastikuse austuse
hiivanguks ning haridust rahu ja vigivallatuse teenistuses;

julgustab liitkmesriike tdielikult 4ra kasutama vastavaid vahendeid ja ihenduse uusi
rahastamisvahendeid, et kéivitada kdesolev seadusliku rinde tegevuskava;

rohutab Euroopa kultuuri pohivdirtusena isikute ja ideede vaba litkumise pohimotte
olulisust rahvusvahelisel tasandil; nduab tungivalt, et komisjon ja litkmesriigid votaksid
praktilisi meetmeid selle parandi kaitsmiseks, et tdsta Euroopa iildsuse ja ettevotjate
teadlikkust seadusliku rdnde lisandvéaéartusest;

kutsub komisjoni iiles esitama kaasarendamise meetmeid, et julgustada sisserdndajaid
andma panust oma kodumaa arengusse;
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28.2.2007

NAISTE OIGUSTE JA SOOLISE VORDOIGUSLIKKUSE KOMISJONI ARVAMUS

kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjonile

Poliitikakava seadusliku riande kohta
(2006/2251(INI))

Arvamuse koostaja: Marie Panayotopoulos-Cassiotou

ETTEPANEKUD

Naiste diguste ja soolise vorddiguslikkuse komisjon palub vastutaval kodanikuvabaduste,
justiits- ja siseasjade komisjonil lisada oma resolutsiooni ettepanekusse jargmised
ettepanekud:

A. arvestades, et seaduslik majandusrdanne voib anda voimaluse Euroopa majanduse kasvu ja
konkurentsivoime tugevdamiseks ning aidata osaliselt kaasa demograafiliste
probleemidega toimetulekule vastuvotvas riigis;

B. arvestades asjaolu, et sisserdnne, mille tulemusena on siinsesse olustikku juba mitmete
polvkondade véltel juurdutud, on Euroopa Liidule siigavalt iseloomulik joon;

C. arvestades, et naissoost iimberasujad kogevad ulatuslikku diskrimineerimist soo ja péritolu
tottu;

D. arvestades, et seaduslik sisserdnne voib aidata vihendada majanduslikku 16het
péritoluriigi ja vastuvotva riigi vahel, soodustades sissetulekute kasvu, ametioskuste
paranemist ning demokraatlike védrtuste ja tavade teadvustamist;

E. arvestades, et viimastel aastatel on naiste osakaal nii seaduslikus kui ebaseaduslikus
sisserandes kiiresti kasvanud;

F. arvestades, et naisi dhvardab kahekordse ekspluateerimise oht, seda nii todalaselt kui
soolise diskrimineerimise tottu,

1. nendib, et seadusliku sisserdnde poliitikakava kisitlevas teatises on meeste ja naiste
vordodiguslikkuse kiisimusi vaid iildsdnaliselt mainitud, ning kutsub komisjoni ja
litkkmesriike lisama soolise aspekti edasistesse seaduslikku sisserdnnet késitlevate
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oigusaktide ettepanekutesse, samuti litkmesriikide sisseridnde- ja
integratsioonipoliitikasse;

tuletab meelde sisserdndealaste ja voimaluse korral sugupoolte 16ikes kogutud andmete
olemasolu, samuti nende andmete uurimise ja siivaanaliiiisi tahtsust, mis vdimaldab
sisserdnde- ja integratsioonipoliitikas naissoost sisserdndajate olukorda arvesse votta;

tuletab meelde, et seadusliku sisserdnde poliitika edukus sdltub iildise ldhenemisviisi
vastuvotmisest, mis rajaneb iihelt poolt nii ritkide t66turu erinevate vajaduste
arvessevotmisel kui ka vastuvdtu- ja integratsioonipoliitikal, mis annab nii mees- kui
naissoost seaduslikele timberasujatele majanduslikud ja sotsiaalsed digused, ning teisalt
Oiguste jargimisel ning kohustuste jagamisel iimberasujate ja vastuvotva lihiskonna vahel;

rohutab, et integratsioon on kahesuunaline protsess, mis pohineb {ihelt poolt iimberasuja
tahtel votta endale kohustus integreeruda vastuvotvasse iihiskonda ja teiselt poolt ELi
kodanike valmisolekul timberasujaid vastu votta ja integreerida; leiab, et konealuses
kontekstis tuleks vilja todtada ja kohaldada terviklikke meetmeid, mille eesméark on
mojutada nii imberasujate kui vastuvotvate iihiskondade kéitumist kdigis asjaomastes
valdkondades ja mobiliseerida ressursse mdlemalt poolt;

kutsub liikmesriike viima to6hoive ja sotsiaalse integratsiooni riiklikesse
tegevuskavadesse sisse meetmeid, mille eesmirk on digusaktidega korralda ja edendada
seaduslike timberasujate, eelkdige naissoost iimberasujate osalemist tooturul tihenduse
kodanikega vorreldavatel tingimustel ning tagada nende pohi-, majanduslikud ja
sotsiaalsed digused, sealhulgas digus vordsele kohtlemisele ja tootasule, sotsiaalsele
kaitsele ja pensionile, tervishoiuteenuste kittesaadavusele ja korralikule eluasemele,
julgustada neid tegelema ettevotlusega, samuti suurendada sotsiaalpartnerite ja
ametitihingute rolli imberasujate, eriti naissoost iimberasujate sotsiaalse ja majandusliku
integratsiooni protsessis;

kutsub litkmesriike kohaldama poliitikat ja programme, mille eesmérk on edendada nii
mees- kui ka naissoost iimberasujate tdhusat integreerumist vastuvotva riigi keele
Oppimise ning asjaomase riigi ja Euroopa digusaktide, kultuuri, tavade ja véértuste
tundmadppimise ja austamise teel, tagades samas péritolumaa traditsioonidest ja keelest
lugupidamise ja nende sdilitamise voimalused;

on seisukohal, et perekonna taasiihinemise kui majandusliku ja sotsiaalse integratsiooni
teguri hdlbustamine peab olema seadusliku sisseridnde poliitika oluline koostisosa;

kutsub ndukogu, komisjoni ja litkkmesriike tagama, et perekonna taasiihinemise
kokkulepete raames Euroopa Liitu saabuvad naised saaksid oma abikaasast sdltumatu
oigusliku staatuse;

kutsub liitkmesriike hdlbustama noorte, eriti naissoost iimberasujate juurdepédésu
vastuvotva riigi haridus- ja koolitussiisteemile ning soodustama nende osalust elukestva
oppe tegevuskavas aastateks 2007-2013; on seisukohal, et eriti oluline on iimberasujate
kutsekvalifikatsiooni tunnustamine kooskdlas siseriiklike ja ithenduse digusaktidega ning
keeledppe kittesaadavuse tagamine, mis voimaldab neil paremini integreeruda;
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10. julgustab litkmesriike vditlema ebaseadusliku sisserédnde ja ebaseadusliku t66j0u vastu,
mis soodustavad maffiavorgustike teket, mille ohvriteks on eelkdige haavatavas olukorras
naised ja lapsed;

11. julgustab litkmesriike tdiel miéral kasutama koiki tihenduse uusi rahastamisvahendeid
(Euroopa Sotsiaalfond, Euroopa Regionaalarengu Fond, algatus EQUAL, DAPHNE
programm, programm PROGRESS, solidaarsuse ja raindevoogude juhtimise iildprogramm
jne), et holbustada seaduslike iimberasujate sotsiaalset ja majanduslikku 16imumist,
poorates erilist tdhelepanu naiste, eriti nende naiste olukorrale, kellel on perekondlikke
kohustusi ja keda enam ohustab ekspluateerimise, kuritarvitamise ja vagivalla ohvriks
langemise oht; soovitab tdlkida koostds péritolumaaga inimdiguste ja eriti naiste diguste
alase teabe paritolumaa keelde ja edastada vastuvotvasse riiki saabumisel igale toGtajale;

12. julgustab litkmesriike Euroopa vordsete vOimaluste aasta raames 1dbi viima timberasujate
probleeme késitlevaid tildsuse teavitamise kampaaniaid;

13. soovitab litkmesriikidel ja komisjonil vdértustada ja toetada VVOde ja timberasujate
organisatsioonide panust integreerimisega ja vastuvotva riigi majanduslikus ja sotsiaalses
elus tdiel médral osalemisega seotud joupingutustesse;

14. kutsub liitkmesriike soodustama timberasujate osalemist poliitilistes ja {ihiskondlikes
organisatsioonides;

15. kutsub timberasujate organisatsioone julgustama oma naisliikmeid, samuti nende
perekondi tegema aktiivseid joupingutusi integreerumiseks ja votma selles osas vastu
vastuvotva riigi poolt pakutava, et toetada vastuvdtva tihiskonna integreerimisalaseid
joupingutusi; mirgib, et riiklikud, piirkondlikud ja kohalikud ametivoimud peavad pidama
elavamat ja avatumat dialoogi, et kindlustada suhtlemine ja koost66 timberasujate
kogukondade ja vorgustikega; rohutab muu hulgas imberasujatele, eriti naissoost
iimberasujatele nouandeid, teavet ja abi pakkuvate VVOde rolli tdhtsust;

16. kutsub ndukogu, komisjoni ja litkkmesriike votma kdiki vajalikke meetmeid, et kaitsta
naiste ja noorte naissoost iimberasujate digusi ning voidelda diskrimineerimise vastu, mis
neile oma péritolukogukonnas osaks saab, tdrjudes igasuguseid kultuurilise ja usulise
relativismi ilminguid, mis vOiksid kahjustada naiste pohidigusi, ning voideldes eriti naiste
iimberldikamise, sundabielude, poliigaamia, ,,aumdrvade” ja naissoost iimberasujate vastu
suunatud igasuguse végivalla ja diskrimineerimise vastu; nduab, et eraldataks raha
naissoost timberasujatele mdeldud tasuta ndustamisteenustele, kus kisitletakse naiste
oOigusi, tervishoiualaseid, seksuaal- ja soojiatkamisalaseid digusi, todalaseid digusi ja muid
seonduvaid valdkondi;

17. innustab Euroopa Liitu ja selle litkmesriike solmima tihedaid partnerlussuhteid suure
viljardndega riikidega, soodustades EURES vorgustiku kaudu teabe levitamist vabade
tookohtade olemasolust Euroopas ning andes tiielikku teavet seadusliku sisserdnde
vOimaluste, vastuvotvas riigis kehtivate diguste ja kohustuste, samuti diplomite ja
kutsekvalifikatsioonide tunnustamise kohta, et tokestada "ajude dravoolu" ja viltida
limberasujate, eriti naiste tootamist kvalifikatsioonist madalamal kohal ja/vdi vastuvotva
riigi mitteametlikes majandussektorites;
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18. rohutab, et kdnealused partnerlussuhted peaksid hdlmama timberasujate teavitamist ja eriti
naiste teadlikkuse suurendamist inimkaubandusega ja mitmesuguse, nii seksuaalse kui
muul viisil ekspluateerimisega seotud probleemidest;

19. tuletab meelde, et riigi sisserdndepoliitika peab aitama kaasa végivalla ja
diskrimineerimise, eeskitt iimberasuvate naiste ja laste vastu suunatud végivalla ja
diskrimineerimise kaotamisele;

20. rohutab, et arengukoostdo poliitika koos seda tdiendava integratsiooni- ja seadusliku rdande
poliitikaga peaks pikemas perspektiivis tagama rdndevoogude kontrolli alla saamise,
aidates eelkoige kaasa inimestega, eriti naiste ja lastega kaubitsemise ja nende seksuaalse
ekspluateerimise tokestamisele ning luues majanduslikud ja sotsiaalsed tingimused, mis
voimaldavad nii mees- kui ka naissoost seaduslikel imberasujatel naasta péaritoluriiki ning
rakendada seal vélismaal omandatud teadmisi.
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